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Aan de raad 
 
Inleiding 
De jeugdzorg in Nederland wordt gedecentraliseerd naar gemeenten. Wij worden hiermee per 1 
januari 2015 bestuurlijk en financieel verantwoordelijk voor alle vormen van jeugdhulp, Advies- en 
Meldpunt Huiselijk geweld en Kindermishandeling (AMHK), jeugdbescherming en 
jeugdreclassering. Wij zijn al verantwoordelijk voor de preventieve en welzijnsfuncties jeugd in het 
kader van de Wmo. 
Eind 2012 heeft de gemeenteraad de Peelnotitie "Jeugdzorg dichtbij, in samenhang en effectief" 
vastgesteld. In het voorjaar heeft u het beleidskader voor het nieuwe stelsel jeugdzorg in de 
peelregio vastgesteld. Nu wordt het beleidsplan aan u voorgelegd, waarin een nadere uitwerking is 
opgenomen van onze wettelijke taken per 1 januari 2015 in het kader van de nieuwe jeugdwet. 
Voor de toegang tot jeugdhulp, zorgtoewijzing en toekenning van voorzieningen en 
persoonsgebonden budget is  een verordening opgesteld, waarin nadere regels uitgewerkt zijn 
conform de nieuwe jeugdwet. 
 
Beslispunten 
 

1. Het Beleidsplan Jeugdhulp Peelregio 2015-2016 vast te stellen. 
2. Het financieel overzicht in het beleidsplan te verplaatsen naar de bijlage en het 

totaal budget van € 5.619.453,- te bezien als taakstellend. 
3. De Verordening Jeugdhulp vast te stellen. 
4. Het college de opdracht te geven een verdere uitwerking van het PGB te geven in 

de uitvoeringsregels. 

 
Dit onderwerp komt aan de orde in:  
 
Raadscommissie Sociaal Domein en Volkshuisvesting d.d. 16 oktober 2014 
 
Dit onderwerp is aan de orde geweest in: 
 
Raadscommissie Sociaal Domein en Volkshuisvesting d.d. 19 juni 2014 
 
 
Samenhang met eerdere besluiten en/of beleidsprogramma / raadsprogramma 
Raadsbesluit d.d. 18 oktober 2012, waarmee de notitie “'Jeugdzorg dichtbij, in samenhang 
en effectief': Uitgangspunten en plan van aanpak voor de voorbereiding van de transitie 
Jeugdzorg in de Peelregio” is vastgesteld. 
 
Raadsbesluit d.d. 13 maart 2014, waarmee Het Regionaal Transitie Arrangement (RTA) 
Zuidoost Brabant is vastgesteld. 
 
Raadsbesluit d.d. 13 maart 2014,  waarmee het beleidskader "Jeugdhulp in de Peelregio" 
is vastgesteld. 



Beoogd effect 
In dit beleidsplan is verder  uitgewerkt welke vormen van jeugdhulp de zes Peelgemeenten 
samen organiseren en hoe wij dat gaan doen. Uitganspunt hierbij is dat de focus van de 
Peelregionale samenwerking zich richt op de gezamenlijke organisatie van  die vormen van 
jeugdhulp die nodig zijn als lokaal, op en rondom de nulde lijn, niet in een passend aanbod 
voorzien kan worden.  
 
Ook voor wat betreft de organisatie van jeugdhulp vinden vormen van peelsamenwerking 
plaats in Peel 6.1. Dit zal in eerste instantie vooral gaan om de uitvoering van het 
inkoopproces. 
 
Met de verordening wordt duidelijk gemaakt: 

 Welke verschillende vormen van jeugdhulp er zijn ( voorzieningen). 

 Hoe de toegang tot deze verschillende voorzieningen geregeld is.  

 Welke procedurele bepalingen gelden met betrekking tot  het verkrijgen van 
toegang en het feitelijk gebruik van voorzieningen. 

 
Duurzaamheid 
N.v.t. 

Argumenten 
1.1 Het beleidsplan is een nadere uitwerking van het eerder vastgestelde beleidskader 

jeugdhulp Peelregio en sluit aan op de uitgangspunten zoals beschreven in de notitie 
'Jeugdzorg dichtbij, in samenhang en effectief'. 

 
1.2 Het beleidsplan en de daarin genoemde financiële uitgangspunten en kaders, sluiten 

aan op de afspraken uit het Regionaal Transitie Arrangement Zuidoost Brabant: 
Het RTA geeft uitwerking aan drie belangrijke doelstellingen waaraan gemeenten 
conform de landelijke kaders moeten voldoen, namelijk: 

 Continuïteit van zorg voor zittende en wachtlijstcliënten per 31-12-2014 

 Het realiseren van de hiervoor benodigde infrastructuur 

 Het beperken van de frictiekosten als gevolg van de transitie. 
 

1.3 Met het beleidsplan wordt voldaan aan de wettelijke verplichting om een beleidsplan 
vast te stellen met een looptijd van maximaal vier jaar. 

 
1.4 In dit beleidsplan is verder uitgewerkt welke vormen van jeugdhulp de zes 

Peelgemeenten samen organiseren, welke vormen van jeugdhulp wij als Peel 6.1 
samen met de 15 overige gemeenten in de regio Zuidoost Brabant samen organiseren 
en hoe wij dat gaan doen:  

Uitgangspunt hierbij is dat de focus van de Peelregionale samenwerking zich richt op 
de gezamenlijke organisatie van  die vormen van jeugdhulp die nodig zijn als lokaal, op 
en rondom de nulde lijn, niet in een passend aanbod voorzien kan worden. Ook voor 
wat betreft de organisatie van jeugdhulp vinden vormen van peelsamenwerking plaats 
in Peel 6.1. Dit zal in eerste instantie vooral gaan om de uitvoering van administratieve 
en inkoopproces. 

 
1.5 De alle Wmo-adviesraden hebben een positief advies uitgebracht over het beleidsplan: 

Opmerkingen en kanttekeningen die geplaatst zijn, zijn zoveel mogelijk verwerkt in de 
voorliggende versie en van een korte reactie voorzien. 
 

1.6 Met de samenwerkingsverbanden Passend Onderwijs (PO en VO) Helmond-Peelland 
is Op Overeenstemming Gericht Overleg (OOGO) gevoerd: 

Als gemeenten zijn we verplicht met het onderwijs OOGO te voeren over het 
Beleidsplan. Vanuit de door het onderwijs (Primair en Voortgezet) geïnitieerde OOGO’s  
zijn bestuursopdrachten afgeleid die voor de komende periode vorm en inhoud geven 



aan de samenwerking tussen onderwijs en gemeenten in de Peelregio. Door, dan wel 
vanuit het ARPO (Ambtelijk Regionaal overleg Passend Onderwijs), worden deze 
bestuursopdrachten verder uitgewerkt. 
 

2.1 De gepresenteerde doorrekening en verdeling van het totale macrobudget is bedoeld 
als uitgangspunt voor de inkooporganisaties voor het berekenen van tarieven en 
volumes, en als eerste raming van de bevoorschotting die in 2015 plaats dient te 
vinden: 

Er vindt nog een verdere doorrekening van het totale macrobudget voor jeugdhulp en 
de verdeling naar lokaal, inkoop Peel 6.1 en inkoop Zuidoost Brabant plaats. 
Bovendien worden er afspraken gemaakt met de gemeente Eindhoven en Peel 6.1 
over bevoorschotting waar dit noodzakelijk is. Ook worden met aanbieders afspraken 
gemaakt over hoe om te gaan met “meer- en minderwerk”.  

 
2.2 De budgetten geven alleen inzicht in de situatie in 2015. Een meerjarenperspectief is 

niet voorhanden: 
De gepresenteerde cijfers betreffen 2015. Wat de meerjarige financiële consequenties 
zijn, is op dit moment onduidelijk. In 2015 is het budget verdeeld op basis van 
historische uitgaven. Vanaf 2016 komt er een objectieve verdeling van het 
macrobudget. Aan de inkooptafel worden daarom alleen bindende financiële afspraken 
(tarieven, volumes en budgetten) gemaakt voor 2015. De uitvoeringsorganisatie(s) 
geven we opdracht om in 2015 meer inzicht te krijgen in de meerjarige ontwikkeling van 
de budgetten voor 2016 en verder. 
 

2.3 Het totale bedrag van € 5.619.453,- wordt uiteindelijk  in de gemeentelijke begroting 
2015 verwerkt en definitief aan u voorgelegd. 
 

2.4 Te allen tijden is het uitgangspunt dat binnen het totale budget van € 5.619.453,- 
gebleven wordt. 

 
3.1 In de verordening wordt geregeld wat we wettelijk gezien ook minimaal in nadere 

regels moeten regelen: 
De Verordening is een juridische vertaling van het beleidsplan. Met de verordening 
wordt duidelijk gemaakt: 

 Welke verschillende vormen van jeugdhulp er zijn ( voorzieningen). 

 Hoe de toegang tot deze verschillende voorzieningen geregeld is.  

 Welke procedurele bepalingen gelden met betrekking tot  het verkrijgen van 
toegang en het feitelijk gebruik van voorzieningen. 

 
De verordening bevat een uitwerking van alle bepalingen die volgens de wet verplicht 
zijn (zie de artikelen 2.9, 2.12, 8.1.1 vierde lid, en 12.4, tweede lid, van de wet). 
Daarnaast zijn ook aanvullende bepalingen opgenomen waar deze een meer compleet 
beeld geven van de rechten en plichten van jeugdigen en ouders, mede gelet op de 
specifieke praktijk uit de Peelregio. Voorts zijn ter verduidelijking in de artikelsgewijze 
toelichting een aantal relevante passages uit de wet en de Memorie van Toelichting bij 
de wet opgenomen. 
 
De Jeugdwet schrijft in de artikelen 2.9, 2.10 en 2.12 voor dat de gemeenteraad per 
verordening in ieder geval regels opstelt: 

 over de door het college te verlenen individuele voorzieningen en overige 
(jeugdhulp)voorzieningen;  

 met betrekking tot de voorwaarden voor toekenning, de wijze van beoordeling van 
en de afwegingsfactoren bij een individuele voorziening; 

 over de wijze waarop de toegang tot en de toekenning van een individuele 
voorziening wordt afgestemd met andere voorzieningen op gebied van zorg, 
onderwijs, maatschappelijke ondersteuning, werk en inkomen; 

 over de wijze waarop de hoogte van een persoonsgebonden budget wordt 



vastgesteld; 

 voor de bestrijding van het ten onrechte ontvangen van een individuele voorziening 
of persoonsgebonden budget, alsmede van misbruik of oneigenlijke gebruik van de 
Jeugdwet; 

 ter waarborging van een goede verhouding tussen de prijs voor de levering en de 
eisen die worden gesteld aan de kwaliteit van jeugdhulp, 
kinderbeschermingsmaatregelen of jeugdreclassering, waar het college ten aanzien 
daarvan de uitvoering van de Jeugdwet door derden laat verrichten. Hierbij dient 
rekening gehouden te worden met de deskundigheid van de beroepskrachten en de 
toepasselijke arbeidsvoorwaarden. 

 
3.2 De verordening kan tussentijds bijgesteld worden: 

Een verordening kent automatisch een looptijd voor onbepaalde tijd, tenzij anders 
vermeld in de verordening. Hierdoor blijven we flexibel ten aanzien van eventuele 
aanvullende regelgeving vanuit het Rijk en eventuele ervaringen uit de praktijk die 
aanleiding geven tot het aanpassen van de verordening. 
 

3.3 Om het hulpverleningsproces zo vlot mogelijk te laten verlopen en bureaucratie te 
beperken is ervoor gekozen dat voor een Jeugd en Gezinswerker alleen een 
beschikking noodzakelijk is als ouders daar zelf om vragen: 

Tegelijkertijd wordt hierdoor de rechtspositie van de ouders en/of jeugdigen toch zo 
optimaal mogelijk geborgd. 
 

4.1 Om uniformiteit en integraliteit te bevorderen, moet in aansluiting op de regels voor het 
PGB-Wmo uitgewerkt worden wat de nadere regels zijn:  

De uitgangspunten voor het PGB zijn opgenomen in het beleidsplan en de verordening. 
Dit is wettelijk ook al veel ingekaderd. Dit vraagt echter wel nog om nadere praktische 
uitwerkingen. 
 

Kanttekeningen 
2.1 Kanttekening bij de cliëntaantallen die  tot op heden beschikbaar zijn, is dat het 

allereerst niet gaat om actuele gegevens die aansluiten bij de huidige budgetten: 
Daar komt bij dat de huidige registratiesystemen aanbod gestuurd ingericht zijn, 
waardoor de gegevens zich moeilijk/niet laten samenvoegen op cliëntniveau. De 
budgetten en cliëntaantallen betreffen historische gegevens. Pas in het najaar 2014 
krijgen gemeenten inzicht in werkelijke cliëntaantallen per 1 januari 2015.  
 

2.2 Er kan een verschil ontstaan tussen de bevoorschotting en de kosten voor de 
daadwerkelijk ingezette zorg, omdat afrekening op daadwerkelijk ingezette zorg in 
2015 ook pas in dat jaar of zelfs later plaatsvindt.  

 
Vervallen “oude” regelgeving 
N.v.t. 

Financiën 
Volgens de meicirculaire is er voor de toekomstige taken ten aanzien van de jeugdwet in 
2015 € 5.619.453,- beschikbaar.  
 
Uitgangspunten 

 Afgesproken is dat in totaliteit binnen het beschikbare budget gebleven moet 
worden. Verder zijn de budgetten voor de verschillende inkooptafels (Eindhoven en 
Peel 6.1) kader stellend voor de bevoorschotting. Wordt er bij de inkoop op een 
onderdeel meer aan uitgaven begroot dan het budget voor die inkooptafel toelaat, 
dan moet er op een ander onderdeel voor een lager bedrag ingekocht worden. 



 Afrekenen gebeurt op basis van werkelijk gebruik. 
 
Advies 

 Financiële verplichtingen voor de inrichting van het lokale veld, waaronder de 
toegang tot jeugdhulp, alleen aangaan voor het “toegangsbudget” (geaccepteerde 
aanmeldingen BJZ).  

 De transformatieruimte voorlopig niet inzetten en deze reserveren voor risico’s. 
Door de transformatieruimte niet lokaal in te zetten, is er ruimte om risico’s en/of 
tekorten op te kunnen vangen. Op deze manier kan een eventueel verschil tussen 
de bevoorschotting van de inkooptafels DVO Eindhoven en Peel en de 
daadwerkelijke zorgafname worden opgevangen. 

 
Juridische zaken 
De verordening is opgesteld in samenwerking met en getoetst door juridisch consulenten 
van de gemeente Helmond. Daarom is de verordening niet meer beoordeeld door de 
juridisch consulenten van de gemeente Gemert-Bakel. 

Uitvoering 
Voor het beleidsplan geldt een looptijd van twee jaar. Voor die tijd zal aan de hand van een 
evaluatie bezien worden op welke punten bijstelling en aanpassing wenselijk, noodzakelijk 
is. Hieruit valt af te leiden welke bijstellingen en aanpassingen wenselijk, noodzakelijk zijn 
voor de verordening. 
 
Voor de verordening geldt daarbij dat deze voorschrijft hoe er in de praktijk gehandeld 
wordt. De verordening zal tussentijds worden aangepast als blijkt dat: 

 Huidige besluiten onvoldoende richtinggevend zijn.   

 Nog te nemen besluiten een andere richting aangeven en een wijziging van het 
praktisch handelen impliceren. 

 
Bijlagen 

1. Het beleidsplan "Jeugdhulp in de Peelregio 2015 – 2016” 
2. A. Verordening Jeugdhulp gemeente Gemert-Bakel 
3. Bijlage bij verordening - Advies Wmo-raden Peelgemeenten op verordening en brief 

aan Wmo-adviesraad met reactie van het college van B&W Gemert-Bakel 
4. Concept raadsbesluit 

 
Ter inzage gelegde stukken 
2b Toelichting Verordening Jeugdhulp gemeente Gemert-Bakel 

Gemert, 30 september 2014 
 
het college van burgemeester en wethouders, 
de secretaris, de burgemeester, 

 
A.A. van de Voort 
 (l.s.) 

 
mevrouw A.A.H.C.M. van Extel - van Katwijk 

 (l.b.) 
 


