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Verzonden:

Geachte heer van Gijzel,

Op 7 juli 2014 ontvingen wij het ontwerp Regionaal Veiligheidsplan 2015-2018 van u. In
uw begeleidend schrijven geeft u aan dat de burgemeester de gemeenteraad hoort over
het beleidsplan en dat de gemeenteraad zijn zienswijze kenbaar kan maken. De
gemeenteraad heeft deze zienswijze op 2 oktober 2014 vastgesteld. Met deze
zienswijze hopen wij een bijdrage te kunnen leveren aan een goed, gedragen
beleidsplan.

Bevoegdheden gemeenteraad

In het beleidsplan wordt als eerste strategische keuze genoemd dat lokale
contextgerichte veiligheidsaanpak voorop staat. Het verheugt ons om dit als
strategische keuze te lezen.

De lokale veiligheidsplannen zullen hier de aanzet voor zijn. De lokale
veiligheidsplannen, door de gemeenteraad vastgesteld, bepalen onder andere ook de
beleidslijn voor het Regionaal Veiligheidsplan van de politie (hierna: beleidsplan). Zoals
ook in het beleidsplan wordt geschreven wordt het plan dan ook van onderop
opgebouwd, vanuit de lokale veiligheidsplannen. In gezamenlijkheid trekken wij op om
alle prioriteiten en de daarbij behorende ambities te verwezenlijken. Echter in het kader
van de bevoegdheid van de gemeenteraad om de lokale veiligheidsplannen vast te
stellen, vragen wij extra aandacht op de volgende punten.

e Prioriteiten
De prioriteiten zoals nu opgenomen in het beleidsplan zijn gebaseerd op onder andere
een inventarisatie van de lokale integrale veiligheidsplannen. Wel wordt opgemerkt dat
niet alle lokale veiligheidsplannen voor de periode 2015-2018 zijn vastgesteld en dat de
prioriteiten onder voorbehoud van vaststelling door de gemeenteraad zijn aangeleverd
door de gemeenten.

Ondanks dat de prioriteiten zoals nu verwoord in het beleidsplan onderschreven worden
door de gemeenteraad van Gemert-Bakel gaan wij er vanuit dat er voldoende flexibiliteit
in het plan behouden blijft waardoor eventuele prioriteiten uit de lokale
veiligheidsplannen welke nu niet zijn opgenomen in het beleidsplan, alsnog prioriteit
kunnen krijgen bij de inzet van de politie.

e Prestaties gemeenten
Om de ambities op de gezamenlijke prioriteiten te kunnen bereiken, is er een zestal
strategische uitgangspunten opgenomen in het beleidsplan. Eén van deze
uitgangspunten is ‘kritische succesfactoren’ (proces-indicatoren). Hier worden zeven
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procesindicatoren voor de gemeenten genoemd waarin prestaties voor de gemeenten
zijn opgenomen. Ook in de aanpak van de genoemde prioriteiten zijn prestatieafspraken
voor de gemeenten opgenomen. Hierbij wordt als voorbeeld genoemd: ‘gemeenten
voeren lokaal de regie op de gezamenlijke aanpak (van woninginbraken)’, ‘gemeenten
stimuleren burgerparticipatie’ (pag. 19) en ‘gemeenten stimuleren inwoners om hun
huizen beter te beveiligen’ (pag. 19) en op pagina 24 staat ‘gemeenten met een forse
uitgaansproblematiek gaan een handhavingsarrangement aan met de
horecaondernemers’.

Ook met betrekking tot de procesindicatoren en de aanpak van prioriteiten wordt
gevraagd om rekening te houden met de wettelijke bevoegdheid van de gemeenteraad
om een lokaal veiligheidsplan vast te stellen waar dergelijke procesindicatoren en
andere afspraken een goede plek zouden kunnen krijgen. Alvorens er bepaalde
afspraken/inzet van de gemeenten worden opgenomen in het beleidsplan van de politie
is het noodzakelijk dat deze ook, van onderop, in de integrale veiligheidsplannen
worden onderschreven. Ook zal de inzet van de gemeente in het kader van de financién
en capaciteit intern afgewogen moeten worden.

Inzet van de politie en gemeenten

¢ Inzet politie
Ondanks dat de prioriteiten en ambities in het beleidsplan mede worden bepaald door
de prioriteiten van de gemeenten en het OM, is het een beleidsplan van de politie. Het
gaat bij dit beleidsplan om een plan met daarin de ambities van de politie. De inzet van
de politie om deze ambities waar te kunnen maken zou dan ook het meeste gewicht
moeten krijgen in het plan.

Wij merken echter op dat, voornamelijk bij de aanpak van de prioriteiten en het
waarmaken van de ambities, de inzet van de gemeente behoorlijk ver is uitgewerkt in
verhouding met de inzet van de politie. Naar ons idee wordt bovendien in het
beleidsplan meer accent gelegd op de inzet en prestatie-indicatoren van de gemeenten
ten opzichte van die van de politie en het OM. Er zijn ook proces-indicatoren voor de
gemeenten genoemd welke naar onze mening ook gelden voor politie en OM
(bijvoorbeeld het integriteitsbeleid).

Wij zijn van mening dat voornamelijk de inzet van de politie om de ambities waar te
maken, onderwerp van dit beleidsplan dient te zijn.

e Inzet gemeenten
Ook merken we een verschil in detailniveau op bij deze afspraken. Zo worden er
afspraken genoemd als: ‘gemeenten voeren lokaal de regie op de gezamenlijke aanpak’
hetgeen een hoog abstractieniveau heeft. Echter zijn er ook afspraken voor de
gemeenten in het beleidsplan opgenomen waar het abstractieniveau veel lager ligt.
Hierbij noemen we als voorbeeld: ‘gemeenten stimuleren inwoners om hun huizen beter
te beveiligen en verhogen de veiligheid van de fysieke ruimte’.

De inzet van de gemeenten kan in wat algemenere formulering worden verwoord omdat
het hier gaat om een beleidsplan met een dusdanig hoog abstractieniveau en geldt voor
vier jaar, waarin concrete afspraken voor de gemeente niet passen. De precieze inzet
van de gemeenten zal verwoord worden in de lokale veiligheidsplannen. Het is de taak
van de gemeente om de concrete afspraken te formuleren om de gezamenlijke
prioriteiten aan te pakken. Ook zijn de concrete afspraken veelal een vertaling van de
algemene afspraken. Alleen opnemen van algemene afspraken is hiermee dan ook
voldoende om de inzet van de gemeente te vertalen in het beleidsplan.

Verantwoordelijkheid partners en monitoring

Op diverse plekken in het beleidsplan is de inzet per partner (politie, OM en gemeenten)
geformuleerd, met betrekking tot bijvoorbeeld de aanpak van de prioriteiten. Maar er zijn
ook afspraken waarvoor alle partners verantwoordelijk zijn.
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Om er voor te zorgen dat iedereen zich verantwoordelijk voelt voor dit beleidsplan en de
daarin opgenomen afspraken is, naast de vertaling in de lokale veiligheidsplannen,
monitoring van het plan van wezenlijk belang. Met name de (concrete) inzet van de
politie zal gemonitord moeten worden. De concrete inzet van de gemeenten zal
gemonitord worden vanuit de lokale veiligheidsplannen.

Gesteld wordt dat uitvoering, monitoring en eventuele bijstelling van afspraken de cirkel
rond maken bij het bereiken van de gestelde doelen. Daarbij wordt aangegeven dat er
op dit moment een sluitend stelsel van monitoring ontbreekt.

Aangezien dit als een belangrijk aspect van de beleidscyclus wordt gezien, is het van
belang dat er een dergelijk stelsel van monitoring wel aanwezig is. Gesteld wordt ook
dat er nog voor 1 januari 2015 gesproken zal worden over een wijze van periodieke
monitoring. Het heeft de voorkeur dat een dergelijk stelsel in het beleidsplan en een
daarbij behorende begroting van de politie wordt opgenomen.

Overige opmerkingen

e Ambities
Op pagina 19 staat bij de laatste bullit naar onze mening een ambitie genoemd in plaats
van een wijze van aanpak. Naar ons idee moet deze bullit dan ook verplaatst worden
naar de ambities. Zo staat er bij de derde bullit op pagina 23 eveneens een ambitie
vermeld bij de aanpak.

¢ Formulering beloften inzake dienstverlening aan de burger.
In hoofdstuk V formuleert u een tiental beloften met betrekking tot de dienstverlening
aan de burger. Deze beloften zijn naar ons idee zeer ambitieus en zullen wij dan ook
onderschrijven. Echter is de ervaring dat de dienstverlening tot op heden nog niet als
zodanig wordt ervaren door de burger. Wij vragen ons dan ook af of de genoemde
beloften haalbaar en realistisch zijn, gezien de ervaringen uit het verleden. Het is
belangrijk om haalbare beloften te formuleren welke ook gemeten en getoetst kunnen
worden.

e Huisvesting politie
In hoofdstuk V wordt gesproken over de huisvesting van de politie. De tekst over de
huisvesting wordt afgesloten met de zin: ‘Daarbij zal naast aspecten als bereikbaarheid
en beschikbaarheid ook gekeken worden naar de verbinding met de ontwikkelingen
binnen de dienstverlening door gemeenten’. Het betreft hier een tekst die voor meerdere
uitleggen vatbaar is.

Wij vertrouwen er op dat bij het vaststellen van het definitieve Regionaal Veiligheidsplan
2015-2018, onze reactie in overweging wordt genomen.

Meer informatie

Heeft u nog vragen? Neem dan contact op met mevrouw Carry van den Biggelaar. Mail
naar gemeente@gemert-bakel.nl onder vermelding van ons kenmerk van deze brief of
bel naar ons algemene nummer (0492) 378 500.

Hoogachtend,
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de burgemeester,



