
 

Adviesnota aan de raad 
 

 Raadsvergadering: 5 februari 2015 
 Agendanummer:  
 Afdeling/werkterrein: VT 
 Zaaknr. 900033 
 
Onderwerp: Vaststelling bestemmingsplan “De Bloemerd” 
 
 
 

Aan de raad 
 
Inleiding 
Al enkele jaren heeft de gemeente Gemert-Bakel ± 1,5 hectare gronden aan de 
noordwestzijde van de bebouwde kom van Gemert in haar bezit. Begin 2014 is met 
Ontwikkelingsmaatschappij Vastgoed BV een samenwerkingsovereenkomst gesloten om 
binnen dit plangebied maximaal 55 woningen te kunnen realiseren. Ten behoeve hiervan is 
een ontwerpbestemmingsplan opgesteld, welke met ingang van 13 oktober 2014 zes weken 
ter inzage heeft gelegen. In het totaal zijn drie zienswijzen ingediend.  
Na deze ontwerpfase dient het bestemmingsplan door de gemeenteraad vastgesteld te 
worden. Ten behoeve hiervan zijn ambtelijke een aantal aanscherpingen voorbereid. Naar 
aanleiding daarvan wordt aan de gemeenteraad voorgesteld het bestemmingsplan op 5 
februari 2015 gewijzigd vast te stellen. Ter voorbereiding hierop is op 20 januari 2015 een 
informele bijeenkomst met de gemeenteraad ingepland.  
 
Beslispunten 

1. De zienswijze ontvankelijk te verklaren zoals opgenomen in bijlage I; 
2. De zienswijze zoals opgenomen in bijlage I te beantwoorden volgens bijgevoegd 

antwoord opgenomen in bijlage I; 
3. Het bestemmingsplan “De Bloemerd”  aan te passen volgens de ambtshalve 

aanpassingen zoals opgenomen in bijlage II; 
4. Op grond van artikel 12a Woningwet in te stemmen met het behorende 

beeldkwaliteitplan én paragraaf beeldkwaliteit van de plantoelichting en deze tevens 
onderdeel uit te laten maken van de gemeentelijke welstandsnota; 

5. Het bestemmingsplan “De Bloemerd” met planidentificatie 
NL.IMRO.1652.BPDeBloemerd-VA01 gewijzigd vast te stellen conform de wijzigingen 
zoals opgenomen in bijlagen I en II; 

6. Gedeputeerde Staten te verzoeken akkoord te gaan met eerdere bekendmaking van het 
vastgestelde bestemmingsplan zodra deze medeoverheid kenbaar heeft gemaakt 
(g)een aanwijzing in de zin van artikel 3.8 lid 6 Wro te geven. 
 

 
Dit onderwerp komt aan de orde in:  
- De raadsvergadering van 5 februari 2015. 
 
Dit onderwerp is aan de orde geweest in: 
- Collegevergadering 30 september 2014 (ontwerpbestemmingsplan); 
- Raadsinformatienota inzake de bestemmingsplannen oktober 2014 

(ontwerpbestemmingsplan); 
- Informele bijeenkomst met de gemeenteraad 20 januari 2015 (vaststelling 

bestemmingsplan); 
- Collegevergadering van 20 januari 2015 (vaststelling bestemmingsplan). 
 
 



Samenhang met eerdere besluiten en/of beleidsprogramma / raadsprogramma 
Het collegebesluit van 30 september 2014 om het ontwerpbestemmingsplan conform artikel 
3.8 van de Wet ruimtelijke ordening ter inzage te leggen.  

Beoogd effect 
Het bestemmingsplan met bijbehorende bijlagen wordt na een positief collegebesluit ter 
besluitvorming voorgelegd aan de gemeenteraad. De gemeenteraad is bevoegd gezag voor 
het vaststelling van een bestemmingsplan. Voor deze ontwikkelingen kunnen na de 
inwerkingtreding van het bestemmingsplan de nodige omgevingsvergunningen worden 
aangevraagd. 
 
Argumenten 
1. Op het ontwerpbestemmingsplan “De Bloemerd” zijn drie zienswijzen ingediend: 

Gedurende de ter inzage termijn zijn er drie zienswijzen ingediend. De ingediende 
zienswijzen worden ambtelijk echter niet gedeeld. Als gevolg daarvan worden daarom 
geen wijziging van het bestemmingsplan voorgesteld. 
Om mogelijk toch aan de bezwaren tegemoet te komen, zijn de gemeente en de 
projectontwikkelaar  met indieners van de zienswijzen in gesprek gegaan. Daarbij wordt 
binnen de uitgangspunten van het bestemmingsplan naar een gezamenlijke oplossing 
gezocht m.b.t. de bereikbaarheid van hun achtertuinen al dan niet met 
parkeergelegenheid op eigen terrein. 

 
2. - 

 
3. Ambtshalve zijn enkele aantal aanpassingen op het ontwerpbestemmingsplan 

voorbereid:  
Dit betreft een aantal aanscherpingen in de verbeelding, planregels, toelichting en de 
bijlagen. De aanpassingen zijn benoemd in bijlage II: ambtshalve aanpassingen. 
 

4. T.b.v. onderliggende bestemmingsplan is een separaat beeldkwaliteitplan opgesteld: 
Eerder zijn door de stedenbouwkundige van de gemeente een aantal randvoorwaarden 
opgesteld.  Die voorwaarden die niet vastgelegd kunnen worden in de 
bestemmingsplanregels zijn vastgelegd in een separaat beeldkwaliteitplan. Om dit 
beeldkwaliteitplan ook daadwerkelijk toe te kunnen passen is het op grond van de 
Woningwet (artikel 12a) noodzakelijk dat de gemeenteraad dit plan als onderdeel van 
de gemeentelijke welstandsnota gelijktijdig met het bestemmingsplan vaststelt. 
 

5.1 Met het onderliggende bestemmingsplan  wordt de ontwikkeling van (max.) 55 
woningen mogelijk gemaakt aan de noordwestzijde van Gemert, het plangebied tussen 
De Bloemerd en de Kopperegang: 

Daarbij is de hoofdstructuur van het bestemmingsplan gebaseerd op:  
a. een flexibele invulling van het verkavelingsplan. Ten behoeve hiervan is de 

bestemming “Woongebied-De Bloemerd” opgenomen. Hierbinnen is het ‘vrij’ 
mogelijk de functies “Wonen”; “Groen” en “Verkeer” toe te passen. Hierdoor is het 
voor Bouwbedrijf Raaijmakers (ontwikkelaar) mogelijk om in te spelen op de 
behoefte in de woningmarkt;  

b. het behoud/ doorzetten van de bestaande cultuurhistorische paden incl. historische 
(meidoorn) haag. Om dit vast te leggen is de bestemming “Groen” toegekend 
conform overeenkomstige (uniforme) planregels uit het woongebied; 

c. een geleidelijke overgang tussen het stedelijk- en buitengebied:  d.m.v. gecentreerd 
(openbaar) groen in de wijk die refereert aan de oude boomgaard. Om dit vast te 
leggen is de bestemming “Groen” toegekend conform overeenkomstige (uniforme) 
planregels uit het woongebied; 

d. de ontsluiting van het plangebied naar De Bloemerd (lusstructuur en 
tweerichtingsverkeer): bestemming “Verkeer-Verblijfsgebied” conform 
overeenkomstige (uniforme) planregels uit het woongebied; 

e. de verbinding met het aangrenzende landschap middels het creëren van zichtlijnen; 



aanduiding “uitgesloten bebouwing”. 
 
5.2 Het onderliggende bestemmingsplan  voldoet aan het geldende beleid en regelgeving: 

Uit de onderbouwingen van alle plannen in het bestemmingsplan blijkt dat er geen 
strijdigheid is met het gemeentelijk en provinciaal beleid alsmede het sectorale 
wetgeving.  

 
5.3 De gemeenteraad is bevoegd gezag: 

Het college van burgemeester en wethouders is bevoegd gezag om een 
bestemmingsplan in procedure te brengen, hetgeen inhoudt dat er een ontwerp 
bestemmingsplan ter inzage wordt gelegd. De vaststelling van het bestemmingsplan is 
de bevoegdheid van de gemeenteraad. 
Indien het college van burgemeester en wethouders akkoord is met de inhoud van het 
bestemmingsplan dient het plan ter vaststelling aan de gemeenteraad worden 
voorgelegd. 
 

6 -  
 

Kanttekeningen 
1. Voor de bezwaarmakers is de beroepsprocedure mogelijk 

De bezwaarmakers worden na de raadsvergadering over de beantwoording van de 
zienswijzen en het genomen raadsbesluit geïnformeerd. Indien men het hiermee niet 
eens is, kan men hiertegen beroep aan tekenen bij de Raad van State. 

 
2.  De ambtshalve aanpassingen staan voor een ieder open voor beroep 

Omdat de ambtshalve aanpassingen tot wijzigingen t.o.v. van het ontwerp 
bestemmingsplan leiden, wordt een ieder in de gelegenheid gesteld hier op te 
reageren. Naar verwachtingen zullen deze ambtshalve aanpassingen echter niet tot 
nieuwe bezwaren leiden. 

 
3. - 
 
4. - 
 
5.1 Nieuwe planontwikkelingen kunnen leiden tot planschade (artikel 6.1 Wro):  

 Omdat de grond  eigendom van de gemeente is, is eventuele planschade ook voor 
rekening van de gemeente. Omdat uit wordt gegaan van de maximale mogelijkheden is 
het risico op planschade is bij een flexibel bestemmingsplan groter dan bij een ‘normaal’ 
bestemmingsplan. 

 
5.2 Afspraken rondom een goedgekeurd riolerings- en groenplan ontbreken in de SOK: 

 Afspraken rondom riolering worden normaliter vastgelegd in een overeenkomst met de 
ontwikkelaar. In de samenwerkingsovereenkomst ‘De Bloemerd’ (SOK) is hiermee 
echter géén rekening gehouden. In de SOK is daarnaast opgenomen dat de gemeente 
planvoorstellen van de ontwikkelaar enkel kan weigeren op grond van HOOR en 
technische eisen. In HOOR zijn echter  veelal aanbevelingen opgenomen en géén eisen 
tot o.a. het groenplan. In navolging daarvan wordt voorgesteld een door de gemeente 
goedgekeurd rioleringsplan en – groenplan, als voorwaardelijke bepaling op te nemen in 
het bestemmingsplan. 
 

5.3 Er  dient rekening worden gehouden met het feit dat: 
a. Een nieuwe-, flexibele bestemming “Woongebied -  De Bloemerd” opgesteld: 

- Daarmee wordt afgeweken van de methodiek zoals wij die kennen in alle  
overige woongebieden van Gemert-Bakel met een bouwvlak “wonen”. Als 
gevolg hiervan zijn de uniforme planregels niet rechtstreeks toepasbaar. Een 
doelstelling die de afgelopen drie jaar is ingezet om ongelijkheid in 
bouwmogelijkheden van de woongebieden te voorkomen;  



- Dit resulteert tot meer onzekerheden voor omwonenden en plantoetsers. Zo ligt 
bijvoorbeeld de verkaveling (aantal kavels en ligging) en de (hoofd)ontsluiting 
nog niet vast. Als gevolg hiervan worden (meer) zienswijzen verwacht. Omdat 
onze gemeente vooralsnog geen ervaring heeft met flexibele 
bestemmingsplannen, hebben diverse deeladviseurs aangegeven dat het vooraf 
lastig is in te schatten is wat de negatieve gevolgen hiervan zijn én welke 
maatregelen getroffen kunnen worden om dit te voorkomen. Zo wordt vanuit 
Openbaar Beheer gevreesd dat, mogelijk teveel gronden worden uitgegeven 
met als gevolg dat er onvoldoende ruimte overblijft voor de  bijv. de 
genormeerde wegbreedte/ parkeerplaatsen; 

- Nadat een definitief verkavelingsplan is gekozen, is het verstandig de functies 
definitief vast te leggen in bijbehorende separate bestemmingen o.a. “Wonen”, 
“Verkeer” etc. Afhankelijk van wanneer het verkavelingsplan definitief is kan dit 
alsnog verwekt worden in het bestemmingsplan bij de vaststelling (als 
ambtshalve aanpassing) of anders later middels een beheersplan. Dit laatste 
betekent dus dat een nieuwe bestemmingsplan moet worden gemaakt en in 
procedure moet worden gebracht; 

b. Het onderliggende bestemmingplan is in strijd met de ‘Gebiedsvisie Gemert-West 
omdat het plangebied buiten de rode bebouwingscontour ligt. De Bloemerd is in de 
ruimtelijke structuur van Gemert een prima en voor de hand liggende  plek om 
woningbouw te plegen. De locatie ligt op slechts een steenworp afstand van het 
excentrisch gelegen centrum van Gemert. Daardoor - de geringe afstand tot de 
voorzieningen - is het ook een uitstekende locatie voor o.a. senioren. Daarnaast 
geldt dat de betreffende gronden aan De Bloemerd zijn jaren geleden door de 
gemeente aangekocht met de bedoeling om hier woningen te realiseren. De grond is 
aangekocht voor een prijs die alleen met stedelijke ontwikkeling kan worden 
terugverdiend. De huidige financiële situatie van de gemeente maakt dat deze 
middelen dan ook niet gemist kunnen worden; 

c. De archeologische verwachting in het plangebied, bij de eerstvolgende actualisatie 
van de archeologiebeleidskaart  vrij gegeven dient te worden (categorie 7). Tijdens 
het veldonderzoek en boringen zijn  nl. geen behoudenswaardige vindplaatsen 
aangetroffen; 

d. Rekening moet worden gehouden met de aanwezigheid van de steenuil. De 
ontwikkelaar heeft toegezegd dat er gierzwaluwkasten en een steenuilkast geplaatst 
zullen worden; 

e. In de koopcontracten met de toekomstige eigenaren dienen nadere afspraken over 
het onderhoud van hagen worden vastgelegd: door de toekomstige eigenaren 
verantwoordelijk te maken voor het onderhoud aan de ‘binnenzijde’ (d.w.z. de zijde 
van de haag direct grenzend aan het eigen perceel) en de gemeente voor de 
‘buitenzijde’ van de haag. De gemeente streeft daarbij naar lagere 
onderhoudskosten. Indien de bewoners dadelijk wensen dat het onderhoud vaker 
moet gebeuren, dan zal de gemeente met de eigenaren in gesprek gaan. Analoog 
aan het onderhoud in Schoorswinkel kan dat betekenen dat de buurt het onderhoud 
zou kunnen gaan doen. 

 
6. -  

 
Uitvoering 
- Voorgesteld wordt om het onderliggende bestemmingsplan op 5 februari 2015 

(gewijzigd) ter vaststelling aan de gemeenteraad aan te bieden; 
- Indien het bestemmingsplan wordt vastgesteld wordt het onverwijld naar de provincie 

toegezonden. De provincie heeft vervolgens zes weken om aan te geven of men 
akkoord is met het vastgesteld bestemmingsplan of dat men voornemens is een 
aanwijzing omdat men zich niet kan vinden in de voorgestelde wijzigingen;  

- Na deze aanwijzingstermijn wordt het bestemmingsplan gepubliceerd en gaat de 
beroepstermijn van zes weken van start; 

- Vervolgens treedt het plan één dag na de beroepstermijn treedt het bestemmingsplan in 



werking. 
 

Bijlagen 
1. Adviesnota voor de raad; 
2. Raadsbesluit; 
3. Bestemmingsplan (toelichting, planregels, verbeelding en bijlagen); 
4. Bijlage I: nota van zienswijzen; 
5. Bijlage II: ambtshalve aanpassingen; 
6. Zienswijzen; 
7. Verslag informele bijeenkomst met de gemeenteraad 20-1-2015. 
 
 
Gemert, 20 januari 2015 
 
het college van burgemeester en wethouders, 
de secretaris,  de burgemeester, 

 
A.A.T.G. Jansen MBA 

 
 

 

 
 
 
 
 

 
Drs. J. van Zomeren 

 
 
 

 
 
 


