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Aan de raad 
 
Inleiding 
Deze Verordening Ondergrondse Infrastructuur (VOI) heeft als doel de regie en coördinatie 
uniform te regelen met betrekking tot (graaf)werkzaamheden die nodig zijn voor de aanleg, ligging, 
het (in stand) houden en opruiming van alle kabels of leidingen in openbare gronden binnen de 
gemeentegrenzen. In deze verordening zijn zowel regels gesteld betreffende kabels of leidingen 
voor openbare elektronische netwerken alsmede regels voor de overige kabels of leidingen.  
 
 
Beslispunten 
 

1. Vast te stellen de Verordening Ondergrondse Infrastructuur Gemert-Bakel 2015 
 

2. In te trekken de Telecommunicatieverordening Gemert-Bakel 2010 
 

 
Dit onderwerp komt aan de orde in:  
Raadsvergadering d.d. 5 februari 2015 
 
Dit onderwerp is aan de orde geweest in: 
Commissie ruimte en openbaar beheer d.d. 15 januari 2015 
 
 
 
 
Samenhang met eerdere besluiten en/of beleidsprogramma / raadsprogramma 

1. Telecommunicatieverordening Gemert-Bakel 2010 
2. Handboek Kabels en Leidingen 2003 

 

Beoogd effect 
Uniforme regelgeving voor alle kabel en nutsbedrijven binnen de SRE-gemeenten. 



Duurzaamheid 
Uniforme regelgeving voor alle kabel en leidingbedrijven houdt dat er efficiënter beheer van 
de ondergrondse netten mogelijk is. Nu hebben de verschillende bedrijven eigen 
overeenkomsten met de gemeenten en is het lastig als gemeente regie te houden over de 
eigen grond. Door het invoeren van een nadeelcompensatie hebben de nutsbedrijven niet 
meer recht om bij reconstructies de nutsbedrijven te verplichten om me te werken aan het 
verleggen van hun stelsels zonder dat hier de gemeentes de kosten hiervoor hoeven te 
betalen. 
 
Argumenten 
Door middel van het opstellen van een uniform, eenduidig en volledig beleidskader op het 
gebied van kabels en leidingen heeft de gemeente de gereedschappen om goed 
(pro)actieve regie over de openbare ruimte te voeren. In de VOI is de huidige 
Telecommunicatieverordening geïntegreerd en daardoor kan de 
Telecommunicatieverordening worden ingetrokken. De verordening wordt in alle SRE-
gemeenten (behalve Eindhoven) ingesteld.  
 
Volgens de VOI wordt iedere aanvraag van elke netbeheerder eenduidig behandeld. Het 
verschil in wettelijke grondslag (Telecommunicatiewet e.a.) is geen reden om de 
aanvragen verschillend te behandelen. In deze verordening is voor elk regime een apart 
onderdeel met bepalingen opgenomen. Hoofdstuk 2 is van toepassing op de 
werkzaamheden in de categorie overige kabels of leidingen. Hoofdstuk 3 is van toepassing 
op werkzaamheden voor wat betreft kabels die ten dienste staan of komen van een 
openbaar elektronisch communicatienetwerk. 
 
De VOI reguleert de werkzaamheden in de openbare ruimte, waarbij de (weg)verharding, 
maar ook bermen en groenvoorzieningen etc. worden opgebroken. De VOI is onder andere 
gericht op minimalisatie van overlast en maatschappelijke kosten ten gevolge van 
(graaf)werkzaamheden in de openbare ruimte:  

 proactieve regie;  

 meer grip en sturing op werkzaamheden;  

 het waarborgen van bereikbaarheid, leefbaarheid, veiligheid en communicatie 
tijdens werkzaamheden;  

 uniforme regels en sanctiemogelijkheden  

 en een efficiënt gebruik van de openbare ruimte.  
 
Belangrijk uitgangspunt is dat werkzaamheden alleen in de openbare ondergrond mogen 
worden uitgevoerd na voorafgaand akkoord van het college.  
 
De VOI geeft ook invulling aan de conform de Telecommunicatiewet verplichte 
Telecommunicatieverordening. De regels voor werkzaamheden betreffende een 
elektronisch communicatienetwerk waren voorheen opgenomen in de gemeentelijke 
Telecommunicatieverordening uit 2010. Gelijktijdig met de inwerkingtreding van de nieuwe 
VOI wordt de bestaande Telecommunicatieverordening als afzonderlijke verordening 
ingetrokken.  
 
 
Kanttekeningen 
Enexis, Endinet en Brabant Water zijn het niet eens met het voorstel dat de SRE 
gemeenten gezamenlijk doen. men is van mening dat de bestaande contracten 
gerespecteerd moeten worden. Deze biedt voor deze bedrijven, naar hun oordeel, meer 
voordelen dan de nieuwe overeenkomsten. echter in Nederland zijn al meer van dergelijke 
initiatieven ontplooid en de gemeenten zijn steeds in het gelijk gesteld. De rechtstaat is van 
mening dat contracten zonder einddatum ook opzegbaar zijn. Dit is dan ook in december 
2014 door het college van burgemeester en wethouders gedaan.  
 



Vervallen “oude” regelgeving 
1. Telecomverordening Gemert-Bakel 2010 

Juridische zaken 
De adviezen zijn opgesteld door de werkgroep kabels en leidingen die vanuit de SRE 
werkzaam is. Hierbij wordt juridische ondersteuning geleerd door een jurist van de 
gemeente Asten en door Hekkelman Advocaten. 

Uitvoering 
De nadere regels (Handboek kabels en leidingen) waarin met name procedurele en 
technische aspecten ten aanzien van kabels en leidingen zijn opgenomen zal na het 
raadsbesluit over de VOI worden afgerond en aan uw college ter vaststelling worden 
aangeboden. Tevens zullen de beleidsregels met betrekking tot de 
nadeelcompensatieregeling worden afgerond en ook gelijker tijd worden voorgelegd aan 
uw college. 
 
Bijlagen 

1. Verordening Ondergrondse Infrastructuur 2015 
2. Nadere toelichting bij de verordening. 

 

Ter inzage gelegde stukken 
- 

 
Gemert, 25 november 2014 
 
het college van burgemeester en wethouders, 
de loco-secretaris,  de loco-burgemeester, 

 
A.A. van de Voort 
 

 
mevrouw A.A.H.C.M. van Extel - van Katwijk 

 
 
 


