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Aan de gemeenteraad, 
 
Kennis te nemen van 
De uitkomsten van de Septembercirculaire 2020 Gemeentefonds 
 
Inleiding 
Het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) heeft de 
Septembercirculaire Gemeentefonds 2020 op Prinsjesdag gepubliceerd. In deze 
informatienota worden de financiële gevolgen van deze circulaire in beeld gebracht voor de 
gemeente Gemert-Bakel.  
 
Kernboodschap 
De Septembercirculaire 2020 pakt voordelig uit voor alle jaren. Het grootste voordeel betreft 
de jaarschijf 2020 met € 835.000. Aan de reserve corona wordt € 933.000 toegevoegd. In de 
Septembercirculaire is steunpakket één en twee tot uitkering gekomen.  
 
Effecten Septembercirculaire 2020 Gemeentefonds  
In onderstaande tabel staan de wijzigingen in detail weergegeven. 
 

 
 
 

Jaar 2020 2021 2022 2023 2024

Beginstand septembercirculaire 2020 45.345.000 46.362.000 46.317.000 46.280.000 46.300.000

Ontwikkelingen (accres/maatstaven/BTW compensatiefonds/hoeveelheidsversch.) 777.000 349.000 312.000 285.000 364.000

Opschalingskorting 0 243.000 0 0 0

Waterschapsverkiezingen 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000

Handhaving energielabel C kantoren 1.000 0 0 0 0

1e compensatiepakket coronacrisis afkomstig uit junibrief (DU) 214.000 0 0 0 0

2e compensatiepakket coronacrisis uit september circulaire (DU) 336.000 0 0 0 0

Participatie (IU) a.g.v. 1e en 2e compensatiepakket + bonus beschut werk 384.000 0 0 0 0

Brede aanpak dak- en thuisloosheid (DU) 18.000 32.000 0 0 0

Gezond in de stad (DU) 11.000 11.000 11.000 0 0

Versterking omgevingsveiligheidsdiensten (DU) 0 12.000 12.000 12.000 12.000

Jeugdhulp extra middelen 0 0 452.000 0 0

Totaal mutaties septembercirculaire 2020 1.746.000 652.000 792.000 302.000 381.000

Eindstand septembercirculaire 2020 47.091.000 47.014.000 47.109.000 46.582.000 46.681.000

Verhoging reserve corona middelen uit juni brief en sept.circ. -933.000 0 0 0 0

Verhoging uitgaven brede aanpak dak- en thuisloosheid -18.000 -32.000 0 0 0

Verhoging uitgaven gezond in de stad -11.000 -11.000 -11.000 0 0

Verhoging uitgaven waterschapsverkiezingen -5.000 -5.000 -5.000 -5.000 -5.000

Verhoging uitgaven handhaving energielabel C kantoren -1.000 0 0 0 0

Verlaging uitgaven re-integratie 57.000 58.000 56.000 57.000 58.000

Verhoging uitgaven versterking omgevingveiligheidsdiensten 0 -12.000 -12.000 -12.000 -12.000

Jeugdhulp extra middelen al in Kadernota 2021 verwerkt 0 0 -443.000 0 0

Vrij te besteden n.a.v septembercirculaire 2020 835.000 650.000 377.000 342.000 422.000

Voordeel Voordeel Voordeel Voordeel Voordeel

Beschikbaar gekomen of uitgenomen gelden uit het gemeentefonds

Geoormerkt



 

 

Integratie-uitkering (IU):  Uitkering gaat op een later moment over naar de Algemene uitkering 
Decentralisatie-uitkering (DU): Uitkering voor bepaalde bestemming is vrij besteedbaar 
Specifieke-uitkering (SP):  Uitkering voor specifieke taak verantwoording verplicht 

 

Accres 
De jaarlijkse toe- of afname van het Gemeentefonds noemen we het accres. De 
normeringssystematiek “trap op trap af” wordt hiervoor gebruikt. Doet het Rijk meer uitgaven, 
dan heeft dat zijn invloed op de hoogte van de Algemene uitkering (AU). Andersom geldt dit 
natuurlijk ook. Omdat de accressen met de meicirculaire zijn bevroren voor 2020 en 2021 
hebben hier geen mutaties op plaatsgevonden. Voor de jaren na 2021 zijn geen nieuwe 
acressenstand bekend gemaakt. Onlangs heeft er een evaluatie van de normerings-
systematiek plaatsgevonden. Er zijn drie beleidsvarianten uitgewerkt om de methodiek “ 
trap op trap af” op onderdelen aan te passen. Het nieuwe kabinet zal hier een besluit over 
nemen.   
 
BTW compensatiefonds 
Gemeenten declareren betaalde BTW bij het Rijk in het BTW compensatiefonds. Het fonds 
kent een plafond. Declareren gemeenten gezamenlijk meer dan er in het fonds zit dan moet 
het Gemeentefonds bijpassen. Blijft er geld over dan vloeit dit terug naar het Gemeentefonds. 
Net als bij het accres is het plafond voor 2020 en 2021 bevroren. Jaarlijks wordt met de 
Septembercirculaire een voorschot verstrekt op de te verwachte onderschrijding van het 
kalenderjaar. Het voorschot bedroeg € 148.000 positief. In de meicirculaire 2021 volgt dan de 
afrekening 2020.   
 
Taakmutaties/maatstaven en hoeveelheidverschillen  
Actualisatie van een viertal taakmutaties heeft plaatsgevonden. Dit heeft geresulteerd in een 
structurele bijdrage voor de organisatie van de waterschapsverkiezingen in 2023. De bijdrage 
is structureel € 5.000. Voor handhaving van energielabel C voor kantoren is incidenteel voor 
het jaar 2020 € 1.000 toegekend. In het Bouwbesluit is vastgelegd dat per 1 januari 2023 een 
kantoor energielabel C of beter moet hebben om nog als kantoor gebruikt te mogen worden. 
Over de bijdrage vanaf 2021 lopen nog gesprekken. De bedragen zijn voor dit doel  
geoormerkt.  
 
Daarnaast zijn er maatstafgegevens geactualiseerd waaronder die van huishoudens, 
medicijngebruik met drempel, uitkeringsontvangers minus bijstandsontvangers en OZB 
maatstaven, deze positieve- en negatieve effecten zijn opgenomen onder het kopje 
ontwikkelingen in de bovenstaande tabel.  
 
Opschalingskorting (lagere apparaatskosten) 
De opschalingskorting is een maatregel uit het vorige regeerakkoord. Gemeenten moeten 
komen tot lagere apparaatslasten. De opschalingskorting voor gemeenten voor het jaar 2021 
is incidenteel geschrapt als gevolg van de toegenomen financiële druk bij gemeenten door 
corona. Het effect is in 2021 € 243.000 aan hogere AU. In de opstelling van de begroting 2021 
is hiermee rekening gehouden.  
 
Corona compensatie steunpakket 1 en 2 en toekomstige compensatie 
In de Septembercirculaire zijn de steunpakketten corona beschikbaar gekomen. Het betreft 
incidenteel € 933.000. Het bedrag zal toegevoegd worden aan de reserve corona.  
Naast de toekenning in de Septembercirculaire zijn er nog geen afspraken gemaakt over 
mogelijke toekomstige compensatie. Onderzoeken lopen nog op het gebied van kosten 
inhaalzorg voor Jeugd en Wmo, niet gedekte uitgaven voor sport en inkomstenderving van 
gemeenten.  
 
Brede aanpak dak- en thuisloosheid (DU) 
Het kabinet wil dak- en thuisloosheid zoveel mogelijk voorkomen en ervoor zorgen dat 
niemand op straat hoeft te slapen. Hiervoor is een DU “Brede aanpak dak- en thuisloosheid” 
beschikbaar gekomen. De bijdrage die ontvangen gaat worden is € 18.000 in 2020 en  



 

 

€ 32.000 in 2021 de bedragen zijn hiervoor geoormerkt.  
 
Gezond in de stad (DU) 
Ieder kind verdient de best mogelijke start van zijn of haar leven en een optimale kans op een 
goede toekomst. De eerste 1.000 dagen van een kind zijn cruciaal voor een goede start. De 
gezondheid van een kind voor, tijdens en na de geboorte blijkt een belangrijke voorspeller te 
zijn van problemen – zowel fysiek als mentaal – op latere leeftijd. Minister Hugo de Jonge 
(VWS), gemeenten, partijen uit de geboortezorg en de jeugdgezondheidszorg (JGZ) slaan 
daarom in het actieprogramma Kansrijke Start de handen ineen om de kinderen van vandaag 
en de volwassenen van morgen een betere kans te bieden. Voor dit doel is een bedrag van € 
11.000 voor de jaren 2020 t/m 2022 beschikbaar gekomen en geoormerkt.  
 
Versterking omgevingsveiligheidsdiensten (DU) 
Beschikbaar gestelde middelen van € 12.000 periode 2021-2024 zijn bedoeld voor lokale 
versterking van de omgevingsveiligheid. Het bedrag is voor dit doel geoormerkt. 
 
Jeugdhulp extra middelen 
De periode dat gemeenten tegemoetgekomen worden met extra budget voor compensatie van 
extra groei in de jeugdzorg in combinatie met afspraken om de transitie- en 
transformatiedoelen decentralisatie jeugdhulp te realiseren is verlengd met een jaar. Voor het 
jaar 2022 is nu € 452.000 beschikbaar. In de Kadernota 2021 is rekening gehouden met € 
443.000. Er wordt nu onderzoek gedaan of gemeenten structureel extra middelen nodig 
hebben voor uitvoering van de Jeugdwet. De resultaten hiervan worden eind van dit jaar 
verwacht en dienen als inbreng voor de komende kabinetsformatie. De provinciaal 
toezichthouder is akkoord met het ramen van een stelpost voor de jaren vanaf 2023 dit is ook 
zo in de Kadernota 2021 verwerkt.  
 
Toekomstige ontwikkelingen 

 Herijking verdeling gemeentefonds:  
De invoering van de nieuwe verdeling van het Gemeentefonds is met één jaar 
uitgesteld, van 2021 naar 2022. Verwerking van de uitkomsten vindt plaats in de 
decembercirculaire 2020. Het proces kent het volgende tijdspad: 
 

Datum: Wat? 

September 2020 Bestuurlijk overleg Rijk-VNG 

Half september t/m half november 2020 Consultatie VNG en Raad voor het 
openbaar bestuur (ROB) 

Eind november 2020 / begin december Definitief voorstel herijking 
gemeentefonds richting Tweede Kamer 

Decembercirculaire 2020 Gemeenten informeren over uitkomsten 
(onder voorbehoud van parlementaire 
besluitvorming) 

 
Onderzoeken om met ingang van 2022 te komen tot een nieuwe verdeling voor het 
gemeentefonds zijn afgerond. Op basis van de onderzoeksuitkomsten en het 
bestuurlijk gesprek zullen de fondsbeheerders naar verwachting dit najaar met een 
voorstel voor de nieuwe verdeling komen en ter consultatie voorleggen aan de VNG en 
de Raad voor het Openbaar Bestuur (ROB). Publicatie van de onderzoeksrapporten 
vindt dan plaats waarna de Tweede Kamer geïnformeerd wordt over het definitieve 
verdeelvoorstel. Wij blijven de actualiteiten hierin nauwlettend volgen.  

 
 Invoering van het nieuwe woonplaatsbeginsel Jeugd is met één jaar uitgesteld naar 

2022. 
 
 
 



 

 

 Nieuw verdeelmodel en doordecentralisatie beschermd wonen m.i.v. 1-1-2022:  
Overeengekomen is dat in tien jaar tijd naar een objectief verdeelmodel en algehele 
doordecentralisatie van beschermd wonen gekomen gaat worden. In die periode gaan 
gemeenten van de huidige historische verdeling over centrumgemeenten naar een 
volledig objectieve verdeling over alle gemeenten. Centrumgemeente Helmond blijft 
verantwoordelijk voor bestaande cliënten. De nieuwe cliënten vallen vanaf 2022 onder 
de verantwoordelijkheid van onze gemeente. Meer informatie wordt verwacht in de 
decembercirculaire 2020. Over de eventuele doordecentralisatie van de 
maatschappelijke opvang zal op basis van een evaluatie in 2026 een beslissing 
worden genomen.  

 
 
Financiën 
De uitkomsten van de Septembercirculaire worden in de 4e financiële rapportage 2020 
verwerkt voor het jaar 2020. De uitkomsten jaren 2021-2024 zijn opgenomen in de 
meerjarenbegroting 2021-2024. De uitkomsten zijn als volgt: 
 
2020 € 835.000 voordeel 
2021 € 650.000 voordeel 
2022 € 377.000 voordeel 
2023 € 342.000 voordeel 
2024 € 422.000 voordeel 
 
 
Deze raadsinformatienota is besproken in de B&W vergadering op genoemde datum. 


