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Overeenkomstig de Wet gemeenschappelijke regelingen dienen gemeenschappelijke 
regelingen vöór 15 juli van het jaar, voorafgaand aan het begrotingsjaar een door het 
Algemeen Bestuur vastgestelde begroting en meerjarenbegroting aan Gedeputeerde. 
Staten te hebben aangeboden. Ook Véiligheidsregio Brataartt-Zuidoost is hieraan 
gebonden. Echter bevindt VRBZO zich nog in het besluitvormingstraject rondom de 
Toekomstvisie Brandweerzorg en de effecten daarvan op de financiering ddof de 
gemeenten voor 2015 en volgende jaren, 

Parallel aan het opstellen van de begroting 2015 wordt door het bestuur VRBZO 
gesproken over de financiële effecten en met name over een substantiële vermindering 
van de begrotingsomvang. De contouren van deze omvangverminderi'ng zijn onderwerp 
van gesprek tijdens een overleg van het Algemeen Bestuur VRBZO van 1 mei 2014 en 
derhalve nog niet opgenomen in de2e ontwerpbegroting 2015. 
Effecten van de voorstellen zullen later via een wijziging van de begroting 2015 aan u 
worden voorgelegd om zo uw zienswijze daarover kenbaar te kunnen maken.. 
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Om toch te voldoen aan de uiterste datum van aanbieden van de begroting 2015 aan 
Gedeputeerde Staten en aan de wettelijke bepalingen rond de termijnen voor zienswijzen 
door gemeenteraden treft u hierbij de ontwerpbegroting 2015 en een meerjarenbegroting 
2016-2018 aan waarin de voorstellen, voortvloeiend uit het traject Toekomstvisie 
Brandweerzorg, dus nog niet zijn verwerkt. Dit houdt 'in dat voorliggende 
ontwerpbegroting 2015 is opgesteld op basis van ongewijzigd beleid met betrekking tot 
d.e taken op het terrein van brandweerzorg zoals is opgenomen in de 1" wijziging van de 
begroting 2014 waarin de effecten van .regionalisering zijn opgenomen. 

Met betrekking tot de financiering door de deelnemende gemeenten is de lijn 
aangehouden zoals vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur van 14 juni 
2013. De bijdrage, zoals nu is opgenomen in de begroting 2015, is een bijdrage 
gebaseerd op de verdeelsleutel zoals gehanteerd in het gemeentefonds voor het 
onderdeel Brandweerzorg op de hoofdfunctie Openbare Orde en Veiligheid. In afwijking 
van het financieringsmodel in de begroting 2014 na 1e wijziging is voor 2015 geen 
onttrekking voorzien uit de algemene reserve ter dekking van het exploitatietekort in de 
begroting als compensatie naar de nadeelgemeenten. 
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Véiligheidsregio Brabant-Zuidoost is een organisatie waarin brandweer, GHO.R en RAV (Regionale Ambulancevoorziening) 
samenwerken om incidenten en rampen te voorkomen, hspsrken en bestrijden. 
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Op grond van de bespreking van het Algemeen Bestuur van 1 mei 2014 kan hierin voor 
het jaar 2015 nog een wijziging uit voortkomen. Dit zal dan via een wijziging van de 
begroting 2015, de gemeenten gehoord hebbende, ter goedkeuring aan het Algemeen 
Bestuur worden voorgelegd. 

Het bovenstaande in aanmerking nemende, verzoeken wij u uw zienswijze op d.eze 
ontwerpbegroting 2015 en meerjarenraming 2016-2018 uiterlijk 20 juni 2014 aan ons 
kenbaar te maken. 
Uw rv^-ties zdten vij „ani-nvalten on ter kennis brengen van het Algemeen Bestuur 
vroi rl > v,,itrij(le!i]in v'̂ n ^A jijni ^014 
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1 Algemeen 
1.1 Inleiding 

1,1.1 Opstellen -begroting. 

Overeenkomstig de Wet gemeenschappelijke regelingen dienen gemeenschappelijke regelingen vóór 15 juli van het jaar, 
voorafgaand aan het begiot'nuijaar een doos het Algemt-en Bestuur vastgestelde begroting on moorjarenbegroting aan 
Gedeputeerde Staten te hebben aangeboden. Ook de Voiligneidsregio Brabant-Zuidoost is hiaraan gebonden. Echter de 
VRBZO zit nog volledig jn het besluitvormingstraject rondom de Toekomstvisie op brandweerzorg en de effecten daarvan 
op de financiering door de gemeenten. Ten tijde van de opstelling van deze begroting heeft de bestuurlijke werkgroep 
bouwstenen daarvoor uitgewerkt om te bespreken met de gemeenten. 
Om toch te voldoen aan de wettelijke termijnen treft u hierbij aan een begroting 20.15 en een meerjarenbegroiing 2018-
2018 waarin de voorstellen voortvloeiend uit het traject Toekomstvisie nog niet zijn verwerkt. Effecten van de voorstellen 
zullen later via een wijziging van .de begroting 2015 aan u, de deelnemende gemeenten gehoord hebbende, ter 
goedkeuring worden voorgelegd. 
Dit houdt in dat voorliggende begroting is opgesteld op basis van ongewijzigd beleid met betrekking tot de taken op het 
terrein van brandweerzorg, zoals, is opgenomen in de 1e wijziging van de begroting 2014 waarin de-effecten van 
regionalisering zijn opgenomen. 
Met betrekking tot de Financiering door de deelnemende gemeenten ia, in afwijking van'het.financieringsmodel in de 
begroting 2014 na 1e wijziging, de lijn aangehouden zoals vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur van 
14 juni 2013, Dit houdt in dat er voor 2015 geen onttrekking is voorzien uit de algemene reserve ter dekking van het 
exploitatietekort in de begroting als compensatie naarde nadeelgemeerrten. De bijdrage zoals nu is opgenomen in de 
begroting 2015 sluit aan bij hetgeen in de Kadernota 2015 is voorgesteld namelijk een bijdrage gebaseerd pp de 
verdeelsleutel zoals gehanteerd in het gemeentefonds voor het onderdeel Brandweerzog op de hoofdfunctie Openbare 
Orde en Veiligheid. Samen met de voorstellen van de werkgroep Toekomstvisie op brandweerzorg worden ook 
voorstellen uitgewerkt voor een financieringsmodel voor de gemeentelijke bijdragen die een gefaseerde ingroei naar de 
verdeelsleutel uit het gemeentefonds beogen. 

1.1.2 Hoofdlijnen 

Op basis van de uitgangspunten, zoals opgenomen in de Kadernota 2015, is deze begroting 2015 en meerjarenraming 
20.16-2018 opgesteld. De begroting 2015 is summier opgezet, omdat enkele belangrijke beleidskeuzes nog gemaakt 
dienen te v/orden. De bestuurlijke werkgroep 'Toekomstvisie Brandweerzorg' is in opdracht van het Algemeen Bestuur 
van start gegaan om te bepalen wat de taken en verantwoordelijkheden van de veiligheidsregio zouden moeten zijn en 
welke begrotingsontvang daar bij hoort. De horizon voor deze visie en uitwerking is 2018, maar zal al in 2015 merkbaar 
worden. De begroting 2015 is daarom gericht op going concern taken volgens de huidige geregionaliseerde organisatie 
zoals die is vertaald in de 1e wijziging van de begroting 2014. De bevindingen van de bestuurlijke werkgroep worden 
medio 2014 aangeboden aan het Algemeen Bestuur. Mogelijk dat op basis hiervan voor 2015 een begrotingswijziging 
opgesteld zal worden, passend bij de visie van het Algemeen Bestuur. 
De onderwerpen die wei aan de orde komen in deze begroting zijn enerzijds het financiële kader als gevolg van loon- en 
prijsontwikkeling voor de ontwikkeling van de gemeentelijke bijdrage voor 2015 en de compensatie hiervoor door rijk, 
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gemeenten en overige ketenpartners; het transitieakkoord voor de gemeenschappelijke meidkamer naar de landelijke 
meldkamerorganisafie; ontwikkelingen van de RAV; invoering Wet Hof en de evaluatie op de Wet veiligheidsregio's. 
Anderzijds het proces en uitgangspunten van de bestuurlijke werkgroep 'Toekomstvisie brandweerzorg'. 
In de Kadernota 2015, zoals die is besproken door het Algemeen Bestuur in zijn vergadering van 27 februari 2014 zijn de 
financiële kaders beschrevenvoor de te bereiken doelen, in te zetten middelen en te volgen procedures van 
Veiligheidsrêgio Brabanf-Zuidoost (VRBZO) voorde ontwerpbegroting 2015 en de meerjarenbëgroting 2018-2018 
Kei Aloemeen Bestuur heeft kermis genomen van de algemene financiële uitgangspunten, zoals opgenomen in de 
Kacemo-a 20! 5 inclusief de indexering van de gemeentelijke bijdrage conform de eerder door het Algemene Bestuur 
nu-dc-k^'iide irt*'*'" ie v u i> rek°Trm 

1.1.3 Bezuinigingen 

De Nederlandse economie bevindt zich momenteel in een fase van balansherstel, waarbij huishoudens, banken, 
pensioenfondsen en ook overheden werken aan herstel van de vermogenspositie. Kenmerkend van een dergelijke fase 
is dat de economische groei in zo'n periode van herstel langdurig, lager zal liggen dan voorgaande jaren, In het 
begrotingsakkoord 2014 gaat de centrale overheid uit van een tekort van circa € 20 miljard oftewel 3,3% van het BBP. 
Hiermee wordt vooralsnog niet voldaan aan de Europese schuldennorm van maximaal 3%. Recente prognoses geven 
aan dat het tekort voor 2014 naar verwachting zal uitkomen op 2,9 % en voor 2015 op 2,4 %. Öp basis hiervan wordt 
verwacht dat er niet extra bezuinigd hoeft te worden. Het kabinet heeft wel aangegeven dat de extra inkomsten/minder 
uitgaven als gevolg van de aantrekkende economie niet zulten worden benut voor extra uitgaven. Deze zullen, worden 
gebruikt voor het opbouwen van een buffer In de begroting, om niet direct extra te moeten bezuinigen bij tegenvallende 
resultaten om te voldoen aan de 3%-norm. De precieze effecten hiervan op de financiële kaders van de Veiligheidsrêgio 
en aangesloten gemeenten zijn vooralsnog niet bekend. 

1.1.4 Regionalisering 

De in 2014 in gang gezette vorming van een geregionaliseerde organisatie heeft op 1 januari 2014 zijn beslag gekregen. 
Kazernes en materieel zijn overgedragen en de vrijwilligers zijn per deze datum in dienst getreden van VRBZO. Met 
betrekking, tot de huur en beheer van de kazernes worden er nog onderhandelingen gevoerd met de gemeenten. 
Daarnaast zal, op basis van de opgedane ervaringen in 2014, voor 2015 op termijn een herinrichting van de organisatie 
en de daarmee samenhangende budgetten te herschikken. Een en .ander mede in het kader van slimmer organiseren en 
centraliseren van budgetten van de korpsen. 

1.2 Opbouw begroting 2015 

De structuur van de begroting 2015 is ten opzichte van de begroting 2014 enigszins aangepast. Richtlijnen van de 
Nederlandse Zorgautoriteit geven aan dat binnen de begroting de budgetten voor ambulancezorg en meldkamer binnen 
een programma zichtbaar moeten zijn . Om deze reden is de structuur van de begroting daarop aangepast. 
De begroting is opgebouwd uit een viertal programma's met daarin een achttal programmaproducten als volgt 
weergegeven: 

Programma 1 Brandweerzorg 
• Inciderrtbestrijdihg 
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« Risicobeheersing 
Programma 2 Veiligheid 

• Gemeenschappelijke Meldkamer (exclusief MKA) 
• Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen (GHOR) 
• Crisisbeheersing 
« Bevolkingszorg 

Programma 3 Zorg 
« Meldkamer Ambulancezorg 
• Ambulancezorg 

Programma 4 Financiering 

• Financiering en algemene dekkingsmiddelen. 
• Mutaties reserves en voorzieningen 

In deze begroting 2015 is geen informatie over going conmmiakm met beperkte financiële consequenties opgenomen.. 
Tevens is er geen informatie opgenomen over toekomstige ontwikkelingen voortvloeiende uit de voorstellen Visie op 
brandweerzorg en de nieuwe financieringsmodellen. 

Hoofdstuk 2 beschrijft de bestuurlijke ontwikkelingen met betrekking tot VRBZO. De hoofdstukken 3, 4 en 5 behandelen 
onderwerpen met betrekking tot personeel, organisatie en financiën, In hoofdstuk 6 staan de gehanteerde financiële 
uitgangspunten die zijn gebruikt bij het opsteller, van de begroting: voor 2015 en de meerjarenraming 2015-2017. 
Hoofdstuk 7 geeft kort aandacht aan de mogelijke risico's voor VRBZO in relatie lot de beschikbare financiële buffers om 
eventuele nadelen op te vangen. Hoofdstuk 8 geeft een opsomming van (nieuwe) ontwikkelingen met een financiële 
impact op de begroting 2015 en/of de meerjarenraming 2018-2018.' 

Vetsra 



2 ■ Bestuurlijke ontwikkelingen 

2.1 Toekomstvisie Brandweerzorg 

Tijdens zijn vergadering van 26 september 2013 stemde het Algemeen Bestuur in met het vormen van een bestuurlijke 

werkgroep bestaande uit burgemeesters en gemeentesecretarissen om te komen tot een Toekomotvis-e 3fnnd»\eerzorg. 

De toekomstvisie wordt de.basis van de brandweerzorg in de regio na het overgangsjaar 2014 en woidt genu it even met 

het iaar 2ö'tH in het vooiuiuicH Binnen de legio lop°n ve.' c iilionde activneitan die behoren tot BranJweer over Morgen 

(o a Repiessif in Bewcg'iig Htandveilig Leven, toekomst HiSicoDP'icoismg) Het is.de bedoeling om de opbiongston 

daatvan zoveel als mogelijk mee te neinen Haa»t aast staan een aantal undei werpen niet alteen in d»
3
 iogio Zuidoost-

BraLanttr"! discu
c
sie, maa

r
 staar i&.-e ook landelijk op velschillende aCsnda's Waar mogelijk zal de bestjuilijke 

weikg.o'p van deze informatie gci<u\'» rrrl-en üitei iddyk heelt deze njr lu rht ongetwijfeld gevolgen voor Ü
3
 invulling 

van bióndv/eerzorg over de g^heM veiligheidsketen en biibehorende nieriju'enbegroting 2015-2018. 

Bij de uitwerking van deze visie dient de bestuurlijke werkgroep rekening te houden met de volgende opbouw in het. 

takenpakket van de brandweer: 

a) Basistakenpakket brandweerzorg, zijnde het takenpakket dat voortkomt uit de normen en regelgeving die 

landelijk en regionaal ten aanzien van de brandweerzorg en zorgtaken geiden; 

b) Collectief pluspakket, zijnde een pakket aan (brandweerjzorgtaken die door alle deelnemende gemeenten aan 

VRBZO zijn opgedragen; 

c) Individuele plustaken (cafetariamodel), die een of meer gemeenten in uitvoering opdragen aan VRBZO en 

waarvoor een aparte bijdrage gerekend wordt. Plustaken kunnen zowel in de preventie voorkomen ats in de 

repressie afhankelijk van de prioriteiten van een gemeente. 

Het Is de inzet om tot een werkelijk kritische, constructieve en vernieuwende benadering te komen, waarbij de 

toekomstvisie op brandweerzorg concrete handvatten dient te bieden voor nadere uitwerking voor de organisatie VRBZO 

en bijbehorende begroting. Het AB heeft de verwachting over deze visie uitgesproken dat deze leidt tot lagere kosten en 

dat dit al in 2015 merkbaar wordt. 

2.2 Ontwikkelingen Gemeenschappelijke Meldkamer. 

Met ondertekening van het transitieakkoord op 16 oktober 2013 is een beslissende stap gezet naar de meldkamer van de 

toekomst. In dit akkoord zijn afspraken gemaakt tussen de verschillende partijen over de bijdrage die een ieder vanuit zijn 

eigen rol en verantwoordelijkheid levert in de transitiefase, aan de samenvoeging van meldkamers en de totstandkoming 

en werking van de Landelijke Meldkamer Organisatie (LMO), Voor de realisatie van de LMO is echter wel wetswijziging 

noodzakelijk. Naar aanleiding van de parlementaire behandeling en wetswijzigingtraject kan het nodig zijn deze 

afspraken alsnog aan te passen. 

In het transitieakkoord is opgenomen dat er teruggegaan wordt van 22 regionale meldkamerlocaties naar maximaal 10 

meldkamerlocaties waarbij al is uitgesproken dat voor de regio Oost-Brabant gekozen wordt voor locatie Den Bosch, 

Voor de GMK Brabant-Zuidoos.t betekent deze ontwikkeling een verwachte samenvoeging met de GMK Brabant-Noord. 

Tevens is opgenomen dat de bestuurders van de veiligheidsregio's het beheer en going concern van de huidige 

meldkamers tijdens de transitiefase overdragen aan de korpschef van de politie die deze taak mandateert aan de 

Vfis&iö. 
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kwartiermaker LMO, De kwartiermaker LMO wordt aangesteld om zorg te dragen voor de transitie van 22 regionale 

meidkamers naar een landelijke meldkamerorganisatie met maximaal 10 locaties. Tevens wordt in het transitieakkoord 

benoemd dat de aan de meldkamer gerelateerde wettelijke taken van de veiligheidsregio's adequaat geborgd worden, 

zodat burgemeesters en de voorzitters van de veiligheidsregio's hun gezagsverantwoordelijkheid kunnen waarmaken. 

Om te komen tot een zorgvuldige transitie naar de 10 toekomstige meldkamerlocaties wordt er voor elke toekomstige 

meldkamerlocatie een kwartiermaker aangewezen door de .kwartiermaker LMO in overleg met de besturen van de 

betrokken veiligheidsregio's en de betrokken disciplines. Door het uitvoeren van een nulmeting worden van elke 

afzonderlijke meldkamer de bestuurlijke, juridische, financiële en operationele situatie in kaart gebracht waarna een 

business case opgesteld wordt per toekomstige m-.ldkatrierlocatie. Wat dit akkoord voor consequenties heelt voor 

VRB70 op de korte en lange termijn wal betiefi financiële risico's wordt verderop in deze begroting behandeld. 

Na de transiliefase is het de bedoeling dat de minister van V&J verantwoordelijk is voor de LMO. De minister draagt doze 

verantwoordelijkheid - binnen de vastgestelde hoofdlijnen van beleid en beheer - op aan de korpschef van de politie. De 

korpschef mandateert deze taak aan de directeur van de LMO welke door de Kroon wordt benoemd. De hoofdlijnen voor 

beleid en het meerjarig beleidsplan voor de LMO wordt voor zover relevant voor ambulancezorg en veiligheidsregio's 

afgestemd met een afvaardiging van de voorzitters van de veiligheids)egio's. 

2.3 Positionering RAV 

De ambulancezorg in Zuidoost-Brabant wordt in samenwerking tussen de GGD en VRBZO geotganiseerd. De 

veiligheidsregio is vergunninghouder en daarmee eindverantwoordelijk. Daarnaast is de veiligheidsregio specifiek 

verantwoordelijk voor de MKA en het RAV bedrijfsbureau. De rijdienst wordt uitgevoerd door de GGD. Nu bekend is dat 

de MKA zal overgaan naar de landelijke meldkamerorganisatie ontstaat een natuurlijk moment om de samenwerking te 

evalueren en te onderzoeken of een andere organisatiestructuur wenselijk is. 

Het is nog niet bekend of en wanneer de eventuele organisatiewijziging zal plaatsvinden. 

2.4 Landelijk project RemBrand 

Het Veiligheidsberaad laat onderzoek uitvoeren naar het totale brandveiiigheidsepneept inclusief de ontdekkingstijd. Het 

enkel sturen op het bestrijden van brand met opkomsttijden als indicator, .levert naar de mening van het . ■ 

Veiligheidsberaad onvoldoende garanties voor veiligheid. Opkómsttïjden'zijn op dit moment de enige wettelijke indicator 

voor prestaties van de brandweer. Uit hef onderzoek RemBrand is gebleken dat enerzijds onduidelijk is waarop de 

huidige normtijden voor de opkómsttïjden van de brandweer op gebaseerd zijn. Anderzijds dat een snelle opkomsttijd 

geen garanties geeft voor hef scheppen van een veiligere leefomgeving. Het onderzoek stelt dat teveel focus op 

normtijden een onevenwichtige samenstelling van genormeerde targets kan vormen waf leidt tot onwenselijk gedrag. Het 

onderzoek constateert dus dat de huidige wettelijke eisen niet dat meten wat gemeten dient te worden. 

Het onderzoek voorziet een oplossing in de vorm van 'het brandweermodel'. Dit betreft een wetenschappelijk model 

waarin de effecten en resultaten van beleidsmaatregelen op de maatschappij gemeten worden. Door dit model als 

meetinstrument te gebruiken om de prestaties van de brandweer te monitoren zal er minder focus liggen op 

opkomsttijden. Deze ontwikkeling zal op bestuurlijk niveau in onder andere de discussie rondom de Toekomstvisie 

Brandweerzorg en het toekomstige dekkingsplan zijn weerslag kunnen hebben. 
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2.5 Positionering Veiligheidsberaad 

Hef bestuur VRBZO spreekt in toenemende mate haar zorg uit over de positie die het Veiligheidsberaad (met name het 
DB-VB en het IFV) wenst in te nemen. VRBZO is hierbij van mening dat het VB nooit de positie moet krijgen om 
landelijke autonomie uit te voeren en regie te voeren over regio's. Dit doet in het geheel geen recht aan de principes van 
verlengd lokaal bestuur op basis waarvan veiligheidsregio's zijn vormgegeven. VRBZO zal dit standpunt uitdragen 
richting het Veiligheidsberaad. 

2.6 Evaluatie* We! vetligheidsregio's 

Tijdens de behandeling van het wetsvoorstel veiligheidsregio's in cie Eerste Kamer heeft de toenmalige minister van 

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties toegezegd, dat deWvr na twee jaar geëvalueerd zou worden 'om te kunnen 

bezien hoe de wet in de praktijk uitwerkt'. De evaluatie van de Wet veiligheidsregio's is in juni 2012 gestart en de 

resultaten zijn gepresenteerd in september 2013. Uit de evaluatie blijkt dat de huidige wet- en regelgeving een gunstig 

effect heeft gehad op de kwaliteit en effectiviteit, van de rampenbestrijding. De commissie Hoekstra noemt wel enkele 

adviezen naar aanleiding van de evaluatie: 

verduidelijk wat de taken, en de afbakening van taken, van de veiligheidsregio zijn; 

handhaaf het verlengd lokaal bestuur; 

handhaafde hybride financiering; 

vorm de Brede doeluitkering om; 

herindeling van de veiligheidsregio's conform de indeling van de landelijke politie is niet wenselijk; 

meer aandacht voor multidisciplinaire samenwerking; 

GRIP-structuur moet niet rigide worden toegepast; 

hanteer een strikter onderscheid tussen een crisis en een ramp om duidelijker te maken wie de bestuurlijke 

leiding heeft; 

In tegenstelling tot de visie van het Algemeen Bestuur van VRBZO pleit de commissie Hoekstra voor behoud van de 

hybride financieringssystematiek. De commissie Hoekstra .maakt duidelijk dat dit in het belang van de gemeenten is en 

raakt aan het principe van verlengd lokaal bestuur. Daarnaast is uitgesproken dat de huidige vorm van de Brede Doel 

Uitkering Rampenbestrijding (BDUR lump sum bedrag) omgevormd dient te worden naar een gerichte bijdrage aan de 

veiligheidsregio's gespitst op het realiseren, van specifieke landelijke doestellingen. De planning is thans dat de resultaten 

van het onderzoek niet eerder dan per 2015 kunnen worden ingevoerd en pas op z'n vroegst worden verwerkt in de 

meicireulaire 2014 voor het gemeentefonds en in de junicirculaire 2014 voor de BDUR. 
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3 Personeel en organisatie 
3.1 Algemeen 

De overgekomen brandweertaken worden per 1 januari 2014 volledig door Veiligheidsregio Brabant-Zuidoost uitgevoerd. 
In 2014 zullen enkele bedrijfskrilische processen voor het eerst gebruikt gaan worden door het overgekomen personeel. 
Hierin dient de organisatie VRBZO zich flexibel op te stellen om deze processen effectief en gebruiksvriendelijk in te 
richten. In 2015"focussen we vooral op de vertaling van de toekomstvisie op brandweerzorg naar de geregionaliseerde 
organisatie en bijbehorende inrichting. 
De formatie voor de begroting 2Ö15 bedraagt 455.9 fte (inclusief 21 FLO-ers) én 850 vrijwilligers (2014. respectievelijk 
4.86.44 fte inclusief 31 FLO-ers en 850 vrijwilligers). 
De bezuinigingen voor 2015 en volgende jaren zijn nog niet vastgesteld en verwerkt in de budgetten van voorliggende 
begroting en-meerjarenraming. Omdat deze bezuinigingen ook zijn doowerking hebben de organisatie brengt dit risico's. 
met zich mee voor de flexibiliteit en effectiviteit van de interne organisatie en van Bedrijfsvoering in het bijzonder 

3.2 Bedrijfsvoering 

De omvang van de sector Bedrijfsvoering van VRBZO is gemaximaliseerd o.p '15% van de totale begrotingsontvang 
{exclusief de bijdrage die betaald wordt aan de GGD voor de uitvoering van ambulancezorg). Middels hef inrichten van 
een zogenaamde flexibele schil wordt er rekening gehouden .met toekomstige verwachte ontwikkelingen zoals de 
gevolgen van de GMK transitie naar LMO en de Toekomstvisie op brandweerzorg die mogelijk effect kunnen hebben op 
de totale begrotingsomvang van de Veiligheidsregio en daarmee ook de begrotingsontvang van Bedrijfsvoering (trap op, 
trap af principe). 
In 2014 zijn we er vooral op gericht-om de organisatie in de geregionaliseerde situatie op een goede, manier op gang te 
krijgen (inrichten en consolideren). In 2015 zal worden gefocust op de vertaling van de opgedane ervaring in 2014 om, 
daar waar mogelijk, processen aan te scherpen. In dit kader zullen er nog de nodige concrete, stappen gezet gaan. 
worden in 2015 op het gebied van verbindend werken. Verder blijft het zoeken van samenwerking, zowel landelijk als 
regionaal, belangrijk met name op het gebied van onderlinge vergelijking (benchmark), inkoop, kennisuitwisseling en 
informatievoorziening. 

13 Invoering werkkostenregeling 

De ingangsdatum van de werkkostenregeling is verplaatst en daarmee dus de overbruggingsregeling verlengd tot 1 
januari 2Q15. Het Ministerie van Financiën onderzoekt of de voorgestelde regeling niet eenvoudiger kan worden opgezet 
om zodoende de administratieve last van de regeling te verminderen. Doordat de werkkostenregeling aan verandering 
onderhevig is zal VRBZO tot 1 januari 2015 gebruik gaan maken van de overbruggingsregeling. Dit in tegenstelling tot 
hetgeen in de Kadernota 2014 is beschreven. 
Voor werkgevers als VRBZO, met veel vrijwilligers op de loonlijst, is de werkkostenregeling in de huidige vorm een 
relatief ongunstige regeling. Immers dragen de vrijwilligers slechts voor een klein deel bij aan de loonsom (en daarmee 
aan de vrijstelling van 1,5%), maar de kosten voor voorzieningen en verstrekkingen zijn voor hen in veel gevallen gelijk 
aan de kosten van .beroepspersoneel. Daarnaast geldt voor vrijwilligers dat een deel van hun vergoedingen fiscaal als 
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onkostenvergoeding (dus onbelast) wordt gezien. Dit uitgangspunt wordt verlaten in de huidige werkkostenregeling. 
Daarbovenop geldt voor een veiligheidsregio dat de vrijstelling van 1,5% wordt berekend over de fiscale loonsom, waarin 
de loonkosten van de niet-actieven niet mogen worden opgenomen. De loonkosten van de brandweermedewerkers die 
gebruik maken van overgangsrecht functioneel leeftijdsontslag (FLO) tellen dus niet mee voor de bepaling van de hoogte 
van de vrijstelling. 

3.4 Bedrijfs¥oering & Samenwerking 

De overhead van VRCZO is fcepofKt. tegelijkertijd i? een lage overhead geen doel op zich wanneer door de 
kleinschaligheid de bedrijfsvoering gevaar loopt. Momenteel is het aandeel van bedrijfsvoering minder dan 15% van de 
formatie (personeelsbegroting 2014). Als organisatie proberen we de kwetsbaarheid zo beperkt mogelijk te houden. Dit 
doen we door bedrijfskrïtische processen zo efficiënt mogelijk in te richten en klantvriendelijk te maken middels Lean Six 
Sigma projecten en andere procesoptimalisaties. Daarnaast vooral door het zoeken van samenwerking met partners 
zoals Veiligheidsregio Brafaant-Noord Het voorbeeld volgend van de vorming van de Nationale Politie is er al contact 
gezocht met Veiligheidsregio Brabant-Noord over de vraag in hoeverre deze twee organisaties elkaar ten dienste kunnen 
zijn. Een mogelijk verregaande samenwerking tussen beide regio's wordt in het rapport van de commissie Hoekstra 
afgewezen. Daarin wordt geconcludeerd dat de huidige omvang van de veiligheidsregio goed aan de maat ïs Dm effectief 
de sturing in de rampenbestrijding te. kunnen organiseren met voldoende recht aan verlengd lokaal bestuur. 

3.5 Ontwikkeling prestatie-indicatoren, 

VRBZO heeft voor 2014 als een van de speerpunten het ontwikkelen van goede prestatie-indicatoren. Deze indicatoren 
zullen zich met name richten op de uitvoerende taken waar VRBZO voor staat. 
Binnen Bedrijfsvoering is daarvoor een programma gestart dat invulling moet geven aan een kwalitatief goede 
verantwoordingsrapportage wat goed inzicht en de prestaties die VRBZO levert voor de regio en voor een aantal 
indicatoren tot op het niveau van de gemeente. Wij zullen in overleg gaan met de gemeenten, zijnde onze klant, om met 
hun deze prestatie-indicatoren te benoemen waarover zij gerapporteerd willen worden. Daarbij zullen ook de landelijke 
prestatie-indicatoren, zoals benoemd in het project Aristatetes, worden meegenomen. De prestatie-indicatoren zoals die 
voor 2014 in het jaarprogramma 2014 zijn opgenomen zijn ook voor 2015 geldig. Deze zijn in een bijlage apart 
opgenomen maar zullen in het werkprogramma 2015 verder worden geactualiseerd een aangevuld, 

3.6 Brandweerkazernes in VRBZO 

3.6.1 Aankoop kazernes 

VRBZO heeft in 2013, naast het Regionaal Opleidingscentrum en de brandweerkazerne aan de Deurneseweg In 
Helmond, in het kader van de verdere regionalisering een zevental kazernes aangekocht waarop BTW-herziening op van 
toepassing was. Een drietal kazernes daarvan worden in gezamenlijkheid gebruikt met gemeenten, twee stuks, en een 
met een private partij. VRBZO is daarin partner in een vereniging van eigenaren met een eigen begroting waarin VRBZO 
deelneemt. Met de gemeenten is afgesproken dat, zodra de BTW-herzieningsperiode is afgelopen, deze kazernes weer 
worden overgedragen naar de betreffende gemeenten. 
De overige kazernes in.de regio worden gehuurd door VRBZO. 
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3.8.2 Onderhoud kapitaalgoederen 

Ten tijde van de opstelling van deze begroting 2015 is VR-BZO nog volop in onderhandeling met de gemeenten over de 
huur van de kazernes, Önderdaal van deze onderhandelingen is ook het dagelijks en groot onderhoud. 
Voor de kazernes waarvan VRBZO eigenaar is worden meerjarenonderhoudsplannen opgesteld waarvan de uitvoering 
bij de gemeenten ligt aangezien zij op termijn deze kazernes weer terug overnemen. 
Verder zullen in de huurpenningen opslagen worden meegenomen voor de stortingen in de voorziening groot onderhoud. 
Daarbij wordt opgemerkt dat in voorliggende begroiing 2015 er aannames zijn opgenomen voor de huurpi ijzen en dat 
daarin mogelijk nog afwijkingen kunnen optreden die zijn effect hebben op de begroting. Zodra de huurafspraken 
concreet zijn zuilen wij deze middels een wijziging voor de begroting 2014 en 2015 verwerken, 

3.7 Financiering 

Voor de financiering van de aankoop van kazernes en materieel zijn in '2013 een drietal geldleningen afgesloten met 
looptijden van 5, 8 en 12 jaar. De looptijden van 5 eri 8 jaar hebben een relatie met de terugverkoop van de kazernes na 
5 en na 8 jaar. De lening met een looptijd van 12 jaar is gekoppeld, aan de gemiddelde looptijd van de aankoop van het 
materieel. 
Verder wordt een deel van het aangekochte o.q nog aan te schaffen materieel gefinancierd door middel van interne 
financiering uit de beschikbare reserves en voorzieningen. -Op termijn kan dit leiden tot een financieringstekort bij 
.aanwending van deze reserves en voorzieningen en zullen daarvoor vervangende.geldleningen moeten worden 
afgesloten. 
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Financiën 
4.1 Algemeen 

De Nederlandse economie is in 2013 gekrompen met, naar schatting, 1,25%, De verwachting is dat de economie in 2014 
2al ytoeion mei 0,5% a^us dr maoo-econom-iolie verkenning 20 14 Dit vonciohtr0 herstel is laem dan in de 
vo'ir()a«3iids macru-enonomische verkenning 2013 wos voorzien riet ecuu >miso!ie nett-tel is nog e*g b'i es Dnor deze 
minder gunstige raming heelt hei kabinet Kutle il in oe miljoenennota 2014 werieiom aa ivuliende bezuTtigiiigs-
msatiegeien aefomuileeiri teneinde (deels"1 tegemoet ie konr-n aan de Bscntse regels De Neririla^dse economie 
bevind) 7ic.ii momenteel in e<-n fa~.c van tnbrurvistel, waainij I J snoudens, bant en, ponbioorfonds.en en nok 
overheden weiken aan herstal van de vcimogeieposil-e Kenii:«tk; nri »> m een deiqe'yke fsse is dat de economische 
groei in zo'n periode van heibiel langdurig l^oer ra! 1 ggen dan voorgaande jeren In hen bagiotmgeakkoord 2014 gaat de 
centrale oveih' id uit van e^n teko't van ciica € 20 miljaid oftewel G,l'% v*an het BBP i lieimot- wordt voorahnog niet 
voldaan aari de Europese sJiulaennoim van me^me-ai 3% R=>conie pruf-noco^ geven aan dat net teko<1 voor 2014 naar 
verwacht'ng -al uitkomen op 2,9 'i en vooi 2015 on 2,4 % Op basis hi^ivun wordt verdacht dat er niet exit a Ivzuinigd 
hoeft te worden Het kabine heelt wei aangegeven dat de extra inkopivnrminder afgaven ais gevolg van de 
aantrekkende economie me: /uilen morden benut voor extia u i ta ten Dt*-'- /uilen weiden gebruikt voor he t opbouwen 
van een buffet sn de begroting om mm* dn eet extia te moeten bezuinigeo LIJ tegenvallende resultaten om te voldoen aan 
de 3%-norm De precieze of-eeren hiervan op de tmnnaele kadei? van de Veil'gheidsiegio en aana&bloten gemeenten 
zijr vooralsnou met bsl-Hiiü Deze ontwikkelingen kunnen ook gevolueo ht-bnen veerde ui'jemene uifke»'ng uit het 
gemeentefonds, de- Bteoe Dotluitkenng co Dijdrager, van zoigvt-rze\efdar. en daaimec ook op de beriotingsornvang 
van VRB20. 

4.2 Ontwikkeling gemeentefonds 
Voor de jaren 2014-2018 worden de volgende procentuele accressen in het gemeentefonds geraamd. 

%. Accres gemeentefonds 

2014 

... +4.24 

2015 
-0,94 

2018 
+0,31 

.201? 
+0,79 

.2018 

+0,06 
Bron: septembercirculaire 2013 gemeentefonds 

Opgemerkt wordt dat het aanvullende ombuigingspakket van € 6 miljard hierin is verwerkt en een drukkend resultaat 
heeft gehad op de vorming van de accressen evenals enkele andere macro-economische effecten, 

4.3 Ontwikkeling Brede Doeluitkering 

In de decembercirculaire 2013 wordt met betrekking tot de Brede Doeluitkering Rampenbestrijding de definitieve bijdrage 
voor het jaar 2014 en het bijgestelde meerjarenperspectief vastgesteld. Er wordt in de decembercirculaire een 
herijkingsonderzoek aangekondigd voor het gemeentefonds en de BDUR. Dit ondeizoek zal plaatsvinden medio 2014. 
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Bekendmaking van de resultaten zal geschieden middels de mei- en junicirculaire 2015. Uiterlijk kunnen de resultaten 

leiden tot een aanpassing van de uitkering over het begrotingsjaar 2016. 

Kadernota 2014 

decembercirculaire BDUR 2013 

2014 

€ 4,820.000 

€6.850.307 

2015 

€ 4,560.000 

€ 6.790.000 

2016 

€ 4.56Q.O00 

€ 6.790.000 

2017 

€ 6.790.000 

Bron: decembercirculaire BDUR 2013 

In het kader van .de gewijzigde Wet veiiigheidsregio's, waarbij voor gemeenten de generieke verplichting ontstaat om alle 

brandweergerclateerde taken bij gemeenschappelijke regeling over te dragen aan het besk'ur van de veiligheidsregio, is 

onderzoek gedaan naar de financiële consequenties van deze verandering. Doordat veiiigheidsregio's vanaf dat moment 

Btw-plichtig worden, en niet meer de mogelijkheid hebben via de transparomieregeüng Btw te compenseren, is de BDUR 

met ingang van 2014 verhoogd. De verhoging van de BDUR voor VRBZO bedraagt € 2,9 miljoen structureel. Dit verklaart 

het grote verschil in de BDUR-uiikering zoals vermeld in de Kadernota 2014 en de decembercirculaire BDUR 2013. Let 

wel dat deze structurele verhoging volledig ingezet wordt om de extra Btw-lasten te compenseren en er dus niet meer 

ruimte ontstaat voor bijvoorbeeld nieuw beleid. Nu de Btw als kostenpost volledig is geïntegreerd in de begroting en 

meerjareninvesteringsbegroting moet geconcludeerd worden dat VRBZO niet een volledige compensatie heeft gekregen 

voor de Btw-verhoging. Daarbij wordt ook nog opgemerkt dat in 2011 een deel van de BTW-compensatie is benut ier 

financiering van het team Bevolkingszorg dat eigenlijk door de gemeenten betaald had mosten worden aangezien het 

hier uitvoering van gemeentelijke taken betreft. 

Daarnaast zal in 2015 de laatste bezginig'ingstranche van € 60.000'■doorgevoerd worden op de BDUR als onderdeel van 

het vierjarig bezuinigingstraject 2012-2Q15 op de BDUR-uitkéring. 

f.4 Frictie- en reorganisatiekosten 

Voor de financiering van het project Regionalisering Brandweerzorg, heeft het bestuur aangegeven dat hiervoor de 

inwonerbijdrage niet verhoogd mag worden en de financiering uit de algemene reserve dient plaats, te vinden. Inmiddels 

is hier een voorziening voor getroffen. 

1,5 Bijdrage Fonds Veiligheidsprojecten 

Met ingang van 2010 is voor het eerst een bijdrage van € 0,25 per inwoner opgenomen voor diverse veiligheidsprojecten 

in de regio. Het Regionaal College Politie was verantwoordelijk voor beleid ten aanzien van de aanwending. Financiële 

verantwoordelijkheid over de besteding van deze middelen lag bij het Dagelijks Bestuur van VRBZO en verloopt via de 

jaarrekening van VRBZO. Inmiddels komen de schaal van de politieregio's en de veiiigheidsregio's met hef instellen van 

de Nationale Politie niet meer overeen. Om die reden is in 2014 besloten deze bijdrage uit de begroting van VRBZO te 

halen en het beheer van deze middelen neer te leggen bij de gemeente Eindhoven aangezien de burgemeester van 

Eindhoven voorzitter is van het Regionaal College Brabant-Oost. 
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4.6 Treasury 

4.6.1 Wet Hof 

De Wet Hof (Wet Houdbare overheidsfinanciën) is ingegaan 1 januari 2014. In de wet staat dat gemeenten een 
gelijkwaardige bijdrage moeten leveren aan het terugdringen van het EMU-tekort, Daarvoor moeten gemeenten per 
kabinetsperiode met het kabinet afspraken maken over het EMU-saldopad voor gemeenten I iet b-MU-tekort pad wat is 
afgesproken tussen decentrale overheden en de rijksoverheid loopt af van 0,5% van !i<--t ERP in 2014 en 2Q1f, naar 0,3% 
in 2017 met-de uitgesproken intentie om dit n^ r o°/, \p lajon luüon Inbouddiik houdt dit in dat het doen van 
investeringen onder druk komt te.staan voor decentrale overheden omdat ze andoss met n icsr zulisn voldoen aan de Wet 
Hof. Echter, zullen sancties bij overschrijding van het EMU-tekort pas worden toegepast als het macroplafond van het 
EMU-tekort wordt overschreden door de decentrale overheden gezamenlijk. Sancties worden, voorafgegaan door 
bestuurlijk in overleg te treden waardoor er verwacht wordt dat in de praktijk nog voldoende bijsturingmögelfjkheden zijn-
In het financieel akkoord is met de decentrale overheden afgesproken dat er deze kabinetsperiode, geen sanctie 
opgelegd zal worden bij overschrijding van de tekortnorm, zonder dat er sprake is van een Europese sanctie. 
Decentrale overheden hebben alle een individuele referentiewaarde ontvangen op basis waarvan een decentrale 
overheid een EMU-tekort mag voeren. Voor gemeenschappelijke regelingen, zoals VRBZÖ, zijn er geen Individuele 
referentiewaarden toegekend. Dit heeft enerzijds te maken met het feit dat er berekend is dat op macroniveau GR's 
doorgaans een EMU saldo van € 0 presenteren. Anderzijds is door het Ministerie van Financiën bevestigd dat het EMU-
saldo/tekort van de GR verdisconteerd zit in de individuele referentiewaarde van de deelnemende gemeenten. 
Desondanks zal ook de veiligheidsregio regelmatig bij de IV3 aangifte moeten rapporteren over het EMU-tekort. Gezien 
de aard van de organisatie mag voor VRBZÖ verwacht worden dat er regelmatig investeringen nodig zijn om al het 
materiaal en materieel tijdig te vervangen en zodoende onze taken efficiënt en veilig uit te voeren. Dit houdt in dat 
VRBZO op basis van zijn investerïngs- en exptoitatiebegroting een EMU-tekort zal voeren. Voor 2015 zal VRB20, als alle 
voorziene investeringen gerealiseerd worden, een fors EMU-tekort van € 3,4 miljoen hebben veroorzaakt door de 
inhaalslag in de investeringen die zijn uitgesteld vooruitlopend op de regionalisering. 

4.8.2 Schatkistbankieren 

.. Bij schatkistbankieren dienen de decentrale overheden, alsook VRBZO, hun tegoeden aan te houden bij het Ministerie 
van Financiën. Bij verplicht schatkistbankieren is het niet meer mogelijk beleggingen en deposito's zelfstandig aan te 
gaan buiten het drempelbedrag. Het drempelbedrag is .gelijk aan 0,75% van het begrotingstotaal van de decentrale 
overheid. Voor VRBZO geldt dat hst drempelbedrag in 2Q14 ongeveer € 520.000 groot is (conform begrotingstotaal na 1" 
begrotingswijziging 2014). Op basis van voorliggende begroting 2015 bedraagt het drempelbedrag voor 2.015 
€ 525.000,-. Bij het opstellen van de bestuurlijke tussenrapportages en de jaarrekening zal gerapporteerd worden over 
in hoeverre aan dit drempelbedrag is voldaan. 

4.7 Meerjarenbegroting 2016-2018 

De ontwikkeling van de meerjarenbegroting 2016-2018 geeft een ongunstig verloop te zien. Tekorten worden er voorzien 
in 2016 van € 218.000, oplopend naar € 413.000 in 2017 en €765.000 in 2018. 
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Belangrijke oorzaken van dit oplopend tekort zijn: 
» Toename van noodzakelijke investeringen in ICT-infrastructuur en licenties waarvoor nu nog geen kredieten in 

de investeringsbegroting zijn opgenomen; 
• De Btw-factor op de nieuwe investeringen die onvoldoends is gecompenseerd door hst rijk via de BDUR; 
• Fors aantal nieuwe investeringen voor vervanging van geschonken materieel en materialen die momenteel 

geen boekwaarde meer hebben maar op enig moment wel aan vervanging toe zijn. De daaruit voortvloeiende 
kapïtaallasten zullen voor de .periode 2016-2018 zwaar op de begroting gaan drukken. 

De ontwikkelingen in de meerjarenbegroting noodzaken VRBZO om, naast de reeds in voorbereiding zijnde 
bezuinigingen 2015-2018 ais gevolg van de nieuwe visie op brandweerzorg, nog extra bezuinigingen door te voeren om 
een sluitende begroting te kunnen presenteren, 

1.8 Besluit Begroting en verantwoording. 

Overeenkomstig de. nieuwe BBV-ricrrtlijnen dient in de programmabegroting per programma zichtbaar te zijn waar 
incidentele middelen zoals subsidies, onttrekkingen uit reserves , .bijdragen derden e.d. onderdeel uitmaken van de 
financiering van structurele kosten. Op deze wijze verkrijgt men inzicht in de structurele én niet-strueturele 
financieringsstroom en de risico's die daarbij worden gelopen. 
Ook voor VRBZO speelt dit in zeer beperkte mate bij: 

• Tijdelijke financiering extra inzet capaciteit voor Vakbekwaamheid; 
• Dekking van kapïtaallasten uit een bestemmingsreserve.; 
• Subsidie Externe Veiligheid; 
• Subsidie opleidingen crisiscommunicatie GROOTER; 

Omschrijving 

Opleiding Crisiscommunicatie 
Subsidie Opleidingen crisiscommunicatie GROOTER 

Extra formatie capaciteit afdeling Vakbekwaamheid 
Onttrekking uit bestemmingsreserve meerjarenprogramma 
Vakbekwaamheid 

Investeringen in brandweerrooster & verbouw ROG (oefenfaaan) 
Onttrekking uit bestemmingsreserve t.b.v. Investeringen 

Formatie capaciteit tbv risicocommunicatie; advisering Bevi; BR20 
Subsidie Programma financiering Externe Veiligheid 

Incidentele 
kosten 

€ 10,500,00 

€ 95.000,00 

€ 6.300..00 

€ 129.600,00 

Incidentele 
financiering 

€ 10.500,00 

€ .95.000,00 

€ 6.300,00 

€ 129.600,00 

Op welke wijze wij hieraan met ingang van 2014 invulling willen geven is nog onderwerp van overleg met de accountant. 
Via een wijziging van de begroting zullen wij dit dan inzichtelijk maken. 
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5 Financiële yitgangspuriten begroting 2015 en 
Meerjarenraming 2016-2018 

5.1 Algemeen 

Bij het opstellen van de begroting wordt rekening gehouden met de volgende uitgangspunten en .aannames: 
loonkosten; 
rente- en prijsontwikkelingen; 
kapitaaliasten; 
tariefontwikkelingen; 
ontwikkeling gemeentelijke bijdragen; 
ontwikkeling bijdrage ambulancevervoer. 

Het indexatiecijfer waar de gemeentelijke bijdrage en dienstverleningen aan derden mee verhoogd wordt is opgesteld 
conform de door het Algemeen Bestuur vastgestelde systematiek, uitgewerkt in de beleidsnota indexering gemeentelijke 
bijdrage. Deze systematiek is gebaseerd op de Macro Economische Verkenning (MEV), de gepresenteerde cijfers voor 
de imoc (prijsstijging sector overheid) en de loonvoetstijging van de overheid. 

Deze indicatoren voor prijs- en looninflatie van de sector overheid hebben betrekking op het jaar 2014, maar worden 
gebruikt om de indexatie van de gemeentelijke bijdrage en. dienstverleningen te berekenen in het begrotingsjaar 2015. 
Inhoudelijk betekent dit dat de indexatie van de prijzen en lonen in de begroting van 2015 door autonome ontwikkelingen-
kunnen verschillen t.o.v. het berekende indexatiecijfer voor de gemeentelijke bijdrage en dienstverleningen. De . 
verwachting is, uitgesproken in de beleidsnota indexering, dat dit met een meerjarenperspectief geen verschillen zal 
opleveren. 
Paragraaf 5,2 en paragraaf 5,3 gaan kort inhoudelijk in op de gehanteerde indexatie van respectievelijk de loonkosten en 
prijzen voor leveringen van goederen en diensten door derden voor het begrotingsjaar 2015, Paragraaf 5,4 beschrijft de 
gehanteerde systematiek voor kapitaaliasten in 2015. Paragraaf 5,5 gaat in op het berekende indexatiecijfer 2015 voor 
de gemeentelijke bijdrage en dienstverleningen aan derden. Paragraaf 5.6 beschrijft de indexatie van de gemeentelijke 
bijdrage voor coördinatie Bevolkingszo.rg. 

5.2 Loonkosten 

In de Miljoenennota 2014 staan enkele maatregelen genoemd die hun effect zullen hebben op de ontwikkeling van de 
loonkosten voor werkgevers. Doordat de pensioengerechtigde leeftijd geleidelijk, aan verhoogd wordt en de mogelijkheid 
om fiscaal aantrekkelijk te sparen voor het pensioen wordt versoberd, door o.a, verlaging van het opbouwpercentage, 
wordt verwacht dat de pensioenpremies in de komende tijd verlaagd gaan worden. Deze verlaging van de 
pensioenpremies komen voornamelijk ten goede aan werknemers. Werkgevers zullen nagenoeg geen verlaging van de 
loonkosten, ervaren door stijging van enkele andere werkgeverspremies. 
De loonstijging in 2013 en 2014 naar aanleiding van de Cao-onderhandelingen zal naar verwachting nagenoeg de nullijn 
benaderen, Overleg tussen vakbonden en het College voor Arbeidszaken verloopt hierover zeer moeizaam. De 
verwachting is dat in 2015 de gemeenteambtenaren hier, in overeenstemming met de toezegging van het kabinet, deels 
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voor gecompenseerd gaan worden overeenkomstig rijksambtenaren. Veiligheidsregio Brabant-Zuidoost houdt daarom 
rekening met een loonsomstijging van 1,5%. 

5.3 Levering goederen en diensten door derden 

In 2015 zullen de kosten van de veiligheidsregio stijgen als gevolg van prijsstijging materiële overheidsconsumptie. De 
raming van het CPB uit juni 2012 bedraagt 2,25% waarin verschillende macro-economische effecten, die voortvloeien uit 
het regeerakkoord van het kabinet Rutte II en cie daaropvolgende deelakkoorden, nog niet zijn meegenomen. Binnen de 
veiligheidsregio wordt rekening gehouden met een prijsstijging van 2% in 2015. 

Ontwikkeling prijzen: 
2013 2,75% MEV 2014 
2014 2% prognose MEV 2014 
2015 2,25% CPB (raming juni 2012} 
2016 2,0% CPB (raming juni 2012) 

Deze indexering zal worden toegepast op de begroting., ongeacht de toekomstig toegekende budgetten van de 
regiogemeenten en het rijk. Dit om een 20 realistisch mogelijke begroting op te zetten op basis, van autonome 
ontwikkelingen. 

5.4 Kapitaallasten 

De berekening van de rente en de afschrijving van de huidige investeringen vinden plaats op basis, van de boekwaarde 
per 1 januari 2015. De investeringen worden afgeschreven op basis van de lineaire systematiek. Als rentepercentage is 
vooralsnog 4,25% aangehouden. Gezien de huidige gedane leningen voor de overname van verschillende activa van de 
gemeenten en het lage rentepercentage waartegen de Nederlandse overheid kan lenen zal voor de primaire, begroting 
2015 dit rentepercentage, .gewijzigd worden. Overeenkomstig hét voorste!'in de Kadernota 2015 is in deze begroting 2015 
op basis van de. huidige rentestanden en de huidige geldleningen dit percentage verlaagd naar 3%. 

5.5 Tariefontwikkelingen gemeentelijke bijdrage en inkomsten wan 
derden. 

Bij de berekening van tarieven voor dienstverleningen en dé gemeentelijke bijdrage is in het verleden een 
stijgingspercentage vastgesteld, dat aan alle betrokkenen werd doorberekend. Dit percentage was afhankelijk van de 
loon- en prijsontwikkeling. In de beleidsnota indexering, vastgesteld in het Algemeen Bestuur van 13 december 2012, is 
beschreven hoe hiermee om te gaan. 
De ontwikkeling van de Imoc (prijsstijging sector Overheid) volgens de MEV 2014 zal voor het jaar 2014 2% bedragen. 
De loonvoet van de sectoroverheid zal in 2014 naar schatting met 1,25% stijgen. Conform de beleidsnotitie indexering 
zullen deze indicatoren voor inflatie via een gewogen gemiddelde (37,5 : 62,5) leiden tot de indexering van de tarieven 
voor inkomsten van derden en de gemeentelijke bijdrage voor het begrotingsjaar 2015. In onderstaande tabel is 
opgenomen wat conform de systematiek van de beleidsnotitie indexering, en de raming van het CPB voor de twee 
gewogen indicatoren, de verwachte indexering van de gemeentelijke bijdrage zal zijn tot en met 2018. 
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Meerjaren perspectief Indexering gemeentelijke bijdrage VRBZO 

Imoc 

Loonvoet sector overheid 

Indexering gemeentelijke bijdrage 
VRBZO 

Weging 

37,50% 

62,50% 

2014 

102,00 

101,25 

„ 

2015
1 

102,00 

102,75 

1,53% 

2016
2 

101,75 

103,75 

2,47% 

2017
3 

101,50 

104,00 

3,00% 

2018
4 

. 

. 

3,06% 

Bron: MEV 2014 en CPB korte termijnramingjutii 2012 

Om een vooilopig richtinggevend kader aan gemeenten mee te geven voorde opstelling van hun ■gemeentelijke 

begroting voor 2015 wordt voor de financiering van de begroting 2015 vastgehouden aan het verdeelmodel zoals 

besloten in juni 2Q13, namelijk de verdeling o.p basis van het aandeel dat de gemeenten krijgen voor brandweerzorg in 

de uitkering gemeentefonds voor brandweerzorg onder de hoofdfunctie Openbare Orde en Veiligheid,. Daarbij zal de 

voor 2014 eenmalig uit de algemene reserve voorziene onttrekking van € 1,008,900 ter dekking van het tekort voor 2014, 

in de bijdrage van de gemeenten voor 2015 worden opgenomen. Dit inclusief het hierboven voorgestelde indexatiecijfer 

voor 2015 bepalen de gemeentelijke bijdrage van in totaal € 41.422.796,- welke wordt opgenomen in de primaire 

begroting 2015. 

Deze bijdrage zal dan voor 2015 op basis van het verdeelmodel uit het gemeentefonds worden omgeslagen over de 

deelnemende gemeenten. Nadat de kaders duidelijk zijn geworden door het definitief worden van de Toekomstvisie op 

brandweerzorg kan er, indien nodig, een begrotingswijziging 2015 opgesteld worden zodat de begroting overeenkomt 

met de toekomstvisie brandweerzorg. Als onderdeel van deze begrotingswijziging wordt dan ook hef nieuwe 

verdeelmodel voor de gemeentelijke bijdrage aan de gemeenten voor inspraak voorgelegd. 

Gezien deze ontwikkelingen lijkt het logisch de nota indexering uit 2012. te herzien. Door de percentuele accressen te 

volgen van de uitkering gemeentefonds als maatstaaf om het indexatiecijfer te bepalen in plaats van twee indicatoren uit 

de MEV vindt er een automatisch proces plaats waardoor het 'trap op, trap af principe tussen VRBZO en de 

deelnemende gemeenten gewaarborgd wordt. In 2014 zal na de vorming van de toekomstvisie brandweerzorg en 

verwerking hiervan in de begroting 2015, bekeken worden of dit een reële optie is die aansluit bij de eerder genoemde^ 

visie. 

5.6 Piketregelïtig Bevolkingszorg 

In de vergadering van 12 november 2010 is aan de directeur VRBZO opdracht gegeven om een voorstel uit te werken 

met betrekking tot de regeling voor de piketvergoeding functionarissen Bevolkingszorg. Er is besloten voor verrekening 

via de regio door de kosten om te staan naar alle 21 gemeenten. De kosten voor de .uitvoering van de piketregeling zijn in 

2014 geraamd op € 129.591. Deze kosten worden voor 2015 geïndexeerd met het eerder gepresenteerde indexatiecijfer 

voor 2015, namelijk 1,53%. Voor 2015 komt dit neer op een bedrag van € 6.265 per gemeente. 

1
 Gehanteerde indexcijfers zijn gedateerd en exclusief wijziging wet en regelgeving 2012-2013. 

2
 Gehanteerde indexcijfers zijn gedateerd en exclusief wijziging wet en regelgeving 2012-2013. 

3
 Gehanteerde indexcijfers zijn gedateerd en exclusief wijziging wet en regelgeving 2012-2013. 

A
 Het CPB heeft tén

:
 tijde va"- hef opstellen van de kadernota 2010 geen up to date gegevens beschkbaar over deze indicatoren. 

20 

V&rsB' 



In 2013 is de overeenkomst met het Nederlandse Rode Kruis afgesloten, waarvan de kosten worden gedragen door 
VRBZO en worden doorgefactureerd aan de deelnemende gemeenten middels een staffel die is gebaseerd op 
inwoneraantallen per gemeenten. In 2015 wordt dit bedrag geraamd op in totaal € 58.275. Door de komst van de 
landelijke Slachtoffer Informatie Systematiek (SIS) komt een deel van de overeenkomst met het NRK te vervallen. 
Hierdoor wordt het bedrag dat aan het NRK betaald dient te worden verlaagd. Een gedeelte van dit bedrag dient conform 
de afspraak besteed te worden aan SIS. Het resterende bedrag kan gebruikt worden voorde bekostiging van een aantal 
landelijke ontwikkelingen, zoals het bovenregionale team Communicatie en het inbedden van het project GROOT(er) 
binnen het IFV. Door de middelen anders te verdelen kan de financiële bijdrage van de gemeente gelijk blijven en 
kunnen toch alle landelijke onderdelen gefinancierd warden. 
Daarnaast heeft de coördinerend gemeentesecretaris op 13 december 2013 een voorstel over de begroting van 
bevolkingszorg ingebracht in het krïngoverleg gemeentesecretarissen, In dit voorstel staat opgenomen dat vanuit de 
gemeentelijke rampenbestrijding in 2.014 structureel €30.000,- beschikbaar wordt gesteld ten behoeve van het opleiden, 
oefenen en trainen.(QTO) in het kader van Bevolkingszorg. De gemeentesecretarissen hebben ingestemd met dit 
voorstel. Hierbij hebben ze aangegeven dat het hun voorkeur geniet dat de bijdrage meegenomen wordt in de begroting 
van de: veiligheidsregiö zoals hierboven geschetst. De bijdrage wordt voor 2015 geïndexeerd met 1,5.3% conform de 
.indexatie van de gemeentelijke financieringsbijdrage. 
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6 Weerstandsvermogen 
6.1 Algemeen 

Het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) geeft aan dat de begroting en jaarrekening een uitgebreid inzicht moeten 
geven in de risico's die-de organisatie loopt en de beschikbare reserves die als buffer kunnen fungeren om deze risico's 
op te vangen. Het betreft hier reserves waar, zoals het BBV zegt, het Algemeen Bestuur een nieuwe bestemming aan 
kan geven. Op 25 juni 2Ö13 is een wetswijziging in werking getreden waarin hierop wordt aangevuld dat er tevens inzicht 
gegeven dient te worden in de risico's, mogelijke ontwikkelingen en beleidsmatige opties die er zijn om de beoogde 
risico's te beheersen en de financiële consequenties te beperken, Het gaat bij de paragraaf weerstandsvermogen en 
risicobeheersing dus nadrukkelijk niet alleen om een inventarisatie en beschrijving van risico's, en de middelen en 
mogelijkheden van de gemeenschappelijke regeling om deze op te vangen, maarzeker ook om de wijze waarop en de 
processen en systemen waarmee de gemeenschappelijke regeling de risico's beheerst. 

6.2 Risico's 

Ten tijde van het opstellen van de Begroting 2015 wordt er gewerkt aan de kaders om te komen tot een orgarosatïefareed 
gedragen begrip van risicomanagement. Risicomanagement dient minimaal 2x per jaar aandacht te krijgen om de 
benoemde risico's te monitoren en eventueel aan te scherpen. Deze momenten dienen plaats te vinden ten tijde van het 
opstellen van de begroting en bij afsluiting van het jaar middels de jaarrekening. Uiteindelijk moeten de kaders voor 
risicomanagement leiden tot een "Nota risicomanagement" en daaraan gekoppeld het benodigde weerstandsvermogen. 
Afronding vindt plaats in de eerste helft van 2014. 

De risico's die voorzien worden voor het begrotingsjaar 2015 zijn o.a. de volgende; 
• de financiering van de ambulancezorg in onze regio in relatie tot het vergunninghouderschap; 
• gevolgen van de bezuinigingen voor rijk en gemeenten; 
» de overdracht van taken van het rijk naar regio's, zoals onder andere het overdragen en vervangen van 

materieel dat in het verleden verstrekt is door hef rijk; 
• het in voldoende mate overdragen van gemeentelijke middelen voor brandweerzorg in relatie tot de regionale 

uitvoering; 
• verlaging van verplichte doormeldingen op het Openbaar Meld Systeem (OMS); 
• geen compensatie loon- en prijscomponenten; 
• de mogelijke financiële risico's voor de veiligheidsregio bij grootschalige brandweerinzetten. 
• lopen de in de begroting 2015 opgenomen voorlopige huurbedragen voor de kazernes inclusief eventuele 

stortingen in groot onderhoudsfonds in de pas met de huurovereenkomsten die in 2014 nog met de gemeenten 
moeten worden afgesloten. 

Bij het opstellen van de nota risicomanagement zal deze lijst aangevuld, aangepast en uitgebreid worden teneinde een 
integraal beeld te schetsen van alle financiële en niet-financiële risico's de VRBZO loopt. 
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5.3 Algemene Reserve 

Op 6 december 2013 heeft het Algemeen Bestuur de nieuwe Nota Reserves en voorzieningen vastgesteld. Daarin is 
opgenomen dat de algemene reserve van VRBZO minimaal 10% en maximaal 20% mag bedragen van het totaal van de 
gemeentelijke bijdragen voor VRBZO en van de rijksbijdragen BDU.R. In de gewijzigde gemeenschappelijke regeling 
blijft deze beleidslijn gehandhaafd. Door de toegenomen financiering vanuit de BDUR en gemeenten in het kader van de 
regionalisering zou de algemene reserve daardoor moeten toenemen. In 2015 wordt voorzien dat, gezien deze 
beleidslijn, de minimale hoogte van de algemene reserve € 4,8 miljoen dient te bedragen. Deze bedraagt ultimo 2014 
€ 2.086.000,-. De minimale en maximale grootte van de algemene reserve in 2015 is vooralsnog niet nader te duiden met 
exacte getallen. Debet hieraan zijn de verwachte veranderingen in begrotingsomvang door o.a. de toekomstvisie 
brandweerzorg. Tevens zal in de geregionaliseerde organisatie bekeken moeten worden of het aanhouden van minimaal 

-10% van de gefinancierde bedragen vanuit rijk en gemeenten wel overeenkomstig het benoemde weerstandsvermogen 
uit de nota risicomanagement is. 

5.4 Weerstandscapaciteit 

Op basis van de nu aanwezige reserves en bestemmingsreserves bedraagt de weerstandscapaciteit voor VRBZO per 1 
januari 2015: 

• algemene reserve 
• Assurantie eigen risico C200Ö apparatuur 
• Onbestemd deel reserve tbv kapitaallasten investeringen 
• Doorontwikkeling VRBZO 
• Onbestemd deel Meerjarenprogramma Vakbekwaamheid 

Totaal beschikbaar aan weerstandscapaciteit 
Of deze nu voldoende is om alle risico's af te dekken is nog niet bekend. Daarvoor zal eerst een uitgebreide risicoanalyse 
moeten plaatsvinden voor VRBZO met daaraan gekoppeld de omvang van het "financieel" te lopen risico. De 
verwachting is dat dit in 2014 zal worden uitgewerkt. 

€ 
€ 
€ 
€ 
€ 
€ 

2,086.000,-
100,000,-
15.1.000,-
302.000,-
94.000,™ 

_ .=22MM(k 
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7 Overige beleidsontwikkelingen 2014 a>¥» 
7.1 Algemeen 

In de overige beleidsontwikkelingen worden kort de ontwerpen aangeduid die voor het jaar 20:15 en verder actueel zijn 
en waar in 2014 al ter voorbereiding aan wordt gewerkt of-die een extra financiële dekking behoeven in 2015. 

7.2 Veiligheid & Rendement 

Het Algemeen Bestuur heeft op 26 september 2013 ingestemd met het voortzetten van de samenwerking tussen de 
gemeente Eindhoven en VRBZO betreffende het project Veiligheid & Rendement. Het project is, naast het verhogen van 
veiligheid en veiligheidsbewustzijn binnen de gemeente, gericht op rendementsverhoging en het creëren van 
irtverdiencapaciteit binnen tie repressieve dienst van Brandweerzorg Eindhoven. Het doel is om in 2014 een 
rendementsverhoging van € 500.000 en vanaf 2015 een structurele rendementsverhoging van € 975.000 per jaar te 
realiseren, zonder dat dit negatieve invloed heeft op de brandveiligheid. Op basis van de huidige overeenkomsten mte de 
gemeente Eindhoven zijn er inverdienprojecten gestart voor een bedrag van € 103.000,-, 

Het streven van het project VSR is om met de gemeente Eindhoven toe te groeien naar een organisatievorm., waarbij 
door VRBZO taken op het gebied van vergunningen, toezicht en handhaving voor de gemeente worden uitgevoerd. 
VRBZÖ zal hiertoe zogeheten 'brede veiligheidsfunctionarissen' werven die zowel werkzaamheden verrichten op het 
terrein van brandweerzorg als op het terrein van VTH. Beoogd is om hiermee per 1 januari 2015 te kunnen starten. Eind 
2014 zai de werving starten en zal personeel (waar nodig) worden opgeleid en geïnstrueerd voor de beide taakvelden. 

7.3 Programmafinanciering externe Yeïligheïd 

Het vooruitzicht dat de programmafinanciering Externe veiligheid stopt na 2014 is nog steeds reëel. De staatssecretaris 
heeft dit begin 2012 nog eens herhaald in bet Algemeen Overleg. Brandweer Nederland (voorm. NVBR) is afgelopen 
jaar gestart met het in beeld brengen van het gebruik van de EV-gelden om op basis daarvan een reactie/notitie aan te 
bieden aan het ministerie. De provincies zijn in IPO-verband gestart met gesprekken hoe ze dit onderwerp het beste 
onder de aandacht kunnen krijgen bij het ministerie. De eerste gedachte om dit te doen met een bestuurlijke memo is 
wellicht niet het beste middel, er wordt bekeken hoe dit steviger kan. Kortom is er nog veel onduidelijkheid maar er zijn 
duidelijk bewegingen om deze gelden te borgen voor de toekomst, in voorliggende begroting 2015 zijn de daarmee 
samenhangende inkomsten gehandhaafd op het peil van 2014. 

7.4 Openbaar Meldsysteem (OMS) 

Het huidige beleid rond het Openbaar Meldsysteem is gericht op het terugdringen van het aantal nodeloze alarmeringen. 
In het Bouwbesluit 2012 is het aantal verplichte aansluitingen sterk gereduceerd. Besloten is met ingang van 2014 de 
aansluitingen die niet wettelijk verplicht zijn af te sluiten van doormelding naar de GMK. Betreffende organisaties en 
bedrijven zijn aangeschreven dat zij met ingang van deze datum hun doormelding naar een particuliere alarmcentrale of 
beveiligingsbureau moeten doorzetten. 
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In 2016 loopt het contract af tussen KPN en VRBZO. in 2014 was een opbrengst begroot van ca € 350.000,-. Voor 2015 

zal naar verwachting nog een opbrengst van € 300.000,-- gegenereerd worden uit de verplicht aangesloten bedrijven. 

In 2016 zal het contract opnieuw aanbesteed moeten gaan worden. 
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Aldus vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur van de Veitigheidsregio Brabant-Zuidoost, 

Eindhoven , 

28 juni 2014, 

De voorzitt'er, De secretaris-penningmeester, 

De heer R. van Gijzel De heer H, Tuerlings 
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5.3 Toelichting op de staat van reserves en voorzieningen 2015. 

8.3.1 Algemeen 

In december 2013 heeft het Algemeen Bestuur de Nota Reserves en Voorzieningen vastgesteld. Daarin is ook opgenomen een 
actualisatie van de benodigde reserves en voorzieningen bij de Veiligheidsregïo Brabant-Zuidoost. In de afweging over de hoogte 
van de benodigde reserves en voorzieningen is meegenomen de risico's die VRBZO nu en ook na regionalisering loopt'en of de 
voorzieningen en (bestemmings)reserves voldoende zijn om deze risico's af te dekken. 

8.3.2 Reserves 

Algemepereserve. 
Voor de ontwikkeling van de algemene resea'e van Veiligheidsregio Brabant -Zuidoost verwijzen wij u naar de toelichting zoals 

opgenomen in paragraaf 7.3. van de algemene toelichting op de begroting 2014 van VRBZO. 

Daarin is tevens opgenomen de minimale en maximale hoogte van de reserve, gebaseerd op de uitgangspunten zoals 

vastgesteld door het Algemeen Bestuur in zijn vergadering van 7 november 20.05. 

De toevoeging voor 2014 betreft de aanvulling batig exploitatiesaldo 2013 (voorlopige cijfers)van 'VRBZO aan de reserve. De in 

2014 voorziene onttrekking ad € 1.008.900 betreft de bijdrage in de exploitatiebegroting 2014 zoals vastgesteld in de 1 e 

wijziging van de begroting 2014. Voor 2015 zijn geen mutaties voorzien in de algemene reserve. Dit houdt in dat de algemene 

reserve per 1 januari 2015 ad € 2.086.000 .niet voldoet aan de uitgangspunten zoals-opgenomen in de Notitie reserves en 

voorzieningen, vastgesteld door het Algemeen Bestuur in december .2013, namelijk minimaal 10 % van de bijdragen van de 

deelnemende gemeenten plus.de rijksbijdrage vanuit de BDUR-regeling. 

.BestenwHrajsreseweS; 

Bestemmingsreserve Assurantie eigen risico portofoons en alarmontvangers. 

Deze reserve is benodigd voor reparatie en onderhoud van C'2000 apparatuur voor zover zij bij reparatie of verlies niet onder 

een verzekering of garantie vallen.. 

Omdat de bestemmingsreserve in'2010 zijn maximum van € 100.000,- heeft bereikt wordt het meerdere aan de exploitatie 

toegevoegd. Aangezien gebleken is dat deze besternmingsreserve niet benut zal worden voor zijn bestemming, omdat 

afwijkingen in het onderhoud op C200Ö-apparatuur binnen de begroting opgevangen kunnen worden, is te overwegen deze 

reserve op te heffen en de middelen toe te voegen aan de algemene resserve. 

Besternmingsreserve t.b.y. investeringen. 

In 2008 zijn er, onder andere in het kader van de vorming van VRBZO, co.ncembrede systemen aangeschaft zoals het financiële 

systeem CODA, het managementinformatiesysteem Cognos, het personeelsinformatiesysteem PIMS, een rapportgenerator 

voor het genereren van huisstijldocumenten en een digitaal post- en registratiesysteem Corsa. 

Financiering van deze pakketten geschiedde uit de Voorziening frictie- en organisatiekosten. 

Overeenkomstig de richtlijnen van BBV mogen deze investeringen niet ineens worden afgeschreven maar dienen deze te 

worden geactiveerd. Financiering van de jaarlijkse afschrijvingskosten komt dan uit de daarvoor gecreëerde 
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Bestemmingsreserve t.b.v. investeringen. Voor 2015 betreft het nog een bedrag van € 6,300,-- dat benodigd is in de exploitat 

ter dekking van kapitaallasten voor investeringen zoals hierboven omschreven. 

ÊMMimmaaeseiveeaalisatie^ 
Bij dé overgang van de brandweerzorg van de gemeente Helmond naar VRBZO is in de dienstverleningsovereenkomst 

opgenomen dat VRBZO een egalisatiereserve van maximaal € 100.000,-- mag aanhouden voor het opvangen van tekorten ir 

de reguliere exploitatie van brandweerzorg Helmond. In 2011 is deze reserve gevuld uit het batig exploitatiesaldo tot het 

toegestane maximum. Bij vaststelling van de jaarrekening 2013 zal worden voorgesteld deze bestemmingsreserve op te heffe 

door betaling aan de gemeente Helmond als gevolg van de volledige regionalisering van de brandweer. 

Besternmingsreseive egalisatie exploitatie BKWZ Eindhoven. 

Bij de overgang van de biandweerzorg van de gemeente Eindhoven naar VRBZO Is in de dienstverleningsovereerïkomst 

opgenomen dat VRBZO een egalisatiereserve van maximaal €'250.000,- mag aanhouden voor het opvangen van tekorten ir 

de reguliere exploitatie van brandweerzorg Eindhoven. In 2012 is deze reserve gevuld uit het batig exploitatiesaldo tot het 

toegestane maximum. Bij vaststelling van de jaarrekening 2013 zal worden voorgesteld deze bestemmingsreserve op te heffe 

door betaling aan de gemeente Eindhoven als gevolg van de volledige regionalisering van de brandweer. 

Bestemmingsreserve Meerjarenprogramma Vakbekwaamheid. 

In december 2012 heeft het Algemeen Bestuur van VRBZO ingestemd met de-vorming van deze bestemmingsreserve gevoe 

middels de resultaatbestemming batig exploitatiesaldo 2011 van VRBZO. 

Aanwending van deze middelen geschiedt projectmatig in de periode 2012-2015 ter verbetering van.de opleidingen en 

bijscholing van brandweerzorg. Hiervoor is voor 2014 en 2015 voor € 95.000 aan budget geraamd. 
i i i t e i i m t ö M r e s f j ^ ^ 

Deze reserve, in 2012 gevoed door een extra uitkering BDUR , is bestemd voor: 

* Dekking in begroting 2014 voor extra BTW 

• Transitie meldkamer naar de Landelijke MeldkamerOrganisatïe 

• Verbindend werken 

* Opstellen nieuw regionaal dekkingsplan 

Totaal beschikbaar budget 

8,3.3 Voorzieningen 

Qnderhoudsvoorzieningen. 

O.p basis, van een in 2012 opgesteld meerjarenondemoudspian 2012-2032 en rekening houdende met de reeds aanwezige 

middelen in deze voorziening is een jaarlijks een dotatie uit de exploitatie noodzakelijk ter dekking van het groot onderhoud E 

het Regionaal Opleidingscentrum "De Engelse Tuin" te Waalre. 

De jaarlijkse storting in de voorziening bedraagt met ingang van 2014 € 68.400,- . 

€ 

€ 

€ 

€ 

100.000,-

150.000,-

100.000,-

50.000,-

.^f iOJff ik; 
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Onttrekkingen op basis van het rneerjarenonderhoudsplan zijn voorzien voor 2015 voor: 

onderhoud remise _ € 14,800,--

onderhoud hoofdgebouw € 44.700,-

önderhoud parkeerplaats e.d. € 9QQ,-~ 

Risicovoorzieningen. 

Reserve aanvaardbare kosten (RAK) Meldkamer Ambulancezorg. 

De verschillen in de exploitatiekosten in relatie tot de door de zorgverzekeraar toegekende lumpsumbudgetten voor de 

Meldkamer Ambulancezorg komen ten gunste of ten laste van de RAK. De zorgverzekeraars waken ervoor dat positieve saidi in 

deze voorziening worden aangewend voor de MKA. Om deze reden wordt dit fonds ook als een voorziening beschouwd 

overeenkomstig BBV. De voorziening bedraagt per 1 januari 2013 € 199.300,--. Voor 2014 wordt een onttrekking voorzien van € 

186.000,--. Hierna resteert een bedrag van € 13.300,-- waar voor 2015 nog geen aanwending is voorzien. 

Overeenkomstig het voorstel van de Nederlandse Zorgautoriteit.zou deze reserve mogen worden afgebouwd in de jaren 2012-

2015 aangezien afwijkingen in de exploitatie van de Meldkamer Ambulancezorg ten opzichte van de door de zorgverzekeraars 

beschikbaar gestelde budgetten voor rekening dienen te komen van de veiligheidsregio's. Definitieve besluitvorming heeft 

hierover echter nog niet plaatsgevonden' aangezien er ook particuliere ambulancediensten zijn waar dan mogelijk 

vennootschapsrecht van toepassing is. 

Resep/eaany ja jab j^^ 

De verschillen in de exploitatiekosten in relatie:tot de door de zorgverzekeraar-toegekende budgetten voor de Ambulancedienst 

van de GGD Brabant-Zuidoost komen ten gunste often laste van deze RAK. Deze verschillen kunnen ontstaan bij de definitieve 

vaststelling van de aanvaardbare kosten welke dan ten laste often gunste van deze risicovoorziening worden geboekt. Deze 

RAK bedraagt per 1 januari. 2014 € 197.500,--. Onttrekkingen of stortingen hierop zijn voor 2014 en 2015 niet voorzien. . 

Diverse overige voorzieningen. 

Voorziening reorganisatie- en-frictiekosten VeiliqbeidsreqiQ Brabant-Zuidoost. 

In 2008 heet het Algemeen Bestuur besloten de Bestemmingsreserve vervanging brandweermaterieel op te-heffen en deze 

middelen toe te voegen aan de Reorganisatie- en frictiekosten VRBZÖ 

Per 1 januari 2014 bedraagt deze voorziening € 1.000.300,--. 

Voor 2014 zijn. uitgaven voorzien ten laste van deze voorziening voor: 

Strategische Reis Projecten Brandweer over Morgen € 210.000 

Multidisciplinaire samenwerking: Staaf van rampenbestrijding € 200.000 

Regionale Brandweer: frictiekosten gemeenten regionalisering € 450.000 

l&A: sharepoint € 90.000 

F&C : aanpassing financieel pakket CODA € 50.000 

Totaal fjLflDJLQQfj. 
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Voorziening projectkosten regionalisering brandweerzorg. 

Op 29 maart 2012 heeft het Algemeen Bestuur van de VRBZO ingestemd met de vorming van deze voorziening voor een 

bedrag van€ 1.284.000,- bestemd voorde extra te .maken projectkosten in 2012 en 2013 door de projectorganisatie. Naast 

financiering van de projectleiding zijn er budgetten gereserveerd voor ondersteuning van de diverse projectgroepen op het 

terrein van personeelszorg, financiële administratie, overdracht van kazernes en materieel en het in beeld brengen van alle 

fiscale consequenties. Een en ander conform de door het Algemeen Bestuur in zijn vergadering van 29 maart 2012 

goedgekeurde projectbegroting. Per 1 januari 2014 is hiervoor nog beschikbaar 

€ 286.900 dat naar verwachting in 2014 zal worden uitgegeven aan: 

• Afrondi'iy piuje>.tlPidino 

• Onder leuning o\<=uM-* ut gebouwen en materieel 

» Comirmni-^'B 

• t&A 

• Brandweerzorg projectondersteuning 

Totaal 

)ismÉmÉm3MmïïÉm^ 
Door het NZA wordt vanaf 2000 via het budget van tie Meldkamer Ambulancezorg middelen beschikbaar gesteld voor de 

financiering van Regionale Ambulance Voorziening {RAV) in de regio's. Voor zover deze middelen niet zijn aangewend zijn z 

toegevoegd aan deze. voorziening. Daarnaast zijn hieraan toegevoegd het restant aan provinciale middelen 2001 ter verbeten' 

van de paraatheid van de ambulancediensten in de regio. Voor zover deze middelen niet toereikend zijn wordt het tekort 

onttrokken uit deze voorziening. 

Voorziening scholing RAV. 

Met ingang van 2008 is de Veiligheïdsregio Brabant-Zuidoost als vergunninghouder belast met dé het opleiden en bijscholen 

van de medewerkers van de RAV, Voorheen lag deze verantwoordelijkheid bij de Ambulancedienst van de GGD Brabant-

Zuidoost. Uit hoofde van deze overdracht is ook de Voorziening scholing RAV overgeheveld naar de VRZÖB. 

Jaarlijks ontvangt de RAV daarvoor een budget van de zorgverzekeraars. Voor zover het budget in enig jaar niet wordt 

aangewend wordt een overschot gestort in de Voorziening scholing RAV. Eventuele tekorten worden onttrokken uit deze 

voorziening. Deze voorziening bedraagt per 1 januari .2013 € 337.700,--. Begrotingstechnisch wordt jaarlijks een sluitende 

begroting gepresenteerd waardoor er geen stortingen of onttrekkingen zijn voorzien, voor deze voorziening. 
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8.4 Staat van gemeentelijke bijdragen 2015 

Begroting 2015 

Gemeentelijke bijdrage 

VRBZO 

Bijdrage piketregeling oranje 

kolom 

Bevolkingszorg 

Totale bijdragen 

deelnemende gemeenten 

2014 

Gemeente 

Asten 

Bergeik 
Best 

Blacfei 

Cranendonck 

Deume 

EerseJ 

■Eindhoven 

Geldrop-Mierlo 

Gemert-Bake! 

Heeze-Leende 

Helmond 

Laarbeek 

Nuenen ca. 

•Oïrschot 

Reusel-de Mierden 

Someren 

Son en Breugel 

Valkenswaard 

Veldhoven 

Waalre 

Totaal 

Index 

1,53% 

Aantal 

inwoners 

per 1 januari 

2014* 

16.395 

18.255 

28.613 

19.839 

20.347 

31.662 

18.18? 

220.829 

38.853 

29.333 

15.539 

89.523 

21.804 

22.632 

17.985 

12.720 

18.701 

18.756 

30.337 

44.159 

16.767 

749.236 

Inwoners / aantal 

_ _ _ _ 1 H ! ! § ® ! J È Ï Ï _ _ _ 

21 

Bijdrage 

per gemeente 

2015 

€ 832.854 

€ 966.190 

€1.387.194 

€1.010.967 

€1.059.725 

€1,568.203 

€ 942.309 

€15.382.426 

€1.766.208 

€1.357.244 

€ 762.206 

€ 4,406.764 

€974.151 

€1,024.898 

€1.042.809-

€ 668.671 

€ 908.478 

€ 789.072 

€1.571.179 

€ 2.295.573 

€ 667.678 

^_____Fras :7g r j 

- € ■ ■ • ■ 

Bijdrage 

piketregeling 

' oranje kolom 

per 

gemeente: 

€ 6.26.5 

€ 6,265 

€ 6.285 

€ 6.265 

€ 6.265 

€ 6.265 

€ 6.265 

€ 6.265 

€ 6.265 

€ 6.265 

€ 6.265 

€ 6.265 

€ 6.265 

€ 6.265 

€ 6.265 

€ 6.265 

€ 6.265 

€ 6.265 

€ 6.265 

€ 6.265 

€ 6.265 

€ 131.565. 

€ 

€ 

€ 

€ 
■€ 

€ 

€ 

€ 

€ 

€ 

€ 

€ 

€ 

€ 

€ 

€ 

€ 

€ 

■€ 

e 
€ 

€ 

6.265,00 

Bijdrage 2015 

kosten 

gemeentelijk 

3evolkingszorg 

conform staffei 

1.325 

1.325 

1.325 

1.325. 

1.325 

2.075 

1.325 

17.000 

3.250 

2.0.75 

1.325 

7.000 

2.075 

2.075 

1.325 

1.325 

1.325 

1,325 

2,075 

3.250 

1.325 

S6.775 

€ 

€ 

■€ 

€ 

€ 

€ 

€ 

€ 

€ 

e 
€ 

€ 

€ 

€ 

.€ 

€ 

€ 

€ 

€ 

€ 

€ 

€ 

€ 

€ 

€ 

€ 

Bijdrage 

totaal 

41.422.797 

131.565 

56.775 

41.611.137 

Bijdrage per 

gemeenten 

totaal 2015 

840,444 

973.780 

1.374.784 

1.018.557 

1.067.315 

1.574.543 

949.899 

15.405.691 

1,775.723 

1.365.584 

769.796 

4.480,029 

982.491 

1.033.238 

1.050.399. 

676.261 

916,068 

796.662 

1.579.519 

2.305.088 

'875.266 

41.611.137 

* = voorlopige aantallen per 1-1-2014 
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8,7 Staat vars personeel 2015 

sector 

Directie 

Bedrijfsvoering 

Crisisbeheersing 

Bevolkingszorg 

Risicobeheersing 

Intidentbestrijding 

RAV-GHOR 

GMK 

FLO 

totaal 

afdeling 

Directie 

Sectormanagement 
Communicatie & eiirectieondersteuning 
Financiën & Control 
Personeel & Organisatie 
informatievoorziening & Automatisering 
Totaal BV 

Crisisbeheersing 

Bevolkingszorg 

Sectormanagement 
Omgêvingsadvisering 

.Objectadvisering .. 

Naleving 
Vakbekwaamheid 
Regionaal opleidingscentrum 
Totaal RB 

Sectormanagement 

Planvorming 
A6S/LF0/CBRM 

Regionale ÖVD functies 
Techniek en facilitaire zaken 

Stedelijk gebied 
A2/gemeerrten 
Randstedelijk gebied 

De Kempen 
Peel en Hei 
Dommelvallei 
De Peelrand 

Vrpiigers Stedelijke Gebied 
Vrijwilligers A2-gemeerrfen 
Vrijwilligere Randstedelijk gebied 
Vrijwilligers De Kempen 
Vrijwilligers Peel en Hei 
Vrijwilligers Dommelvallei 
Vrijwilligers De Peelrand 

Management 
RAV 
GHOR 

Sectormanagement 
Bedrijfsbureau GMK 
MCT 
Multidiscïplenaire opschaling 
Meldkamer ambulancezorg 
Meldkamer brandweer 

Stedelijk gebied 

Begroting 
2014 

na wijziging 

1,11 

1,00 
13,25 
14,00 
12,60 
20,69 

P Z 81. «4 
2,90 

2,80 

1,83 
6,00 

. 1-9,50 

17,82 
12,63 
3,50 

60,98 

5,82 

4,12 
0,80 

5,25 
3,00 

160,63 
14,70 
15,08 
•9,28 
8,58 

11,34 
8,35 

245,75 

44,00 
171,00 
168,00 
110,00 
111,00 
137,00 
109,00 
850,00 

1,00 
8,50 
9,80 

17,30 

2,50 
1,10 
2,50 
3,20 

17,80 
15,85 
42,95 

31,00 

1316,43 

Beleids-
begrotirtg 

2015 

1,11 

1,00 
13,25 
14,00 
12,60 
20,69 
61,54 

2,90 

2,90 

1,83 
8,00 

18,50 

17,82 
12,53 
3,50 

59,98 

6,12 

3,87 
0,80 

5,00 
3,00 

160,88 
14,70 
15,08 
9,23 
9,58 

11,34 
6,35 

245,95 

44,00 
171,00 
168,00 
110,00 
111,00 
137,00 
109,00 
850,00 

1,00 
6,50 
9,80 

17,30 

2,50 
1,10 
2,50 
3,42 

17,80 
15.85 
43,17 

21,00 

_ _ _ _ _ _ 

Wijzigingen 
begroting 
2014-2015 

0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 

0,00 

0,00 
0,00 

-1.00 

0,00 
0,00 
0,00 

-1,00 

0,50 

-0,25 
0,00 

-0,25 
0,00 

0,25 
0,00 
0,00 

-0,05 
0,00 
0,00 
0,00 

p — — — — 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,22 
0,00 
0,00 
0,22 

-10,00 

-10.58 

Toelichting op de belangrijkste 

__™____«_~_2£ïiiM[!S£!L__________ 

uitbreiding wen^samhtdeii Best 0,5 fte -/ 
' ,5 It" iflri'iunlginj) centralisatie 
huisvesting 

0,25 uitbreiding projectmedewerker + 
G,25 tijdelijke overheveling vanuit OVD 

Tijdelijke overheveling naar management 
sector BRWZ. 

herschikking met 0,25 fte uitbreiding 
coördinatie vrijwilligers 

Aanpassing aanstelling formatieömvang 

uitbreiding beheer Netcentrisch werken 

minder medewerkers in FLO 
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î .' 
o 
CM 

W 

K 
K 

Ö 
O ï 
■ ^ 

-̂" L O 

Uy 

a 
o 
■ ^ 

ö 
m 
<N 

My 

co 
-=T 

•̂  tö 
CQ 

T -

Ö 
t O 

UP 

o 
o 
a> 
f M 

OS 

CM 

<a* 

o 
o 
■*3 

w o 
CM 

CJ) 

*# 
t y 

o 
o 

•̂  i n 

co 

w 

T 3 

'1 
CJ 

je 
-o 
CD 

0 ) 

E 
0 ) 

en 

< 

O 

' ü 

co 

Ï D 

uo 
l f > 

tD 

w 

*r 
M0 

to 
CQ 

"S 

**" 

O 

< 0 

co 
CO 

CM 

MM 

O 
a 

D l 
c 

*D> 

'5 
N 

m 

o 
co 

cö 

CM 

t N 

ï O 

sir 
t D 

(C 

E 0 

MM 

J s . 

r̂ . 

o 
O l 
T -

T -

W5 

i f ) 

T " 

rö 
C D 

*~" 

W 

co 

3 
iÓ 
CO 

o 
uo 

o 
M-
U 3 

■ * 

N. 

W 

O 

o 

"« CM* 

O 
CM 

Ö > 

^t 

*̂  
o 
o 
rt 
t£> 

EO 

eo 

**» 

CO 

03 

E 
E 
A3 

O) 
O 

D. 

"cö 
w 
0 

o 
o 

c*> 

l ^ 

O 

o 
r» 
rö 

«Û  
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