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Geachte Raad, Lhy brtet van
Oversenkomstig de-Wetgemesnschappelike regelingen-dienan-gemesnschappelike
regelingen voor 15 juli van het jaar, voorafgaand aan het begrotingsjaar een door het

Algemeen Bestuur vasigestelde begroting en mieserarenbegroting aan Gedeputeerde Behaneluid door
Staten {2 hebben aangsboden. Ook Velligheldstegio Brabant-Zuidoost is hieraan dhr. AAM. van Mullekom
gebonden. Echter bevindt VRBZO zich nog in het beslulivormingstraject rondom de atatacm
Toekomstvisie Brandwearzorg en de effecter daarvan op de financiering door de
gemesnten voor 2015 en volgends jaren, Ot henimerk
14.1.02041
Parallel aan het opstellen van de begroting 2015 wordt door het bestuur VRBZO Asatal biffagen
gesproken over de financiéle effecten en mel name over een substantiéle vermindering 1
van de begrofingsomvang. De contouren van deze omvangvermindering zijh ohderwerp & sk ne

van gesprek tijdens een overlag van het Algemean Bestuur VRBZO van 1 mel 2014 en
derhalve nog niet opgenomen in deze entwerpbegroting 2015,

Effecten van de voorstellen zullen later via een wijziging van de begroting 2015 aan u
worden voorgelegd om zo uw zienswijze dagrover kenbaar te kunnen makern.

Om toch te voldoen aan de uiterste datum van aanbieden van de begroting 2015 aan
Gedepulesrde Staten en aan de wettelijke bepalingen rond de termiinen voor zienswijzen
door gemesnteraden treft u hierbij de ontwerpbegroting 2015 en een meerjarénbegroting
2016-2018 aan waarin de voorstellen, voortvigelend ullt het traject Toekomstvisie
Brandwesrzorg, dus nog niet zijn verwerkt. DIt houdt in dat voorliggende
ontwerpbegroting 2015 is opyesteld op basis van ongewijzigd beleid mel betrekking tot
de taken op het terrein van brandweerzorg zoals is opgenomen in de 1° wilziging van de
begroting 2014 waarin de effecten van regionalisering zijn opgernomen.

Met betrekking tot de financiering door de deelnemende gemeenten is de lijn geken vz;n Somerenslraat 2
aangehouden zoals vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur van 14 juni 5611 KX Eindhoven

2013. De bijdrage, zoals nu is opgenomen in de begroting 2015, is een bijdrage Telefoon (040) 2 608 608
gebaseerd op de verdeslsleutel zoals gehanteerd in het gemeentefonds voor het info@vrbzo.nl

onderdeel Brandweerzorg op de hoofdfunctie Openbare Orde en Veiligheld. In afwijking www.veiligheidsregiobzo.nl
van het financieringsmodel in de begroting 2014 na 1° wilziging is voor 2015 geen

onttrekking voorzien uit de algemene reserve ter dekking van het exploitatietekort in de Postbus 242

begroting als compensatie naar de nadeelgemsenten. 5600 AE Eindhoven
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Velligheidsregio Brabanl-Zuidoostis een organisatie wearin brandweer, GHOR en RAV (Regionale Ambulancevoorziening) R
samgnmwerken om incidenten en rampen te voorkamen, beperken en bestrijden.
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Op grond van de bespreking van het Algemeen Bestuur van 1 mel 2014 kan hierin voor
het jaar 2015 nog ean wijziging uit voortkomen. Dit zal dan via een wijziging van de
begroting 2015, de gemeenten gehoord hebbende, ter goedkeuring aan het Algemeen
Bestuur worden voorgelegd.

Finance en Control

¥

Het bovenstaande in aanmerking nemende, verzosken wij u uw zienswijze op deze ontwerpbegroting 2015 VRBZC

ontwarpbegroting 2015 en meerjarenraming 2016-2018 uiterlijk 20 juni 2014 aan ons
kenbaar te maken.
Uw rearties zullen wi samanvatten en ter kennis brengen van het Algemean Bestuur
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1.1

1 Algemeen
inleiding
1.1.1  Opstellen begroting.

Overesnkomstig de Wet gemeenschappelijke regelingen dienen gemeenschappelifke regelingen védr 15 jull van het jaar,
voorafgaand aan het begrotingsjaar een door het Algemesen Bestuur vastgestelde begroting en meerjarenbegroting aan

Gedeputeerde Staten te hebben aangeboden. Qok de Velligheidsregio Brabant-Zuidoost is hieraan gebenden. Echier de
VRBZO zit nog volledig in het besluitvormingstraject rondom de Toekomstvisie op brandweerzorg en de effecten daarvan
op de financiering door de gemeenten. Ten tijde van de opstelling van deze begroting heeft de bestuurlijke werkgroep
bouwstenen daarvoor uitgewerkt om te bespreken met de gemeenten.

Om toch te voldoen aan de wettelijke termijnen treft u hierbi] aan een begroting 2015 en een meerjarenbegroting 2016-
2018 waarin de voorstellen voorivivelend uit het traject Toekomstvisie nog niet zijn verwerkt. Effecten van de voorstellen
zullen later via een wijziging van de begrofing 2015 aan u, de deelnemende gemeenten gehoord hebbende, ter
goedkeuring worden voorgelegd. ’

Dit houdt in dat voorliggende begroting is opgesteld op basis van ongewijzigd beleid met betrekking tot de taken op het
terreir van brandwaarzorg zoals is opgenomen in de 1° wijziging van de begroting 2014 waarin de effecten van
regionalisering ziin opgenomen,

Met betrekking fot de financiering doar de deelnemende gemeenten is, in afwijking van het financieringsmode! in de
begroting 2014 na 1° wiiziging, de liin aangehouden zoals vastgesteld i de vergadering van het Algemieen Bestuur van
14 juni 2013, Dit houdt in dat er voor 2015 geen onftrekking is voorzien uit de algemene reserve ter dekking van het
exploftatietekort in de begroting als compensatie naar de nadeelgemeenien. De bijdrage zoals nu is opgenomen in de
begroting 2015 sluit aan bij hetgeen in de Kadermota 2015 is voorgestald namelijk een bijdrage gebaseerd op de
verdeelsleutel zoals gehanteerd in het gemeentefonds voor het onderdes! Brandweerzog op de hoofdfunctie Openbare
Orde en Veiligheid. Samen met de voorstellen van de werkgroep Toskomstvisie op brandweerzorg worden ook
voorstellen uitgewerkt voor een finanderingsmodal voor de gemeentelijke bijdragen die een gefaseerde ingroal naar de
verdeslsleutel uit het gemeentefonds beogen.

1.1.2 Hoofdlijnen

Op basis van de uitgangspunten, zoals opgenomen in de Kadermota 2015, is deze begroling 2015 en meerjarenraming
2016-2018 opgesteld. De begroting 2015 is summier opgezet, omdat enkele belangrijke beleidskeuzes nog gemaakt
dienen te worden, De bestuurlijke werkgroep ‘Toekomstvisie Brandweerzorg’ Is in opdracht van hef Algemeen Bestuur
van start gegaan om te bepalen wat de taken en verantwoordelijkheden van de veilligheidsregio zouden moeten zijn en
welke begrotingsomvang daar bij hoort. De horizon voor deze visie en uitwerking is 2018, maar zal al in 2015 merkbaar
worden. De begroting 2015 Is daarom gerichi op going concern taken volgens de huidige geregionaliseerde organisatie
zoals die is vertaald in de 1° wijziging van de begroting 2014. De bevindingen van de bestuurlijke werkgroep worden
medio 2014 aangeboden aan het Algemeen Bestuur. Mogelijk dat op basis hiervan voor 2015 een begrotingswijziging
opgesteld zal worden, passend bij de visie van het Algemeen Bestuur,

De onderwerpen die wel aan de orde komen in deze begroting zijn snerzijds het financiéle kader als gevolg van loon- en

prijsontwikkeling voor de ontwikkeling van de gemeentelijke bijdrage voor 2015 en de compensatie hiervoor doar rijk,




gemeenten en overige kelenpartners; het transitieakkoord voor de gemeenschappelijke meldkamer naar de landelifke
meldkamerorganisalie; ontwikkelingan van dae RAV, invoering Wet Hof en de evaluatie op de Wet veiligheidsregio’s.
Anderzijds het proces an uitgangspunien van de bestuurlijke werkgroep Toskomstvisie brandweerzorg’

In de Kadernota 2015, zoals die is besproken door het Algemeen Bestuur in zijn vergadering van 27 februari 2014 zijn de
financigle kaders beschrevenvoor de te bereiken doelen, in te zetten middalen en te volgen procedures van
Veiligheidsregio Brabant-Zuidoost (VRBZO) voor de ontwerpbegroling 2015 en de meerjarenbegroting 2018-2018

Het Algemeen Bestuur heeft kennis genomen van de algemene financiéle uitgangspunten, zoals opgenomen in de
Kadernota 2015, inclusief de indexering van de gemsentelijke bijdrage conform de eerder door het Algemene Bestuur

ooedgskeurde methode van berekening.

1.1.3 Bezuinigingen

De Nederlandse economie bevindt zich momenieel in een fase van balansherstel, waarbi] huishoudens, banken,
pengioenfondsen en ook overhaden werken aan herstel van de vermogenspositie. Kenmerkend van een dergelijke fase
is dat de economische groei in zo'n periode van herstel langdurig lagerzal liggen dan voorgaande jaren. In hel
begrofingsakkoord 2014 gaat de cenirale overheld uit van een tekort van circa € 20 miljard oftewsl 3,3% van het BBP.
Hiermee wordt vooralsnog niet voldaan aan de Ewopese schuldennorm van maximaal 3%. Recente prognoses geven
aan dat het tekort voor 2014 naar verwachting zal uitkomen op 2,2 % envoor 2015 op 2,4 %. Op basis hiervan wordt
verwacht dat er niet extra bezuinigd hoeft te worden. Hef kabinet heelt wel aangegeven dat de extra inkomsten/minder
uitgaven als gevolg van de aantrekkende economie niet zullen worden benut voor extra vitgaven. Deze zullen worden
gebriikt voor het opbouwen van een bufferin de begroting om nist direct extra te moeten bezuinigen bij tegenvallende
resuliaten om te voldoen aan de 3%-norm. De precieze effecten hiervan op de financiéle kaders van de Veiligheidsregio
en aangesloten gemeenten zijn vooralshog niet bekend,

1.1.4 Regionalisering

De in 2014 In gang gezette vorming van een geregionaliseerde organisatie heeft op 1 januari 2014 zijn beslag gekregen.
Kazemes en materieel zijn overgedragen en de viijwilligers zijn per deze datum in dienst getreden van VRBZO. Met
betrekking tot de huur en beheer van de kazernes worden er nog onderhandelingen gevoerd met de gemeenten.
Daarmaast zal, op basis van de opgedane ervaringen in 2014, voor 2015 op termijn een herinrichting van de organisatie
en de daarmee samenhangende budgetten te herschikken. Een en ander mede in het kader van slimmer organiseren en
centraliseren van budgetten van de korpsen,

1.2 Opbouw begroting 2015

De structuur van de begroting 2015 is ten opzichte van de begroting 2014 enigszins aangepast. Richtlijnen van de
Nederlandse Zorgautoriteit geven aan dat binnen de begroting de budgetten voor ambulancezorg en meldkamer binnen
een programima zichibaar mosten ziin . Om deze reden is de structuur van de begroting daarop aangepast.

De begroting is opgebouwd uit een viertal programma’s met daarin esn achttal programmaproducten als volgt

weergegeven:

Prograrama 1 Brandweerzorg
e Incidentbestrijding




&  Risicobeheersing

Programma 2 Velligheid
«  Gemeenschappelijke Meldkamer (exclusief MKA)
e Geneeskundige Hulpveriening bij Ongevallen en Rampen (GHOR)
¢«  Crisisbeheersing
«  Beyolkingszorg

Programma 3 Zorg
¢ Meldkamer Ambulancezory

, s Ambulancezorg
Programma 4 Financiering

«  Financiering en aigeamene dekkingsmiddelen.
e Mutaties reserves en voorzieninger

in deze begroting 2015 is geen informatie over going concemiaken met beperkte financiéle conseguenties opgenomean.
Tevens is er geen informatie opgenomen over toekomstige ontwikkelingen voortviosiende uit de voorstellen Visie op
brandweerzorg en de nieuws finanderingsmodellen.

Hoofdstuk 2 beschrijft de bestuurlijke ontwikkelingen met betrekking tot VRBZ(. De hoofdstukken 3, 4 en 5 behandelen
onderwerpen met betrekking tot personeel, organisatie en financign. In hoofdstuk 6 staan de gehanteerde financigle
uitgangspunten die zijn gebruikt bij het opstelien van de begroting voor 2015 en de meerjarenraming 2015-2017.
Hoofdstuk 7 geeft kort aandacht aan de mogelijke risica’s voor VRBZO in relatie ot de beschikbare financiéle buffers om
eventuele nadelen op te vangen. Hoofdstuk 8 geeft een opsomming van (nieuwe) ontwikkelingen met een financidle
impact op de begroting 2015 en/of de meetjarenraming 2016-2018.




2  Bestuurlijke ontwikkelingen
2.1 Toekomstvisie Brandweerzorg

Tiidens zijn vergadering van 26 septembar 2013 stemde het Algemeen Bestuur in met het vormen van een bestuurlijke

werkgroep bestaande uit burgemeesters en gemieentesecretarissen om te komen tot een Toekomstvisie Brandweerzorg.
De toekomstvisie wordt de basis van de brandwesarzorg in de regio na het overgangsjaar 2014 en wordt geschreven met
het jaar 2018 in het vooruitzicht. Binnen de regio lopen verschillende activiteiten die behoren tot Brandweer over Morgen

(0.a. Repressie in Beweging, Brandveilig Leven, toekormst Risicobeheersing). Het is.de bedoeling om de opbrengsten
daarvan zoveel als mogelik mee te nemen. Daamaast staan een aantal onderwerpen niet alleen in de reglo Zuidoost-
Brabant ter discussie, maar staan daze ook landeliik op verschillende agenda'’s. Waar mogelijk za! de bestuurlijke
werkgroep van deze informatie gebruik maken, Uiteindelifk heeft deze opdracht ongetwiifeld gevolgen voor de invulling
van brandweerzorg over de gehele veiligheldsketen en bijbehorende meerjarenbegreting 2015-2018,

Bij de uitwerking van deze visie dient de bestuurlijke werkgrosp rekening te houden met de volgende opbouw in het
takenpakket van de brandweer:
a) DBasistakenpakket brandweerzorg, ziinde het takenpakket dat voortkomt uit de normen en regeigeving die
landelijk en regionaal ten aanzien van de brandwserzorg en zorgiaken gelder;
by Collectief pluspakket, zijnde sen pakket aan (brandweerzorgtaken die door alle deslnemende gemeenten aan
VRBZO zijn opgedragen,
¢) Individusle plustaken (cafetariamodel), die een of meer gemeenten in Uitvoering opdragen aan VRBZO en
waarvoor een aparte bijdrage gerskend wordl. Plustaken kunnen zowel in de preventie voorkamen als in de
repressie afhankelijk van de prioriteitan van esn gemeente.

Hetis de inzet om tot een werkelijk kritische, constructieve en vermieuwende benadering te komen, waarbj de
toskomstyvisie op brandweserzorg concrete handvatten dient te bieden voor nadere uitwerking voor de organisatie VRBZO
en bijbehorendz begroting. Het AB heeft de verwachting over deze visie uilgesproken dat deze leidf tot lagere kosten en
dat dit al in 2015 merkbaar wordl.

2.2 Ontwikkelingen Gemeenschappelijke Meldkamer.

Met ondertekening van het transitieakkoord op 16 okiober 2013 is een beslissende stap gezel naar de meldkamer van de
toekomst. In dit akkoord zijn afspraken gemaakt tussen de verschillende parfijen over de bijdrage dis een leder vanuit ziin
sigen rol en verantwoordefijkheid levert in de transitiefase, aan de samanvoeging van meldkamers en de totstandkoming
en werking van de Landelijke Meldkamer QOrganisatie (LMO). Voor de realisatie van de LMO is echiter wel wetswijziging
noodzakelijk. Naar aanleiding van de parlementaire behandeling en wetswiizigingtraject kan het nodig zijn deze
afspraken alsnog aan te passen.

In het transitieakkoord is opgenomen dat er teruggegaan wordt van 22 regionale meldkamerlocaties naar maximaal 10
meldkamerlocaties waarbij al is uitgesproken dat voor de regio Qosi-Brabant gekozen wordt voor locatie Den Bosch,
Voor de GMK Brabant-Zuidoost betekent deze ontwikkeling een verwachte samenvoeging met de GMK Brabant-Noord.
Tevens is opgenomen dat de bestuurders van de veiligheidsregio’s het beheer en going concern van de huidige
meldkamers tijdens de transitiefase overdragen aan de korpschef van de politie die deze taak mandateert aande B



http://is.de

kwartiermaker LMO. De kwartiarmaker LMO wordt aangesteld om zorg te dragen voor de transitie van 22 regionale
meldkamers naar een landelijke meldkamerorganisatie met maximaal 10 locaties. Tevens wordt in het transitieakkoard
benoemd dat de aan de meldkamer gerelateerde wettelijke taken van de veiligheidsregio’s adequaat geborgd worden,
zodat burgemeesters en de voorzitters van de veiligheidsregio’s hun gezagsverantwoordelijkheid kunnen waarmaken.
Ont te komen tot esn zorgvuldige transitie naar de 10 toekomstige meldkamerlocaties wordt er voor elke toekomstige
meldkamerlocatie een kwarliermaker aangewezen door de kwartisrmaker LMO in overleg met de besturen van de
betrokken veiligheidsregio’s en de batrokken disciplines. Door het uitvoeren van een nulmeting worden van elke
afzonderiijke meldkamer de bestuurlijke, juridische, financigle en operationele situatie in kaart gebracht waama een
business case opgesteld wordt per foekomstige meédkame;‘iocgﬁe. Wat dit akkoord voor consequernties heefl voor
VRBZO op de korte en tange termijn wat betreft financiéle risico’s wordt verderop in deze begroting behandeld.

Na de transifiefase is het de bedoeling dat de ministervan V&J verantwoordelijk is voor de LMO. De minister draagt deze
verantwoordelijkhaid — binnen de vastgestelde hoofdlijnen van beleid en beheer — op aan de kKorpschef van de politie. De
korpschef mandatesrt deze taak aan de directeur van de LMO welke door de Kroon wordt benoemd. De hoofdlijnen voor
beleid en het meerjarig beleidsplan voor de LMO wordtvoor zover relevant vaor ambulancezorg en veiligheidsregio’s
afgestemd met sen afvaardiging van de voorzitters van de veiligheidsregiv's.

2.3 Positionering RAV

De ambulancezorg in Zuidoost-Brabant wordt in samenwerking tussen de GGD en VRBZO georganiseerd. De
veiligheidsregio is vergunninghouder en daarmee eindverantwoordelik. Daarnaast is de vellighgidsregio specifiek
verantwoordelijk voor de MKA en het RAV bedriffsbureau. De rijdienst wordt uitgevorrd door de GGD. Nu bekend is dat
de MKA zdl overgaan naar de landelijke meldkamerorganisatie ontstaat een natuurlik moment om de samenwerking te
evalueren en te onderzoeken of een andere organisatiestructuur wenselijk is.

Het is nog niet bekend of en wanneer dé eventuele organisatiewijziging zal plaatsvinden,

2.4 Landelijk project RemBrand

Het Veiligheidsberaad laat onderzosk uitvoeren naar het totale brandveiligheidsconcept inclusief de ontdekkingstijd. Het
enkel sturen op het bestrijden van brand met opkomstiijden als indicator, levert naar de mening van het
Veiligheidsberaad onvoldoende garanties voor velligheid. Opkomstiijden Ziin op dit moment de anige wetiglijke indicator
voor prestaties van de brandweer, Uit het onderzoek RemBrand is 'gebfeken dat enerzilds onduidelijfk is waarop de
huidige normtijden voor de opkomsttijden van de brandweer op gebaseerd zijn. Anderzijds dat een snelle opkomsttijd
geen garanfies geeft voor het scheppen van een veiligere leeforngeving. Het onderzoek stelt dat tevesl focus op
normtijden een anevenwichtige samenstslling van genormeerde targets kan vormen wat leidt fot onwenselijk gedrag. Het
onderzoek constatsert dus dat de huidige wettelijke eisen niet dat meten wat gemeten dient te worden.

Het onderzoek voorziet een oplossing in de vorm van ‘het brandweermodel’. Dit belreft ean wetenschappelijk model
waarin de effecten en resultaten van beleldsmaatregelen op de maatschappi] gemeten worden. Door dit model als
meetinstrument te gebruiken om de prestaties van de brandweer te monitoren zal er minder focus liggen op
opkomsttijden. Deze ontwikkeling zal op bestuurlijk niveau in onder andere de discussie rondom de Toekomstvisie
Brandweerzorg en het foekomstige delkingsplan zijn weerslag kunnen hebben.




2.5 Positionering Veiligheidsberaad

2.6 Evaluatie Wet veiligheidsregio’s

Het bestuur VRBZO spreekt in toenemende mate haar zorg Uit over de positie die het Veiligheidsberaad (met name het
DB-VB en het IFV) wenst in te nemen. VRBZO is hierbij van mening dat het VB nooit de paositie moet krijgen om
landelijke aulonomie uit te voesren en regie te voeren over regio’s. Dit doet in het geheel geen recht aan de principes van
verlengd lokaal bestuur op basis waarvan veiligheidsregio’s zijn vormgegeven. VRBZO zal dit standpunt uitdragen
richiing het Veiligheidsberaad,

Tiidens de behandsling van het wetsvoorste! velligheidsragio’s in de Eerste Kamer heeft de toenmalige minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijkstelaties toegezegd, dat de Wyr na twee jaar geévalueerd zou worden 'om te kummen
bezien hoe de welin de praktifk uitwerkt. De evaluatie van de Wet veiligheidsregiols is in juni 2012 gestart en de
resultaten zijn gepresenteerd in september 2013, Uit de evaluaiie blijkt dat de huidige wel- en regelgeving sen gunstig
effact heefl gehad op de kwaliteilt en effectivitelt van de rampenbestriiding. De commissie Hoekstra noemit wel enksle
adviezen naar aanleiding van de evaluatie:

«  verduldelilk wat de taken, en de afbakening van taken, van de veiligheidsregio zijn;

» handhaaf het verlengd lokaal bestuur,

¢  handhaat de hybride financiering;

e vorm de Brede doeluitkering om;

s herindeling van de veiligheidsregio’s conform de indeling van de landelike politie is niet wenselik;

o meer aandacht voor muliidisciplinaire samenwerking;

¢ GRIP-structuur moet niet rigide worden toegepast;

e hanleer een strikier onderscheid tussen een crisis en een ramp on duideliker te maken wie de bestuurlike

leiding heef};

In tegensteling tot de visie van het Algemeen Bestuur van VRBZO plelt de commissie Hoskstra voor behioud van de
hybride financieringssystematiek. De commissie Hoskstra rmaakt duidelijk dat dit in het belang van de gameentan is en
raakt san het principe van verlengd lokaal bestuur. Daarnaast is vitgesproken dat de huidige vorm van de Brede Dosl
Uitkering Rampenbestrijding { BDUR lurap surm bedrag) omgevormd dient te worden naar egn gerichie bijdrage aan de
velligheidsregio's gespitst op het resliseren van specifieke landelijke doestellingen. De planning is thans dat de resultaten
van het onderzosk nist eerder dan per 2015 kunnen worden ingevoerd en pas op z'n vroegst worden verwerkt in deg

meicirculaire 2014 voor het gemeentefonds en in de junicirculaire 2014 voor de BDUR.
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3.1

3 Personeel en organisatie

Algemeen

De overgekomen brandweertaken worden per 1 januari 2014 volledig door Veiligheidsregio Brabant-Zuidoost uitgevoerd.
In 2014 zullen enkele bedrijfskritische processen voor het eerst gebruikt gaan worden door het overgekomen personeel.
Hierin dient de organisatie VRBZO zich flexibal op te stellen om deze processen effectiefl en gebruiksvriendelik in te
richisn-in 2015 focussen wevooral op de vertaling van detoskomstvisie op brandweerzorg naarde gersgionalisserde

organisatie en bijbehorends inrichting.

De formatie voor de begroting 2015 bedrasgt 455.9 fte (inclusief 21 FLO-ers) en 850 vrijwilligers { 2014 respectievelijk
466.44 fte inclusief 31 FLO-ers en 850 wrijwilligers),

De bezuinigingen voor 2015 en volgende jaren zijn nog niet vastgesteld en verwerkt in de budgetten van voorliggende
begroting en mesrfarenraming. Omdat deze bezuinigingen ook zijn doorwerking hebben de organisatie brengt dit risico’s
met zich mee voor de flexibiliteit en effectiviteit van de interne organisatie en van Bedrijfsvoering in het bijzonder

5.2 Bedrijfsvoering

De omvang van de sector Bedri}fsvoéring van VRBZO is gemaximaiiseerd op 15% van de totale begrotingsomvang
{exclusief de bijdrage die betaald wordt aan de GGD voor de uitvoering van ambulancezorg). Middels het inrichten van
een zpgenaamde flexibele schil wordt er rekening gehouden met toekomstige verwachte ontwikkelingen zoals de
gevolgen van de GMK transitie naar LMO en de Toekomstvisie op brandweerzorg die mogelijk effect kunnen hebben op
detotale begrotingsomvang van de Velligheidsregio en daarmee ook de begrotingsomvang van Bedriffsvoering {trap op,
frap af principe). _

In 2014 zijn we er vooral op gericht-om de organisatie in de geregionaliseerde sifuatie op een goede manier op gang te
kriigen (inrichen en consplideren). In 2015 zal worden gefocust op de vertaling van de opgedane ervaring in 2014 om,
daar waar mogelijk, processen aan te scherpen. In dit kader zullen ernog de nodige concrele stappen gezet gaan
worden in 2015 op hst gebied van verbindend werken. Verder blijft het zoeken van samenwerking, zowel lardelijk als
regiongal, belangrijk met namie op het gebied van onderlinge vergelijking (benchmark), inkoop, kennisuitwisgeling en
informatievoaorziening.

3.3 Invoering werkkostenregeling

De ingangsdatum van de werkkostenregeling is verplaatst en daarmee dus de overbruggingsregeling verlengd fot 1
januari 2015. Het Ministerie van Financign onderzoekt of de voorgestelde regsling niet eenvoudiger kan worden opgezet
om zodoende de administratieve last van de regeling te verminderen. Doordat de werkkostenregeling aan verandering
onderhevig is zal VRBZO tot 1 januari 2015 gebruik gaan maken van de overbruggingsregeling. Dit in tegenstelling tot
hetgeen in de Kadernota 2014 is beschreven.

Voor werkgevers als VRBZO, met veel vrijwilligers op de loonlijst, is de werkkostenregeling in de huidige vorm een
relatief ongunstige regeling. Immers dragen de vrijwilligers slechts voor een klein deel bij aan de loonsom (en daarmes
aan de vrijstelling van 1,5%;), maar de kosten voor voorzieningen en verstrekkingen ziin voor hen in vee! gevallen gelijk
aan de kosten van beroepspersonesl. Daamaast geldt voor vrijwilligers dat een deel van hun vergoedingen fiscaal als
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onkostenvergosding (dus onbelast) wordt gezien. Dit uitgangspunt wordt verlaten in de huidige werkkosienregeling.
Daarbovenop geldt voor een veiligheidsregio dat de vrijstelling van 1,8% wordt berekend over de fiscale loonsom, waarin
de loonkosten van de niet-actieven niet mogen worden opgenoren. De loonkosten van de brandweermedewerkers die
gebruik maken van overgangsrecht functioneel leeftijdsontslag (FLO) tellen dus nist mee voor de bepaling van de hoogte
van de vrijstelling.

3.4 Bedrijfsvoering & Samenwerking
Deoverneadvan VREBEO s oep Sk Vsun}s ’J{',fj 15-88n ‘“Q“ sverhaad Geen doel 212 zich.wannest door de

kleinschatigheid de bedrijffsvoering gevaar loopt. Momenteel is het aandeel van bedrijfsvosring minder dan 15% van de
formatie (personeelsbagroting 2014). Als organisatie proberen we de kwetsbaarheid zo beparkt mogelijk te houden. Dit
doen we door bedrijfskritische processen zo efficiént mogelijk in te richten en klantvriendelijk fe maken middels Lean Six
Sigma projecten en andere procesoptimalisaties. Daarnaast vooral door het zoeken van samenwerking met pariners
zoals Velligheidsregio Brabant-Noord, Het voorbeeld volgend van de vorming van de Nationale Politie is er al cantact
gezocht met Velligheidsregio Brabant-Noord over de vraag in hoeverre deze twee organisaties elkaar ten disnste kunnen
zijn. Een mogelik verregaande samenwerking tussen beide regio’s wordt in het rapport van de commissie Hoeksira
afgewezen. Daarin wordt geconcludeerd dat de huidige omvang van de velligheidsregio goed aan de maat is om effectief
de sturing in de rampenbestrijding te kunnen organiseren met voldoends recht aan verlengd lokaal bestuur,

3.5 Ontwikkeling prestatie-indicatoren.

VRBZO heeft voor 2014 als een van de speerpunien het ontwikkelen van goede prestatie-indicateren. Deze indicatoren
zullen zich met name richlen op de uilvoerende taken waar VRBZO veor staat.

Binnen Bedrijfsvoering is daarveor sen prograrmima gestart dat invulling moet geven aan een kwalitatief goede
verantwoordingsrapportage wat goed inzicht en de prestaties die VRBZO levert voor de regio en voor een aantal
indicatoren fot op het niveau van de gemeente, Wi zullen in overleg gaan met de gemeenten, zijnde onze klant, om met
hun deze prestatie-indicatoren te benoemen waarover zij gerapporieerd willen worden. Daarbi] zullen ook de landelijke
prestatie-indicatoren, zoals benoemd in het project Aristoteles, worden meesgenomen, De prestalie-indicatoren zoals die
vooer 2014 in het jaarprogramma 2014 zijn opgenomen zijn ook voor 2015 geldig. Deze zijn in gen bijlage apart
opgenomen maar zullen in het werkprogramma 2015 verder worden geactualiseerd een aangevuld,

3.6 Brandweerkazernes in VRBZO
3.6.1 Aankoop kazernes

VRBZO heeft in 2013, naast het Regionaal Oplaidingscentrum en de brandweerkazeme aan de Deumneseweg In
Helmond, in het kader van de verdere regionalisering een zevental kazernes aangekocht waarop BTW-herziening op van
toepassing was. Een drietal kazernes daarvan worden in gezameniijkheld gebruikf met gemeenten, twee stuks, en een
met een private partl. VRBZO is daarin partner in eer vereniging van eigenaren met een eigen begroting waarin VRBZO
deslneemt. Met de gemeenten is afgesproken dat, zodra de BTW-herzieningsperiode is afgelopen, deze kazernes weer
worden overgedragen naar de betreffende gemeeanten.

De overige kazernes in de regio worden gehuurd door VRBZO.



http://in.de

3.6.2 Onderhoud kapitaalgoederen

Ten tijde van de opstelling van deze bagroting 2015 is VRBZO nog volop in onderhandeling met de gemeenten over de
huur van de kazernes, Onderdaal van deze onderhandelingen is ook het dagelijks en groot onderhoud.

Voor de kazermes waarvan VRBZO eigenaar is worden meerjarénonderhoudsplannen opgesteld waarvarn de uitvoering
bij de gemeentan ligt aangezien zij op termijn deze kazernes weer terug overmnamen.

Verder zullen in de huurpenningen opslagen worden meegenomert voor de stortingen in de voorziening groot onderhoud.
Daarbij wordt opgemerkt dat in voorliggende hegroting 2015 er aannames zijn opgenomen voor de huurprijzen en dat

daarnin mogelijk nog afwiikingen kunnen optreden die zijn effect hebben op de begrofing. Zodra de hutirafspraken
concreet zijin zullen wij deze middels een wijziging voor de begroting 2014 en 2015 velwerken.

3.7 Financiering

Voor de financiering van de aankoop van kazemes en materiee! zijn in 2013 een drietal geldieningen afgesioten met
looptijden van 5, 8 en 12 jaar. De looptijden van 5 en § jaar hebben een refatie miet de terugverkoop van de kazernes na
5 en na 8 jaar. De lening met een looptijd van 12 jaar is gekoppeld aan de gemiddelde looptijd van de aankoop van het
materieel. ,

Verderwordt een deél van het aangekochte €.q nog aan te schaffen materieel gefinanciard door middel van interme
financiering ull de beschikbare ressarves en voorzieningsn. Op termijn kan dit leiden tof een financieringstekort bij
aanwending van daze regerves en voorzieningen en zullen daarvoor vervangende geldieningen moeten worden
afgesioten.
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4.1

4 Financién
Algemeen

De Nederlandse economie is in 2013 gekrompen met, naar s¢hatting, 1,25%. De verwachting is dat de economig in 2014
zal grogien met 0,5% aidus de macro-economische verkenning 2014. Dit voorzichtige herstel is lager dan in de
voorgaande macre-economische verkenning 2013 was vaorzien. Het economische herstel is nog erg broos, Door deze
minder gunstige raming heeft hal kabinet Rutle 1l in de miljpenennota 2014 wederom aanvullende bezuinigings-
maatrégelen geformuleerd {ensinde (deels) tegemoet e komen aan de Europese regels, De Nederlandse economie
bevindt zich momertesl in een fase van balansherstel, waarbij huishoudens, banken, pensioenfondsen en ook
overheden werken aan herstel van de vermogenspositie. Kenmerkend van een dergelijke fase is dat de economische
groel in zo'n periode van herstel langdurlg lager zal liggen dan voorgaande jaren. In het begrotingsakkoord 2014 gast de
centrale overheid uit van een tekort van circa € 20 miljard oftewe! 3,3% van het BBP, Hiermee wordt vooralsnog niet
voldaan gan de Buropese schuldennorm van maxmaal 3%. Recente prognoses geven aan dat hel tekort voor 2014 naar
verwachting zal uitkormen op 2.8 % en voor 2015 op 2.4 %. Op basis hiervan word! verwacht dat er niet exira bezuinigd
hoeft te worden. Hat kabinet hesft wel aangegeven dat de extra inkomsten/minder uitgaven als gevolg van de
gantrekkende sconomis niet zullen worden benut voor extra uitgaven. Deze zullen worden gebruikt voor het opbouwen
van een buffer in de begroting om niet direct extra te moeten bezuinigen bij tegenvallende resultaten om te voldoen aan
de 3%-norm. De precieze effecten hiervan op de financiéle kaders van de Velligheidsregio en aangesioten gemeenten
zijn vooralsnog niet bekend. Deze ontwikkelingen kuninen ook gevolgen hebben voor de algemene uitkering uit hat
gemeentefonds, de Brede Doslultkering en bijdragen van zorgverzekaraars en daarmee ook op de begrotingsomvang
van VRBZO.

4.2 Ontwikkeling gemeentefonds

Voor de jaran 2014-2018 worden de volgende procentuele accressen in het gemeentefonds geraamd.

2014 2018 2016 2017 ’ 2018
% Accres gemeentefonds 4 24 -(3,04 +0,31 +0,79 f +(,08

Bron: septembercirculaire 2013 gemeentefonds

Opgemerkt wordt dat het aanvullende ombulgingspalket van € & miljard hierin is verwerkt en een drukkend resultaat
heeft gehad op de vorming van de accressen evenals enkele andere macro-seconomische effecten,

4.3 Ontwikkeling Brede Doeluitkering

In de decembercirculaire 2013 wordt met betrekking tot de Brede Doeluitkering Rampenbestrijding de definitieve bijdrage
voor het jaar 2014 en het bijgestelde meerjarenperspectief vasigesteld. Erwordt in de decembercirculaire een
ek zal plaatsvinden medio 2014, ...

herfjkingsonderzoek aangekondigd voor het gemeentefonds en de BDUR. Dit o
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Bekendmaking van de resultaten zal geschieden middels de mei- en junicirculaire 2015, Uiterlijk kunnen de resuitaten
leiden tof een aanpassing van de uitkering over het begrotingsjaar 2016,

2014 2018 - 2018 2017
Kademota 2014 € 4.620.000 € 4.560.000 € 4.560.000 |
decembercirculaire BDUR 2013 £ 6.850.307 € 6.790.000 € 6.790.000 £ 8.790.000

Bron: decembercirculaire BDUR 2013
In het kader van de gewijzigde Wet veiligheidsregio’s, waarbij voor gemeenten de generieke verplichting ontstaat om alle
brandweergerelatesrde taken bii gemeenschappelike regeling over te dragen aan het bestuur van de veilighsidsregio, is
onderzoek gedaan naar de financigle consequenties van deze verandering. Doordat veiligheldsregio’s vanal dat moment
Btw-plichtig worden, en niet meer de mogelijkheid hebben via de wansparantieregeling Btw 1 compenseren, is de BDUR
met ingang van 2014 verhoogd. De verhoging van de BDUR voor VRBZO bedraagt € 2,9 miljoen structureel. Dit verklaart
het grote verschil in de BDUR-uitkering zoals vermeld in de Kademota 2014 en de decembercirculaire BDUR 2013. Let
wel dat deze structurele verhoging volledig ingezet wordt om de exiva Blw-lasten te compenseren en er dus nist meer
ruimte onistaat voor bijvoorbeeld nieuw beleid. Nu de Btw als kostenpost volledig is geintegreerd in de begroting en
meerjareninvesteringsbegroting most geconcludeerd worden dat VRBZO niet een volledige compensatie heeft gekregen
voer de Biw-verhoging. Daarbij wordt ook nog opgemerkt dat in 2011 een deel van de BTW-compensatie is benut ter
financiering van het team Bevolkingszorg dat eigenlijk door de gemeenten betaald had mosten worden aangezien het

hier uitvoering van gemeentelijke taken betreft.
Daamnaast zal in 2015 de laatste bezuinigingstranche van € 80.000 doorgevoerd worden op de BDUR als onderdeel van
het vierjarig bezuinigingstraject 2012-2015 op de BDUR-uitkering.

1.4 Frictie- en reorganisatiekosten

Voor de financiering van het project Regionalisering Brandweserzorg heeft het bestuur aangegeven dat hietvoor de
inwonerbijdrage niet verhoogd mag worden en definanclering ult de algemene reserve dient plaats te vinden. Inmiddels
is hier een voorziening voor getroffen,

1.5 Bijdrage Fonds Veiligheidsprojecten

Met ingang van 2010 is voor het eerst een bijdrage van € 0,25 per inwoner opgenomen voor diverse veiligheidsprojecten
in de regio. Het Regionaal College Politie was verantwoordelifk voor beleid ten aanzien van de aanwending. Financiéle
verantwoordelijkheid over de hesteding van deze middelen lag bij het Dagelijks Bestuwr van VRBZO en verloopt via de
jaarrekening van VRBZO. Inmiddels komen de schaal van de politieregio’s en de velligheidsregio’s met het instellen van
de Nationale Politie niet meer overeen. Om die reden is in 2014 besloten deze bijdrage uit de begroting van VRBZO te
halen en het beheer van deze middelen neer e leggen bij de gemeente Eindhoven aangezien de burgemeestser van
Eindhoven voorzitter is van het Regionaal College Brabant-Oost,
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4.6 Treasury

4.6.1 Wet Hof

De Wet Hof (Wet Houdbare overheidsfinancian) is ingegaan 1 januari 2014. In de wel staat dat gemeenten een
gelijkwaardige bijdrage moeten leveren aan het terugdringen van het EMU-tekort. Daarvoor moeten gemeenten per
kabinetsperiode met het kabinet afspraken maken over het EMU-saldopad voor gemesnten. Het EMU-tekort pad wat is
afgesproken tussen decentrale overheden en de rijksoverheid loopt af van 0,5% van het BBP in 2014 en 2015 naar 0,3%
in 2017 met de ultgesproken intantie. om.dit naar 0% e laten lopen. Inhoudeliik houdt dit in dat het doen van ,
investeringén ondsr druk komt te staan voor decentrale overhaden omdat ze anders niet meer zullen voldosn aan de Wel
Hof. Echter, zullen sancties bij overschrijding van het EMU-tekort pas worden toegepast als het macroplafond van het
EMU-tekort wordt overschreden dopr de decenirale overheden gezamenlijk. Sancties worden voorafgegaan door
bestuuriijk in overley te treden waardoor er verwacht wordt dat in de prakiijk nog voldoende bijsturingmogelijkheden zin.
in het financiee! akkoord is met de decentrale overheden afgesproken dat er deze kabinetsperiode geen sanclie
opgelegd zal worden bij overschrijding van de tekartnorm, zonder dai er sprake is van een Europess sanctie.

Decentrale overheden hebben alle een individusle referentiewaarde ontvangen op basis waarvan een decenirale
overheld een EMU-tekort mag voeren. Voor gemesnschappeliike regelingen, zoals VRBZO, zijn er geen individusls
referentiewaarden toegekend. Dit hesft engrzijds te maken met het feit dat er berekend is dat op macroniveau GR's
doorgaans een EMU saldo van € 0 presenteren. Anderzijds is door het Ministerie van Financién bevestigd dat het EMU-
saldoftekort van de GR verdisconteerd zit in de individuslg referentiewaarde van de deelhemende gameenten.
Desondanks zal ook de veilligheidsregio regelmatig bij de V3 aangifie moeten rapporteren over het EMU-ekort. Gezien
de agrd van de organisafie mag voor VRBZO verwacht worden dat er regelmatig investeringen nodig zijn om al het
materiaal en matsries! tijdig te vervangen en zodoende onze taken efficiént en veilig uit te voeren, Dit houdt in dat
VRBZO op basis van zijn investerings- en exploifatiebegroting een EMU-tekort zal voeren. Voor 2015 zal VRBZO, als alle
woorziens investeringen gerealiseerd worden, een fors EMU-tekort van € 3.4 miljoen hebben veroorzaakt door de
inhaalslag in de investeringen die zijn uitgesteld vooruitliopend op de regionaliserng.

4,6.2 Schatkistbankieren

- Bij schatkistbankieren dienen de decentrale overheden, alsook VRBZO, hun tegoeden zan te houden bij het Ministerie
van Financién, Bij verplicht schatkistbankieren is het 1iet meer mogelifk beleggingen en deposito's zelfstandig aan te
gaan buiten het drempelbedrag. Het drempeibedrag is gelijk aan 0,75% van het begrotingstotaal van de decentrale
overheid. Voor VREZO geldt dat het drempelbedrag in 2014 ongeveer € 520.000 groot is {conform begrotingstotaal na 1°
begrotingswijziging 2014). Op basis van voorliggende bagroting 2015 bedraagt het drempelbedrag voor 2015
€ 525.000,~. Bij het opstelien van de bestuuriijke tussenrapportages en de jaarrekening zal gerapporteerd worden over
in hoeverre aan dit drempelbedrag is voldaan,

4.7 Meerjarenbegroting 2016-2018

De ontwikkeling van de meerjarenbegroting 2016-2018 geeft een ongunstig verloop te zien. Tekorten worden er voorzien
in 2016 van € 218.000, oplopend naar € 413.000 in 2017 en € 765.000 in 2018.
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Belangrijke oorzaken van dit oplopend tekort zijn:
e Toename van noodzakelijke investeringen in ICT-infrastructuur en licenties waarvoor nu nog geen kredieten in
de investeringsbegroting ziin opgenomen;
¢«  De Biw-factor op de nieuwe investeringen die onvoldoends is gecompenseerd door het rijk via de BDUR;
«  Fors aantal nisuwe investeringen voor vervanging van geschonken materieel en materialen die momentesi
geen boekwaarde meer hebben maar op enig moment wel aan vervanging tos zijn. De daaruit voortviogiende
kapitaallasten zullen voor de periade 2016-2018 zwasr op de begroting gaan drukken.

De ontwikkelingsn in de mesrarenbegrofing noodzaken VREZO om, naast de reeds in voorbereiding zijnde
bezuinigingen 20152018 als gevoly vanrde nisuwe visie op brandweerzorg, nog exira bezuinigingen door te voeren om

een sluitende begroting te kunnen presenteren.

4.8 Besluit Begroting en verantwoording.

Oversenkomstig de nisuwe BBV-richtlijnen dignt in de programmabegroting pér programma zichtbaar e zijn waar
incidentele middelen zoals subsidies, onttrekkingen uit reserves |, bijdragen derden e.d. onderdes! uitmaken van de
financlering van structurele kosten. Op deze wijze verkrijgt men inzicht in de structurele en niet-structurele
financieringsstroom en de risico’s die daarbif worden gelopen.
Cok voor VRBZO speelt dit in zeer beperkte mate bij:

e Tidelijke financiering extra inzet capaciteit voor Vakbekwaamheid;

»  Dekking van kapitaailasten uit een bestemmingsraserve;

¢«  Subsidie Externe Veiligheid,

¢«  Subsidie opleidingen crisiscommunicatie GROOTER;

Sy |incidentele  |Incidentele
Omschrijving.. . kosten o Hfinanciering
Opleiding Crisiscommunicatie € 10.500,00
Subsidie Opleidingen crisiscommunicatie GROQTER € 10.500,00
Extra formatie capaciteit afdeling Vakbekwaamheid €  B5.000,00
Ontirekking uil bestemmingsreserve meerjarenprogramma 7
Vakbekwaamheid € 85.000,00
Investeringen in brandweerrooster & verbouw ROC (cefenbaan) £ 6.300,00
Onttrekking uit bestemmingsreserve th.v, Investeringen € 6.300,00
Formatie capaciteit thv risicocommunicatie; advisering Bevi; BRZO £ 129.600,00
Subsidie Programma financiering Externe Veiligheid € 129.600,00

Op welke wijze wij hieraan met ingang van 2014 invulling willen geven is nog onderwerp van overleg met de accountant.
Via een wijziging van de begroting zullen wij dit dan inzichtelik maken.
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5 Financiéle uitgangspunten begroting 2015 en
eerjarenraming 2016-2018

51 Algemeen

Bij het opstellen van de begroting wordt rekening gehouden met de volgende uitgangspurien en aannames:
¢ Iponkoster;

= rente-en.prijsontwikkelingen;

»  kapitasliasten;

¢ tardefontwikkelingan;

«  ontwikkeling gemeenteliike bijdragen;

« ontwikkeling bijdrage ambulancevervoer.

Hat indexatieciifer waar de gemeentelilke bijdrage en dienstverleningen aan derden mee verhoogd wordl is opgesteld
conform de door het Algemeen Bestulr vasigestelde systematisk, uitgewerk! in de beleidsnota indexering gemeentalijke
bijdrage. Deze systematiek is gebaseerd op de Macro Economische Verkenning (MEV), de gepresenteerde ciffers voor
de Imoc (prijsstijging seclor overheid) en de loonvoetstijging van de overheid.

Deze indicatoren voor prijs- en looninflatie van de sector overheid hebben betrekking op het jaar 2014, maar worden
gebruikt om de indexatie van de gemeentelijke bijdrage en dienstverleningen te berekenen in het begrotingsjaar 2015,
inhoudelijk betekent dit dat de indexatie van de prijzen en lonen in de begrotinig van 2015 door autonome ontwikkelingen
kurinen verschiffen .o.v, het berekende indexatieciffer voor de gemeentelifke bijdrage en dienstverleningen, De
verwachting is, uilgesproken in de beleidsnota indexering, dat dit mel een meerjarenperspectief geen verschillen zal
opleveren.

Paragraaf 5.2 en paragradf 5.3 gaan kort inhoudeliik in op de gehantesrds indexatlie van respectievelijk de loorkosten en
prijzen voor leveringen van goederen en diensten door derden voor het begrotingsjaar 2015, Paragraaf 5.4 beschrijft de
gehanteerde systematiek voor kapitaallasten in 2015, Paragraaf 5.5 gaat in op het berekends indexatiesijfer 2015 voor
de gemeentelijke bijdrage en dienstverleningen aan derden. Paragraaf 5.6 beschrijft de indexatie van de gemeentelijke
bijdrage voor codrdinatie Bevolkingszorg.

52 Loonkosten

In de Miljoenennota 2014 staan enkele maatregelen gencemd die hun effect zullen habben op de ontwikkeling van de
leonkosten voor warkgevers. Doordat de pensicengsrechligde leeftijd geleidelijk aan verhoogd wordt en de mogelijkheid
om fiscaal aantrekkeliik te sparen voor het pensioen wordt versoberd, door o.a. \ferlaéing van heat opbouwpercentage,
wordt verwacht dat de pensicenpremies in de komende tijd verlaagd gaan worden. Deze verlaging van de '
pensioenpremies komen voornamelijk ten goede aan werknamers. Werkgevers zullen nagenoeg geen verlaging van de
loonkosten ervaren door stiiging van enkele andere werkgeverspremies,

De loonstijging in 2013 en 2014 naar aanleiding van de Caov-onderhandelingen zal naar verwachting nagenoey de nulliin
benaderen. Overleg fussen vakbondan en het College voor Arbeldszaken verloopt hierover zeer mogizaam. De
verwachting is dat in 2015 de gemeenteambtenaren hier, in overeenstemming met de toszegging van het kabinet, desls
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voor gecompenseerd gaan worden oversenkomstig riksambtenaren. Veiligheidsregio Brabani-Zuidoost houdt daarom
rekening met een loonsomstijging van 1,5%.

5.3 Levering goederen en diensten door derden

In 2015 zullen de kosten van de veiligheidsregio stijgen als gevolg van prijsstijging materiéle overheidsconsumptie. De
raming van het CPB uit juni 2012 bedraagt 2,25% waarin verschilleride macro-economische effecten, die voortvlosien uit
het regeerakkoord van het kabinet Rutie I en de daaropvoigende deeslakkoorden, nog nief zijn meegenomen. Binnen de
veiligheidsregio wordt rekening gehouden met een prijsstijging van 2% in 2015.

Ontwikkelirng prijzen:

2013 2,75% MEV 2014

2014 2% prognose MEV 2014

2015 2,25% CPB (raming juni 2012)
2018 2,0% CPB (raming juni 2012)

Deze indexering zal worden toegepast op de begroting, ongeachi de foekomstig toegekende budgstten van de
regiogemesnten en hat rijk. Dit om een zo realistisch mogelifke begroting op e zetten op basis van autonoms
ontwikkelingen.

5.4 Kapitaallasten

De barekening van de rente en de afschrijving van de huidige investeringen vinden plaats op basis van de boekwaarde
per 1 januari 2015, De investeringen worden afgeschreven op basis van de lineaire systematiek. Als rentepercentage is
vooralsrog 4,25% aangehouden. Gezien de huidige gedane leningen voor de overname van verschillende activa van de
gemeenten eh het lage rentepercentage waartegen de Nederlandse overheld kan lenen zal voor de primaire hegroting
2015 dit rentepercentage gewijzigd worden. Oversenkomstig het voorstel in de Kadermota 2015 is in deze begroting 2015 -
op basis van de huidige rentestanden en de huidige geldieningen dit percentage verlaagd naar 3%.

5.5 Tariefontwikkelingen gemeentelijke bijdrage en inkomsten van
gerden.

Bij de berekening van tarieven voor dienstverleningen en de gemeentelijke bijdrage is in het verleden een
stijgingsperceritage vastgesteld, dat aan alle belrokkenen werd doorberekend, Dit percentage was afhankelijk van de
loar- en prijsontwikkeling. In de beleidsnota indexering, vastgesteld in het Algemeen Bestuur van 13 december 2012, is
beschrever hoe hiermes om te gaan.

De ontwikkeling van de Imoc (prijsstijging sector Overheid) volgens de MEV 2014 zal voor het jaar 2014 2% bhedragen.
De loonvoet van de sectoroverheid zal in 2014 naar schatting met 1,25% stijgen. Conform de beleldsnotitie indexering
zullen deze indicatoren voor inflatie via een gewogen gemiddelde (37,5 62,5) leiden 1ot de indexering van de tarieven
voor inkomsten van derden en de gemeentelijke bijdrage voor het begrotingsjaar 2015, In onderstaande fabel is
opgenomsn wat conform de systematiek van de belgidsnotitie indexering, en de raming van het CPB voor de fwee
gewogen indicatoren, de verwachte indexering van de gemeentelijke bijdrage zal zijn tot en met 2018,
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Meerjaren perspectief indexering gemsentelijke bijdrage VRBZO

Weging 2014 2015 2016° 2017° 2018*
imoc 37,50% 102,00 102,00 101,75 101,50 -
Loonvoetl sector overheid 52,50% 101,25 102,75 103,78 104,00 -
indexering gemeentelijke bijdrage
VRBZO - 1,53% 2,47% 3,00% 3,08%

Bron: MEV 2014 en CPB korle termijnraming juni 2012

O edi vooropiy richtinggevend kader gan gemaenien mee te geven voorde apstelling van hurrgemeeriislijke
begroting voor 2015 wordt voor de financiering van de begroting 2015 vasigehouden aan het verdesimodel zoals
besloten in juni 2013, namelijk de verdaling op basis van het aandes! dat de gemeenten kiijgen voor brandweerzorg in
de uitkering gemeserttefonds voor brandweerzorg onder de hoofdiunctie Openbare Orde en Veiligheid.. Daarbij zal de
voor 2014 eenmalig Uit de algemene reserve voorziene ontirekking van € 1,008.900 ter dekking van het tekort voor 2014,
in de biidrage van de gemeenten voor 2015 worden opgenomen. Dit inclusisf hiet hierboven voorgestelde indexatiecijfer
voor 2015 bepalen de gemeentslifke bijdrage van in totaal € 41.422.798,- welke wordt opgenomen in de primaire
begroting 2015.

Deze bijdrage zal dan voor 2015 op basis van het verdeslmodel uit het gemeentefonds worden omgeslagen over de
deslinemende gemeenten. Nadat de kaders duidelijk zijn geworden door het definitie! worden varn de Toskomstvisie op
brandweerzorg kan er, indien nodig, een begrotingswiiziging 2015 opgesield worden zodat de begroting overasnkomt
met de toekomstvisie brandwearzorg. Als onderdesl van deze begrotingswijziging wordt dan ook het nieuwe
verdeelmodel voor de gemesnitelijke bijdrage aan de gemeenten voor inspraak voorgelegd.

Gezien deze ontwikkelingen lijlid het logisch de nota indexering uit 2012 te herzien. Door de perceniugle accressen te
volgen van de uitkering gemeentefonds als maatsiaal om het indexatiecijfer te bepalen in plaats van twee indicatoren uit
de MEV vindt er een automatisch proces plaats waardoor hetl ‘frap op, trap af’ principe tussen VYRBZO en de
deelnemende gemeenten gewaarborgd wordt. In 2014 zal na de vorming van de toekomstvisie brandwesrzorg en
verwerking hiervan in de begroting 2015, bekeken worden of dit een reéle optie is die aansluit bij de eerder gencemde

visig.

5.6 Piketregeling Bevolkingszorg

In de vergadering van 12 november 2010.i¢ aan de directeur VRBZO opdracht gegeven om een voorstel uit te werken
met betrekking tot de regeling voor de piketvergoeding functionarissen Bevolkingszorg. Er is besloten voor verrekening
via de regio door de kostert om te slaan naar alle 21 gemeenten. De kosten voor de uitvoering van de piketregeling zijn in
2014 geraamd op € 129.591. Deze kosten worden voor 2015 geindexeerd met het eerder gepresenteerde indexatiecijfer
voor 2015, namelifk 1,53%. Voor 2015 komt dit neer op sen bedrag van € 6.265 per gemeents.

! Gehanteerds indexciifers zijn gedateerd en exclusief wilziging wet en regelgeving 2012-2013,
* Gehanteerde indexciffers zijn gedatesrd en exclusief wilziging wet en regeigeving 2012-2013.
® Gehanteerde indexcijfers ziin gedatesrd en exclusief wiiziging wet en regelgeving 2012-2013.
‘ Het CPBhesft tén tijde van het opstellen van dé Kadermota 2015 geen up o da’cg%e evens
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In 2013 is de overeenkomst met het Nederlandse Rode Kruis afgesioten, waarvan de kosten worden gedragen door
VRBZO en worden doorgefacturserd aan de deelnemende gemesnten middels een staffel die is gebaseerd op
inwoneraantallen per gemsenten. In 2015 wordt dit bedrag geraamd op in totaal € 58.278. Door de komst van de
landelijke Slachioffer Informatie Systematiek (818) komt sen deel van de overeenkomst met het NRK te vervallen.
Hierdoor wordt het bedrag daf aan het NRK betaald dient te worden verlaagd. Een gedeelte van dit bedrag dient conform
de afspraak besteed te worden zan SIS, Mat resterende bedrag kan gebruikt worden voor de bekostiging van een aantal
landelijke ontwikkelingen, zoals het bovenregionale team Communicatie en het inbedden van het project GROOT (er)
binnen het IFV. Door dé middelen anders te verdelen kan de financigle bijdrage van de gemeente gelijk bljven en
kunnen toch alle landelijke onderdelen gefinancierd worden,

Daarnaast heeft de sotrdinerend gemeenieseoretariy-op13-december 2013 esnvoorstelover de-begroting van
bevolkingszorg ingebracht in het kringoverleg gemeentesecretarissen. In dit voorstel staat opgenomen dat vanuit de
gemeentelijke rampenbestrijding in 2014 structuresl €30.000,- beschikbaar wordt gesteld ten behoeve van het opleiden,
oefenen en frainen.(OTO) in het kader van Bevolkingszorg. De gemeentesecretarissen hebben ingestemd met dit
voorstel, Hierbij hebben ze aangegeven dat het hun voorkeur geniet dat de bijdrage mesgenomen wordt in de begroting
van de veiligheidsregio zoals hisrboven geschetst. De biidrage wordt voor 2015 geindexeerd met 1,53% conform de

indexatie van de gemeentelijke financieringsbijdrage.
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6.1 Algemeen

leerstandsvermogen

Het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) geeft aan dat de begrating en jaarrekening een uilgebreid inzicht moeten
geven in de fisico’s die de organisatie loopt en de beschikbare reserves die als buffer kunnen fungeren om deze fisico’s
op te vangen. Hat betreft hier reserves waar, zoals het BBV zegt, het Algemeen Bestuur een nieuwe bestemming aan
kan-geven.-Op28.juni 2013 s een wetswilziging. in werking getreden waarin hisrop word{ sangevuld. dat er tevens inzicht
gegeven dient te 'worden in de risico’s, mogelijke ontwikkelingen en beleidsmatige opties die er zijn om de beoogde
risico’s te beheersen en de financisle conseguenties te baperken. Het gaat bij de paragraaf weerstandsvermogen en
risicobeheersing dus nadrukkelifk nief alleen om een inventarisatie en beschrijving van risico’s en da middelen en

mogelijkheden van de gemeenschappelijke regeling om deze ap te vangen, maar zeker ook om de wijze waarop en de
processen en systemen waarmee de gemeenschappelifke regeling de risico’s beheerst,

6.2 Risico’s

Ten ijde van het opstelien van de Begroting 2015 wordt er gewerkt aan de kaders om te komen tot een organisatiebreed
gedragen begrip van risicomanagement. Risicomanagement dient minimaal 2x pef jaar aandacht te kiijgen om de
bencemde risico’s te mornitoren en eventuesl aan te scherpen. Deze momenten dienen plaats te vinden ten tijde van het
opstelien van de begroting en bij afsluiting van het jaar middels de jaarrekening. Uiteindelik mosten de kaders voor
risicomanagement leiden tot een “Nota risicomanagement” en daaraan gekoppeld het benodigds weerstandsvermogen.
Afronding vindt plaats in de eerste helft van 2014,

De risico’s die voorzien worden voor het begrotingsjaar 2015 ziin o.a. de volgende:

» de financigring van de ambulancezorg in onze regio in relatie tot het vergunninghouderschap;

« gevolgen van de bezuinigingen voor rijk en gemeenten;

= de overdracht varn taken van het rijk naar regic’s, zoals onider andere het overdragen en vervangen van
materieel dal in het verleden verstrekt is door het rijk;

«  het in voldoende mate overdragen van gemeasntslifke middelen voor brandweerzorg in relatie {ot de regionale
uitvoering;

«  verlaging van verplichie doormeldingen op het Openbaar Meld Systeem (OMS),

= geen compénsatie loon- en priscomponenten;

« de mogelijke financigle risicd’s voor de veilligheidsregio bij grootschalige brandweerinzetien.

« lopen de in de bagroting 2015 opgenomen voorlopige huurbedragen voor de kazernes inclusief eventuele
stortingern In groot onderhoudsfonds in de pas met de huuroversenkomsten die in 2014 nog mat de gemeenten
moeten worden afgesioten.

Bij het opstellen van de nota risicomanagement zal deze lijst aangevuld, aangepast en uifgebreid worden teneinde een
integraal beeld te schelsen van alle financi8le en niet-financiéle risico’s de VRBZO loopt.
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.3 Algemene Reserve

Op 6 december 2013 heeft het Algemeen Bestuur de nisuwe Nota Reserves en voorzieningsn vastgesteld. Daarin is
opgenomen dat de algemens reserve van VRBZ0 minimaal 10% en maximaal 20% mag bedragen van het totaal van de
gemeenteliike bijdragen voor VRBZO en van de rijksbijdragen BDUR, In de gewijzigde gemeenschappelijke regeling
blijft deze beleidslijn gehandhaafd. Door de toegenomaen financiering vanuit de BDUR en gemeenten in het kader van de
regionalisering zou de algemene reserve daardoor moeten toenemen. In 2013 wi)rdt voorzien dat, gezien deze
beteidslijn, de minimale hoogte van de algemene reserve € 4,8 miljoén dient te bedragen. Deze bedraagt ultimo 2014

€ 2.066.000,-. De minimale en maximale grootte van de algemene reserve in 2015 is vooralsniog niet nader te duiden mat
exacte getallen- Debet Heraan ziin-deverwachie veranderingan in begrolingsomvang door o.a. de-toskomstvisie
brandweerzorg. Tevens zal in de geregionaliseerde organisatie bekeken moeten worden of het aanhouden van minimaal
10% van de gefinancierds bisdragen vanuit rijk en gemeenten wel overeenkomstig het benoemde weerstandsvenmogen
uit de nota risicomanagement is.

4 Weerstandscapaciteit.

Op basis van de nu aanwerzige reserves en bestemmingsreserves bedraagt de weerstandscapaciteit voor VRBZO per 1
januari 2015: ]
«  algemene reseve £ 2.066.000,-
«  Assurantie eigen risico C2000 apparatuur € 100.000-
»  Onbestemd deel reserve tbv kapitaallasten investeringen € 1681.000,-
e Dooronthkkeimg VRRBZO € 302.000,-
e  Onbestemd deel Mearjarenprogramma Vakbekwaamhe;d £ 94.000,
Totaal beschikbaar aan weerstandscapaciteit £ 2.713.000.-
Of deze nu voldoende is om alle risico’s af te dekken 18 nog niet bekend. Daarvoor zal eerst een uitgebreide risicoanalyse

moeten plaatsvinden voor VRBZO met daaraan gekoppeld de omvang van hel "financiee!” te lopen risico. De
verwachting is dat dit in 2014 zal worden uilgewsrkt.
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verige beleidsontwikkelingen 2014 e.v.
Algemeen

In de overige beleidsontwikkelingen worden kort de ontwerpen aangeduid die voor het jaar 2015 en verder actues! zijn
en waar in 2014 al ter voorbereiding aan wordt gewerkt of die een exira financiéle dekking behoeven in 2015,

7.2 Veiligheid & Rendement

Het Algemeen Bestuur heell op 26 september 2013 ingestemd met het voortzetten van de samenwerking tussen de
gemeente Eindhoven en VRBZO betreffende het project Velligheid & Rehdement. Het project is, naast het verhogen van
veiligheld en velligheidsbewustzijin binnert de gemeente, gericht op rendementsverhoging en het cregren van
inverdiencapacitelt binnen de repressieve dienst van Brandweerzorg Eindhoven. Het doel is om in 2014 sen
rendementsverhoging van € 500.000 en vanaf 2015 een structurele rendementsverhoging van € 875.000 per jaar te
regliseren, zonder dat dit negatieve invioed heeft up de brandveiligheid. Op basis van de huidige oversenkomsten mie de
gemeente Eindhoven zijn er inverdienprojecten gestart voor een bedrag van € 105.000,~,

Het streven van het project V&R is om met de gemesnte Eindhoven toe te grosien naar een organisatievorm, waarbi
door VRBZO taken op het gebied van vergunningen, toezicht en handhaving voor de gemsente worden uitgevoerd.
VRBZO zal hiertoe zogeheten ‘brede velligheidsfunctionarissen’ werven die zowel werkzaambedsn verrichten op hst
terrein van brandweerzarg als op het terrein van VTH, Beoogd is om hiermee per 1 januar 2015 te kunnen starfen, Eind
2014 zal de werving starten en zal personeel (waar nodig) worden opgeleid en geinstrueerd voor de beide taakvelden,

7.3 Programmafinanciering externe veiligheid

Het vooruitzicht dat de programmafinanciering Externe velligheid stopt na 2014 is nog steeds reéel. De staatssecretarls
heeft dit begin 2012 nog eens herhaald in bet Algeameen Overleg. Brandweer Nederand (voorm. NVBR) is afgelopen
jaar gestart met het in beesld brengan van het gebrulk van de EV-gelden om op basis daarvan sen reactie/hotilie gan te
bieden aan het ministerie. De provincies zijn in IPO-verband gestart met gesprekken hoe ze dit onderwerp hef beste
onder de aandacht kunnen krijgen bij het ministerie. De eersie gedachie om dit te doen met een bestuurlijke memo is
wellicht niet het beste middel, er wordt bekeken hoe dit steviger kan. Kortom is er nog veel anduidelijkheid maar er zijn
duidelilk bewegingen om deze gelden te borgen voor de toekomst. In voorliggende begroting 2015 zijn de daarmee
samenhangende inkomsten gehandhaafd op het pell van 2014,

7.4 Openbaar Meldsysteem (OMS)

Het huidige beleid rond het Openbaar Meldsysteem is gericht op het terugdringen van het aantal nodeloze alarmeringen.
In het Bouwbesluit 2012 is het aantal verplichte aansluitingen sterk gereduceerd, Besloten is el ingang van 2014 de
aansluitingen die niet wettelijk verplicht zijn af te sluiten van doormelding naar de GMK. Betreffende organisaties en
bedrijven zijn aangeschreven dat zij met ingang van deze datum hun doormelding naar een particuliere alarmeentrale of

beveiligingsbureau mosten doorzetten.
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In 2016 loopt het contract af tussen KPN en VRBZO. In 2014 was een opbrengst begroot van ca € 350.000,-. Voor 2015
zal naar verwachting nog een opbrengst van € 300.000,- gegenereerd warden uit de verplicht aangesioten bedrijven.
In 2016 zal het contract opnisuw aanbestead moelen gaan worden.
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Aldus vastgesield in de vergadering van het Algemeen Bestuur van de Veiligheldsregio Brabant-Zuidoost,

Eindhoven |

26 juni 2014,

De voorzitier, De secretaris-pennirigmeester,
De heer R, van Gijzel De heer H, Tuerings

27



GOy EELE 3000191 S100V§5 . 5, 000v08€ D 00LGIDE o] 00V ¥eh 5] 00FGy6S > B UBDUilia|zio0A Uo SoAlesal [£8jo ]
008176 7| 00V 09 300780 - 5| 00BEt6 D |D0BPLG ) 3] 0OVES “5]o0c0BE L 3 USH UGIZI00A [e 830 |
60.60% W - Y . 3 Q@h&a? 3 mmN.mmN.vw. m W mmmwmww EY ﬁmmcmcmmm\n00>wmﬁw>0 BSPBAG
e AEI EXE BN AEI D 3009562z 3 AV BUogss -
ooL¥8L 3| - EX EX IR 3 - 310019 3 BuiIon-AY -
- ) - X 3 B 31006087 31 - 500897 3 BI0ZIB5MpUE T BUITBSBUOIBST Usisoyhaloid ~©
- E 3| - 3 - 3io0c000) 3| - 510060001 3 07 dA e1s0ysiiol) % snesuebiosy -
aoe0iz 3| - EY TR 1008012 B |DOD9EL 5] - 5| 0Dg'96E.. 3 USBUILBIZIG0AGS1S 8]
005 i6L 3| - 37 - 500561 3| - 3 - BT AHY USiSON S CpIRAUBE DABSEY -
00EElL 5[ - EY R 5008, 31000981 3] - 3|00c66L 2 VoY) USISOY 820D RBAURE BAISSBY -~
00£'EZ8 3| oOYL9 “3lo0¥8s  3l00eTieo 30040y 3 0GvEes 3lnoge8z. 3 UaB LIUBIZI OOASPNOLIBPUG
O0E 1€ 3| 00v0s 51 00rP93  Si0bbtie 51002ty 51 00ve9 Filogese 3 OO MNOGal spudjspnatiispus -
B o . ot Sl o NSONTNIIZHG0A
00969L¢c 5100040k LI 31006028% 3 (002095} 31000998  5]001995¢E 3 SBAI8SAI [BBJO |
005€0L - 3 00L 10F 1 T3] 008%08 300648 | - NEN T E T SoAI550ISBUIILILIS} ST (2Rj0 |
000Z0E 3| - 3| - T5iotoeoe sloc000L 3| - 3000207 3 ] OZauA DU YFIoR0p -
000%6 30006 B - 3100068, 3100088 5| - 31000°%8C 3 DISUBRAMEG SR A Blliue BoIdUsIElSa -
- B 5 - I L 510000s¢ 2 USAGUPUE] ZARH G SNETICIAXS S Es|Ens -
- 30 - 1 EY R >lotoooLr 3| - 5100000 3 ) PUCLIIBH Z/AxE SURIioNs ol esets -
006402 31 00€e E} o08€lZ 310088 al - 3 |oot0ez 3 {ABa 1) usbuisiseau AqY -
(I T 5000000 3 GOTD0Y 3] SBBUBNUCUUER/SUGOOUCH §00Z0 oSl Uabp shlgnssy -
. Cgeamsaishuniuese g
601980z 3| - 31 - 310019907 5| D060 L 3] 000998 3100076022 3 BAIcesl SUSLSHY
00Lge0E 3y - 3 - 3100010007 3| 0068001 2| 000098 3| 000'60ZE 3 SRISSEI BUSBY
, .. SrEESTE
EARE T P B RETH usbupy iz
Asquisaep pe Lamug uabulBaoaso] yenuely Nepuo | usBuifaoasoy - penuel o Buafpysswo
asdopegt | siaz iad opieg $107 T iadopeg -
G107 ﬁmmmmcmmmk‘umb U0 SOAJO80L UBA JBEIS o8




8.3 Toelichting op de staat van reserves en voorzieningen 2015.

8.3.1 Algemeen

In december 2013 heeft het Algemeen Bestuur de Nota Reserves en Voorzieningen vastgesteld. Daarin is ook opgenomen een
actualisatie van de benodigde reserves en yoorzieningen bij de Velligheidsregio Brabant-Zuidoost. In de afweging over de hoogte
varn de benodigde reserves en voorzieningen is meegenomen de risico’s die VRBZO nu en ook na regionalisering loopt en of de
voorzieningen en (bestemmingsjreserves voldoende zijn om deze risico’s af te dekken.

8.3.2 Reserves

Algemene reserve,
Voor de ontwikkeling van de algemene reserve van Veiligheidsregio Brabant —Zuidoost verwijzen wi] u naar de foslichling zoals

opgenomen in paragraaf 7.3. van de algemene foslichting op de begroting 2014 van VRBZO.

Daarin is tevens opgenomen de minimale en maximale hoogte van de reserve, gebaseerd op de ultgangspunien zoals
vastgeételd door het Algemeen Bestuur in ziin vergadering van 7 november 2005,

De toevoeging voor 2014 betreft de aanvulling batig exploitatiesalde 2013 (voorlopige cijffersyvan VRBZO aan de reserve. Dain
2014 voorziene onttrekking ad € 1.008.900 betreft de bijdrage in de exploitatiebegroting 2014 zoals vastgesteld in de 1°
wijziging van de begroting 2014, Voor 2015 zijn geen mutalies voorzien in dg algemene reserva. Dit houdt in dat de algemene
reserve per 1 januart 2015 ad € 2.066.000 nist voldoet aar de ultgangspurniten zoals opgenomen in de Notitie reserves en
voorzieningen, vastgesield door het Algemeen Bestuur in december 2013, namelijk minimaal 10 % van de bijdragen van de
deelnemende gemeenten plus de rijksbijdrage vanuit de BDUR»regéiing.

Bestemmingsreserves,

Bestemmingsreserve Assurantie eigen risico poriofoons en alarmontvangers.

Deze reserve is benodigd voor reparatie en onderhoud van C2000 apparatuur voor zover zij bij reparatie of verlies niet onder
een verzekering of garantie vallen.

Omdat de bestemmingsreserve in 2010 zijn maximum van € 100.000,~ heeft bereikt wordt het meerdere aan de exploitatie
toegevoegd. Aangezien gebleken is dat deze bestemmingsreserve niet benut zal worden voor zijn bestemming, omdat
afwijkingen in het onderhoud op C2000-apparatuur binnen de begroting opgevangen kunnen worden, is te overwegen deze
reserve op te heffen en de middelen toe te voegen aan de algemene resserve.

Bestemmingsreserve Lb.v. investeringen.

In 2008 zijn er, onder andere in het kader van de vorming van VRBZO, concembrede systemen aangeschaft zoals het financigle
systeem CODA, hel managementinformatiesysteem Cognas, het personeelsinformatiesysteam PIMS, een rapportgenerator
voor het genereren van huisstijldocumenten en een digitaal post- en registratiesysteem Corsa.

_ Financiering van deze pakketten geschiedde uit de Voorziening frictie- en organisatiekosten.
Overeenkomstig de richtlijnen van BBY mogen deze investeringen niet ineens worden afgeschreven maar dienen deze te

worden geactiveerd. Financiering van de jaarlijkse afschrijvingskosten komt dan uit de daarvoor gecregerde
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Bestemmingsresarve 1.b.v. investeringen. Voor 2015 betreft het nog een bedrag van £€ 6.300,— dat benodigd is in de exploitat
ter dekking van kapitaallasten voor investeringen zoals hierboven omschreven.

Bestemmingsreserve eqalisatie exploifatie BRWZ Helmond, .

Bij de overgang van de brandweerzorg van de gemeente Helmond naar VRBZO Is in de dienstvarleningsoveresnkomst

opgenomen dat VRBZ(O sen egalisatiereserve van maximaal € 100.000,- mag aanhouden voor hef opvangen van tekorten ir
de reguliere exploitatie ven brandweerzorg Helmond. In 2011 is deze reserve gevuld uil het batly exploitatiesalde tot het
tosgestane maximum. Bij vaststelling van de jaarrekening 2013 zal worden voorgesield deze bestemmingsreserve op fe heffe

door betaling aan de gemeente Helmond als gevolg van de volledige regionalisering van de brandweer.

Beé‘t@mminqsreserve egalisatie exploitatie BRWYZ Eindhoven, ’ ;

Bij de overgang van de brandweerzorg van de gemeente Eindhoven naar VRBZ( is in de dienstv&r!anir;g&saver%nkcmét
opgenomen dat VRBZO een egalisatiereserve van maximaal € 250.000,~ mag aanthouden voor het opvangen van tekorten ir
de reguliers exploitatie van brandweerzorg Eindhoven. In 2012 is deze reserve gevuld ull het batig exploitatiesaldo fot het
foegestane maximum. Bij vaststelling van de jaarrekening 2013 zal worden voorgesteld deze bestemmingsreserve op te heffe
door betaling aan de gemeente Eindhoven als gevolg van de volledige regionalisering van de brandweer,

Besternmingsresernve Mesrarenprogramma Vakbekwaamheid,

In december 2012 haeft het Algentesn Bestuur van VRBZO ingesternd met de vormiing van deze bestammingsreserve gevoe
middels de resultaathbestemming batig exploitatiesaldo 2011 van VRBZO.

Aanwending van deze middelen geschiadt projectmaltiy in de periode 2012-2015 ter verbelering van de opleidingen en
bijecholing van brandweserzorg. Hiervoor is voor 2014 en 2015 voor € 95000 aan budget geraamd.

Bestemmingsreserve doorontwikkeling VRBZO,

Deze reserve, in 2012 gevoed door esn exira uitkering BDUR | is bestemd voor:

¢ Dekking in begroting 2014 voor extra BTW € 100.000,-
s  Transitie meldkamer naar de Landelike MeldkamerOrganisatie € 150.000,-
«  Verbindend werken € 100.000,--
«  Opstellen nisuw regionaal dekkingsplan € 50.000,««
Totaal beschikbaar budget € 400,000,

§.3.3 Voorzieningen

Onderhoudsvoorzieninagen,

Groot onderhoud ROC.
Op basis van een in 2012 opgesteld meearjarenonderhoudsplan 2012-2032 en rekening houdende mel de reads aanwezige

middelen in deze voorziening is een jaarlijks een dotalie uit de exploitalie noodzakelijk ter dekking var het groot onderhoud &
het Regionaal Opleidingscentrum "De Engelse Tuin’ te Waalre.
De jaarlijkse storting in de voorziening bedraagl met ingang van 2014 £ 68.400,~ .
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Ontirekkingen op basis van het meerjarenonderhoudsplan zijn voorzien voor 2015 voor:

- onderhoud remise ) € 14,800,
- onderhoud hoofdgebouw € 44.700,-
- onderhoud parkeerplaals e.d. £ 800,

Risicovoorzieninaen.

Reserve aanvaardbare kosten (RAK) Meldkarnier Ambulancezorg.
De verschillen in de exploitatiskosten in relatie fof de door de zorgverzekeraar toegekende lumpsumbudgetten voor de

‘Meldkamer Ambulancezorg komen ten gunste of fen laste van de RAK. De zorgverzekeraars waken ervoor dat positieve saldiin
deze voorziening worden aangewend voor de MKA. Om deze reden wordt dit fonds ook als een voorziening beschouwd
overeankomstig BBY. De voorziening bedraagt per 1 januari 2013 € 189.300,--. Voor 2014 wordt een ontirekking voorzien van €
186,000, Hierna restesrt een bedrag van € 13.300,- waar voor 2015 nog geen aanwending Is voorzien.

Overeenkomstig het voorstel van de Nederlandse Zorgautoriteit zou deze reserve mogen worden afgebouwd in de jaren 2012-
2015 aangezien afwijkingen in de exploitatie van de Meldkamer Arﬁbuiancezorg tert opzichte van de door de zorgverzekeraars
beschikbaar gestelde budgetten voor rekening disnen te komen van de veilighsidsregio's. Definitieve besluitvorming heeft
hierover echter nog nief plaatsgevonden aangezien er ook particuliere ambulancediensten zijn waar dan mogelik
vennootschapsrecht van foepassing is.

Reserve aahvaardbare kosten (RAK) Ambulancehulpveriening (AHV),

De verschillen in de exploitatiekosten in relatie tot de door de zorgverzekeraar toegekende budgetten voor de Ambulancedienst

van de GGD Brabant-Zuidoost komen ten gunste of ten laste van deze RAK. Deze-verschillen kunnen ontstaan bij de definitieve
vaststelling van de aanvaardbare kosten welke dan {en laste of ten gunste van deze risicovoorziening worden geboekt, Deze
RAK bedraagt per 1 januari 2014 € 197.500,--. Ontirekkingen of stortingen hierop zijn voor 2014 en 2015 niet voorzien.

Diverse overige vogrzieningen,

Voorziening reorganisatie- en frictiekosten Veiligheidsregio Brabant-Zuidoost.,

In 2008 hesfl het Algemeen Bestuur besloten de Bestemmingsreserve vervanging brandweermaterieel op te-heffen en deze
middelen toe te voegen aan de Reorganisatie- en frictickosten VRBZO
Per 1 januari 2014 bedraagt deze voorziening € 1.000.300,--.

Voor 2014 zijn uitgaven voorzien ten laste van deze voorziening voor:

e Strategische Reis :Projecten Brandweer over Morgen € 210,000
»  Multidisciplinaire samenwerking: Staat van rampenbestrijding € 200.000
«  Regionale Brandweer: frictiekosten gemeenten regionalisering € 450.000
s |8&A : sharepoint € 80.000
« F&C : aanpassing financies! pakket CODA € 50.000
Totaal € 1.000.000

31




Voarziening projectkosten regionalisering brandweerzora,

Op 29 maart 2012 heeft het Algemeen Bestuur var de VRBZO ingestemd met de vorming van deze voorziening voor een
bedrag van € 1.284.000,- bestemd voor de extra te maken projectkosten in 2012 en 2013 door de projeciorganisatie. Naast
financiering van de projectieiding zijn er budgetien gereserveerd voor ondersteuning van de diverse projectgrospen op het
terrein van personeelszorg, financiéle administratie, overdracht van kazernes en materieel en het in beeld brengen van alle
fiscale congequenties. Een en ander conform de door het Algemeen Bestuur in zijn vergadering van 28 maart 2012
goedgekeurde projectbegroting. Per 1 januari 2014 is hisrvoor nog beschikbaar

€ 286.900 dat naar verwachting in 2014 zal worden uitgageven aan:

¢ Afronding projectieiding € 20.000
© Cﬁnders’ceumhg av&rdréé%ﬁ gebmwen es# materiesl € 130.000
«  Communicafic ' € 15.000
«  18A € 50.000
«  Brandweerzorg projectondersteuning € ... 70000
Totaal . € ... 288000

Voorziening RAV-vorming .

Door het NZA wordt vanaf 2000 via het budpet van de Meldkamer Ambulancezorg middelen beschikbaar gesteld voor de
financiering van Regionale Ambulance Voorziening ( RAV) in de regio’s. Voor zover deze middelen niet ziin aangewend zijn z
toegevoegd aan deze voorziening. Daamaast zijn hieraan toegevoegd het restant aan provinciale middelen 2001 ter verbeter
van de paraatheid van de ambulancediensten in de regio. Voor zover deze middelen niet toereikend ziin wordt het tekort
ontirokken uit deze voorziening,

Voorziening schaling RAV,

Met ingang van 2008 is de Veiligheidsregio Brabant-Zuidoost als vergunninghouder belast met de het opleiden en bilscholen
van de medewerkers van de RAV, Voorheen lag deze verantwoordelijkheid bij de Ambulancedienst van de GGD Brabant-
Zuidoost. Ul hoofde van deze overdracht is ook de Voorziening scholing RAV overgeheveld nizar de VRZOB.

Jaarlijks onfvangt de RAY daarvoor een budget van de zorgverzekeraars. Voor zover het budgetl in enig jaar nief wordt
aargewend wordt een overschot gestort in de Voorziening scholing RAV. Evenluele tekorten worden onttrokken uit deze
voarziening. Deze voorziening bedraagt per 1 januard 2013 € 337.700,--. Begrotingstechnisch wordt jaarlijks een sluitende
begroling gepresenteerd waardoor er geen storlingen of ontirekkingen ziin voorzien voor deze voorziéning.
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8.4 Staat van gemeentelijke bijdragen 2015

Begroting 2015
Bijdrage
Inwoners / aantal
Index gemeenten totaal
Gemeentelijke bijdrage
VRBZO 1,53% € 41.422.797
Biidrage piketregeling oranje
“thalom : : e A 6.2B5,001 € 131565
Bevolkingszorg _ € 56,775
Totale bijdragen
deelnamends gemeenten
2014 € 41.611.137
R e S Bijdrage Lo Bijdrage ©oBlidrage 2015 0 o
Gemepnte 0 1 v Aantal | pergemeente . | piketregeling |- kosten ' | Bijdrage per
IR S © e 1 inweners: |0 205 0 |oranjekolom | - gemeentelijk . | gemeenten
‘oo|operdjanuar | o v 0o per | bevolkingszorg | totaal 2015
SR el A coe0v L gemeenter | conformistaffel | - -
Asten 16.395 £832.854 | € 6265 | € 1.325 | € 840,444
Bergelik 18,255 £966.180 | € 6.285 | € 13251 € §73.780
Best 286613 €1.367.194 | € 6.265 1 € 1.325 | € 1.374.784
Blagel 19.83¢ €1.010.967 | € 6.265 | € 13251 € 1.018.557
Cranendonck ) 20.347 €1.059.725 | € 8.265 | € 1325 | € 1.087.315
Deurne 31.662 €1.568.203 | € 6.2651 € 2076 € 1.574.643
Earsel 18.187 £942.309 | € 6.265 | € 1.325 1 € 949.899
Eindhoven 220829 €15.382.426 | € 6.265 |1 £ 17.000 | € 15.405.691
CGeldrop-Misrlo 38.858 | €1.766.208 | € 6.265 | € 32501 € 1.775.723
Gemert-Bakel 29333 €1.357.244 | € 6.265 | € 20751 € 1.365.584
Heeze-Leende 16539 €762.206 | € 6.265 | € 1825 € 769.796
Helmond 89.523 £ 4.466.764 | € 8.285 1 € 7.000 | € 4.480.029
Laarbeek 21.804 €974.151 | € B.265 | € 20751 € 982491
Nuenen c.a. 22632 £1.024.808 | € 82651 € 2076 1€ 1.033.238
QOirschot 17.985 £1.042.800| € 6.265 | € 13261 € 1.050.389
Reusel-de Misrden 12.720 £6686711 € 6265 | € 13251 € 676,281
Someren 18,701 €908478 | € 6.265 | € 13251 € 916.068
Son en Breugel 16.756 £789.072 | € 6.265 | € 13251 € 796 662
Valkenswaard 30.337 €1.571.179 | € 6.265 | € 2075 € 1.579.519
Veldhoven 44,159 €2.205573 | € §8.2656 | € 32501 € 2.305.088
Waalre 16.767 €687.676 | € 6.265 | € 1325 | € B75.266
otaal 749236 CATATETET e i EEE ki s

* = voorlopige aantallen per 1-1-2014
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8.6

Prestatie-in

"

dicatoren

(5} Prestatioandicatoran. £
N Vantoepassing zunde Omschiijving Berekeningswijze. Norm /- doatstelling
prestatig-indicatoren
1 JVer d mel Inwelk g ge van de gevalien haall de  Aantal meldi alarmoantrale de veraerkingstijden gerealiseerd zjn voigens.de [200% van de meldingsn
alarmeentrale de bestuurijk vastgestekie ververkingst ide ingstifd / toteal aantal melding % 100% alarmeentrale wordt verwerkt
. politie.en amt 7 Reglonale defenitie: binmen de wormtijd

Verwerkingstiid MKB ah MKAs de tud dae varstrijkt
tussen het van eel 5p med

2 [Geoefendheid GHOR: Hcm'm‘l pmcvnt van-ti sisuteifunclionatssenis Aantal sonform gestélde sisen opgeleide, inde an fende GHOR ssan / {200% van glle GHOR-

& d confortn de Riervoor totan! aantst GHOR-Aunclionarissen ¥ 100% funetiorarisen voldown aan de
gesteide elsen’in het jasrplan GHOR OTO {volgans homi
Beshit velfgheiifsregios it 2, HKZ-certificatisschenia
GHOR, 2010, norm 2817
3 {G3zoetendheid Hogvesl procant van de medewerkers {zowel barcepa» /\antai conform gestelde visen opgeleide en geoefends medewerkers / intaal azntal »80% velkiort asn de gisen
brandwedrpersongs! alsyriiwillig & f mat sen rep & ¥ 400%
funictie) iz opgeleld en geosiend sonform de'pesiside
sisen in hét regidnas) vastgestelde bplsidings-en

4 jUitruRien brandweer die  in howveel procent van de titrukken pric- 1 wordt de Aantal uitrukken prio- 1-binpen de norrad / totaal aantal uftrukken prio- 1 x 100% 290% van.de uitrgkken voldoet
volkiosnaan do noreotjd vastgestelde norratijd (s vour brantdveer Litrgktijd aan de norm

jotikd)

5 1Geoslondheie ) unctionatissen, dis deel uit Aantal conform gestelde eisen opgeleide en cndu:sleutelt crisisteam ¢ 1285% volktoel aan de norm
sleutelfunclionaissen in Bam R valdm‘t 'xan dedoords Holeal aantal sleutefnchionariséan clsistonmy ¥ 100% i o
crisisteams YREZQ in het Sinaire of

qustelde gisen. (Answtela& Hneveel procent.van de

B [Opkomsttijien onist Het p GRIP-incidenten waarbij de Aantal keren det het gealarmesrds team binnen de vastgestelde opkomstiild aanwerig wag {100% < nonmi {Alle teams
yeatanperds chisisteams (kevmbwemng) na / totaal santal keren dat het team gealermeerd.is X 100% volttoen dande norim: i 5%
alarmerelng binnen de hiervoor pestelde nom aanwazig varde givallen voldoen der
in {2 GRIP 1) (An: fesn hoeves! procent varde gualarmestds leams aan ty
GRIP-1+ inci warks de ) srisigh 3 vasigusielde- Gpiormsttiden)
(Keriy

7 jParsoneslsbezetting iiatis de. persunselsbezetiing (berosps) van di Watkelike boretling /toogestane bozetting x 100%, 90-100% van de (eroeps)

inetie ofion i 7 beretting ie gerealiseerd

8§ [Bedleding ot § Fprosent var Tiet dapt (Yearfo Date) is [ Werkelilke fotaslasten (¥ huidige petiote) / bagrote totuallasten Memhuidlige periode) x  {5100% van et totaalbiidget is

basteety 100% besteet

£ kaomsm;d GHAOR- liyhoeved! procantvan de {‘RIPmcmemen zijn de Adntal GRIP-ncideitan dat de GHOR 1 Binnen rélate opk 260% var de GHOR-

i B GRIP I Tt CH R i sure et Annwezlg waren Motasl adntal GRIP-ncldenten - 100% fupsctionatiasen vildost pan s

daatvons g t fefm
Y. weu&li}k verglictite tljden aan de ultvoeding van 2jn
taken begannen {volgens Heshiit velligheldstegio’s att,
10 Fopkerastijd {11 hiveveel procent van de gevallsn wasiwaren de Aantal inzetten dat een gl g is binnen de tek ¥ et ter plastes isjAlle voldoen]
i an Dignst (R VREBZO: Mgemee) 1 totsal wantal inzettst wabithl} de ‘ atis tor g)asftﬂ + e 100% din e norm van i 290% van
brandwaer Comranttar ¢ Brandwssr) £ hoofdofficier van Dlenst / de Inzetten lo de

officier van Dienst binnen de regipnas! vasigesteide sieutelfunctionars Binnends
epkoristild na alarmerdig ter plaatss fhofo-sn normtijd terplasise
vauiitidiscipl

11 [Terechte ultruttken ot aantal tererhie Ulirukken als gevolg van Aantat Ch h brandalarny/ wlael aantal of 250% van de-uitrukken is leteght

tbrandwaer n-opzichie van het tolaal brandalermx 100%
santdl aytomatische brandalarmen.
42 {Ziekiever % ik i igens definitie CBS (= Aantal verzuimde kaler e {hck fon, excl hepy/ Ly, sen norin, hanteren we hier
P s) van de rpanisatie of jeonderdas P in FTE')® santal kalenderdagenx 100% hetealsatiesijfer 20124l
f{= Im 302018
13 & rory fels uirirequentie volgens definttie CBE {= PIM'S) | Totaal aantal siekmeldingen L iotaa) nantal FTE's 1pa. een nonn, hantewn we hier
van do isatie of isaticont X het reafisatienijfer 2012 0l
kengatal (= I B1/16/2012)

14 {Besiading budgel voor Husves! procent varhet budgetvoor opleidsn ety Waeikelijke i &n ogl {thmi huidigé periods) Fegrote an 801008 wen hetbudget voor
apleiden an-oeferen oefenen {Year tof Date) s besteetd? sefenjasten {Hm hmdtge peiGdelx 100% apeigen en sefeneris basteet

1% {Besteding Hoevest procent van het {ejyen) personesishudget Wetkaljké: personacislasion (Um huldige paiiode) / begrole personasigiasten (iny nidige 180-100% van gt
inersongelsbudget {feariot Datw) is bustend? periadd)x 100% peizonesishidyet is bustesd

16 {8 ling inh 12! i procentvar hot inhuurbudget (Year to Date) is DWaerkefike inhuprlaston @im hilidige pedods) ¢ begrote inhuurlasten (nvhuidige periode) ¥ 1£100% van het |nhuumudg&i 1%

besteed? 100% besteed

17 |Besteding kapitaaliasten De mate waarin investeringskredieten worden henull Hoeveel procent van de investerngskeadielen is Year to Date besteed? £100% van hel tofagludyet is

: Hasterd

18§ {Besteding exploiiaticlasien [Hosves! procentvan de exploltafislasten {(Year to date) fing {explol + budgat+ kapitaall = bested {budget5100% van het tolanibudget is

fa besieed? besleet!

18 1% uitputting van hetiotale  JFoevestprocent van-hel budget voor opleidingan {Year [Betreft de individusle sectort {exzi, het hudgat voor Vakbel d = pi £100% van het fotaaloudget is
opleidingsbudget ot Dade) is besleed? indicator 15). besteed



file:///oidnpi

8.7

Staat van personeel 2015

sector afdeling Begroting Beleids- Wijzigingen . : -
2014 begroting begroting Toslichting op de belangrijkste
@ wijziging 2015 2014:2018 | 7 afwilkingen B
Direclie Direclie 1,11 1,11 0,00
Bedrijfsvoering Sectormanagement 1,00 1,00 0,00
Communicatie & directieondersteuning 13,26 13,25 0,00
Financién & Controt 14,00 14,00 0,00
Personesl & Organisatie 12,60 12,80 0,00
Informatievoorziening & Automatisering 20,69 20,68 000
Totaal BV 6154 61,54 0,00
Crisisbeheearsing Crisisbeheersing 2,80 2,80 0,00
Bevolkingszorg Bevolkingszorg 2,80 2,80 0,80
Risicobeheersing Sectormanagement 1,63 1,63 0:00
- Omgevingsadvisering 6,00 6,00 0,00
uitbreiding werkzaamheden Best 0,5 ffe -/
AObjectadvisering 18,50 18,80 -4, 0015 8e bazuiniging. centralisatie
hulsvesting
Naleving 1782 17,82 4,00
Vakhekwaambeid 12,88 12,58 0,00
Regionaal opleidingscentrum 3,60 3,50 0.00
Totaai KB 60,98 59,98 ~1,00
o " 0,25 uitbreiding projectmedewerker +
Incidentbestrijding Sectormanagement 582 612 .50 0,28 tijdelifke overheveling vanuit OVD
Plapvonming 4,12 3,87 0,25
AGELFOICBRN 0,80 0,80 8,00
{Tijdelijke ovarheveling naar management
Regionale OVD funclies 525 500 1,25 sector BRWZ.
Techniek ep faciitalrs zaken 3,60 3,00 0,50
herschikking miet 0,25 fte uitbreiding
Stedslik gebied 160,83 160,88 0,28 cotrdinatie vrijwilligers
AZigemesrtien 14,70 14,70 4,00
Rendstedelik gebied 15,08] 15,08 0,00
De Kempen 9,28 923 -0,05|Aanpassing aanstaling formatieomvang
Pealen Hel 858 .58 0,00
Dommelvallel 11,34 11,34 0,00
De Peelrand 5,35 6,95 0,00
245,75 245,85 0,20
Viijilligers Stedelike Gebiad 44,00 44 00
Vrijpwilligars AZ-gemieenten 171,00 174,00 a.00
Vrijwilligers Randstedelijk gebied 168,00 168,00 0,00
Vrijwilligers De Kemipen 110,00 116,00 0,00
Vrijwilligers Peel en Hel 111,60 111,00 0,00
Vrijwilligers Dommelvallel 137,00 137,00 0,00
Vrijwilligers De Pealrand 108,00 108,00 .00
350,00 850,00 0,00
IRAV-GHOR Management 1,00 1,00 0,00
RAV 8,50 6,50 0,00
GHOR 9,80 9,80 0,00
17,30 17,30 0,00
GMK Seclormanagemernt 2,50 2,50 0,00
Bedrijfshureay GMK 1,10 1,10 0,00
MCT 2,50 2,80 0,00
Multidisciplenaire apschaling 3,20 3A2 0,22|uitbreiding beheer Netcentrisch warken
Meldkamer ambulancezorg 17,80 17,80 0,00
Meldkamer brandweer 15,88 15,85 0,00
4295 43,17 0,22
FLO Stedelifk gebied 31,00 21,00 ~40,00]minder medewerkers in FLO
totaal 4346431 - 130585 40,58
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