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1. Inleiding 
§1.1 Aanbieding 
 

De begroting 2016-2019 
Wij bieden uw raad hierbij de begroting 2016-2019 aan. Dit is de tweede begroting die dit college aan 
uw raad voorlegt. De begroting beschrijft wat uw raad de komende jaren wil bereiken en wat daarvan de 
kosten zijn. De begroting is een kaderstellend document voor het college. 
 

Begrotingsnota 2016 
Conform de Planning- en Controlcyclus is ter voorbereiding op deze begroting in juli 2015 aan uw raad 
een "Begrotingsnota" gepresenteerd. Deze nota is een strategisch meerjarig beleidsplan en wordt 
jaarlijks in de laatste vergadering voor de zomervakantie vastgesteld. Met deze nota wordt richting 
gegeven aan de invulling van de begroting en is de basis voor het opstellen van de begroting 2016-
2019. De Begrotingsnota 2016 is in de vergadering van 9 juli 2015 vastgesteld en gaf in het 
meerjarenperspectief 2016-2019 het volgende beeld te zien. 
 
       V = voordelig; N = nadelig 

Begrotingsjaar 2016 2017 2018 2019 

Saldo (x€1.000) 132V 56V 196V 0 

 
Zoals uit bovenstaand overzicht blijkt, konden wij u in juli een positief begrotingsbeeld presenteren. 
Daarbij was inbegrepen een daling van de OZB met 10% in 2016. 
 

Meerjarige programmabegroting 2016-2019 
Het college kan een structureel sluitende begroting aanbieden met daarin de volgende saldi: 
 
       V = voordelig; N = nadelig 

Begrotingsjaar 2016 2017 2018 2019 

Saldo ingediende begroting (x€1.000) 28 V 61 N 285 V 95 V 

 

Begrotingstoezicht door Provincie  
De gemeente heeft een negatieve algemene reserve. Omdat wij niet in staat zijn deze negatieve 
reserve binnen 4 jaar weg te werken, zijn wij in 2013 onder het preventieve toezicht van Gedeputeerde 
Staten komen te vallen. Met de provincie zijn wij een termijn overeengekomen van (maximaal) 10 jaar.  
 
Aangezien binnen de planperiode (2016-2019) nog een negatieve algemene reserve is, valt de 
gemeente ook in 2016 onder preventief toezicht. De gemeente loopt volgens de huidige prognoses op 
schema met het met de provincie afgesproken aflossingsschema.  
 
Burgemeester en wethouders van Gemert-Bakel 
 
 
Gemert-Bakel,  3 november 2015
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§1.2 Leeswijzer 
 
 
 
Deze leeswijzer geeft u inzicht in de opbouw van de Programmabegroting 2016-2019 van de gemeente 
Gemert-Bakel. De subhoofdstukken zijn als volgt opgebouwd: 
 
 
 

Digitaal gebruik programmabegroting 
In deze begroting is de navigatie binnen de begroting vereenvoudigd: 
  

Als u hierop klikt wordt u binnen de begroting zelf doorverwezen naar een verdere specificatie 
van dit onderwerp. 

 

  Hiermee keert u vanuit de specificatie terug naar de hoofdtekst. 

 

  Als u hierop klikt, wordt u doorverwezen naar een externe link (internetverbinding vereist). 

Bijvoorbeeld een raadsbesluit op de gemeentelijke website. 
 

 
 
 

Hoofdstuk 2: Beleidsbegroting 
Dit hoofdstuk bestaat uit 5 subhoofdstukken verdeeld naar de portefeuilles. De benoemde doelen, 
inspanningen en resultaten zijn geformuleerd op basis van het Coalitieakkoord 2014-2018 “Samen 
verantwoordelijk”, te weten: 

1. Algemene zaken 
2. Sociaal Domein & Volkshuisvesting 
3. Ruimtelijke Ordening & Openbaar Beheer 
4. Economie & Sport 
5. Financiën & Vastgoed 

 
 

 
Verder wordt per portefeuille een financieel overzicht verstrekt van de baten en lasten. De jaren 2013 en 
2014 zijn op basis van de respectievelijke jaarrekeningen. De cijfers 2015 betreft  de begroting 2015-
2018 inclusief de wijzigingen daarop tot en met de raadsvergadering van oktober 2015. De bedragen in 
jaarschijven 2016-2019 zijn de bedragen van deze voorgelegde begroting. 
 
 In de verschillenanalyse wordt een (op basis van het BBV verplichte)  vergelijking gemaakt tussen 
begrotingsjaar 2015 en 2016. Een aantal verschillen hebben effect op het begrotingssaldo een aantal 
zijn meer technisch van aard. Zo is bijvoorbeeld de integratieuitkering Sociaal Domein op verzoek van 
de gemeenteraad overgebracht naar de portefeuille Sociaal Domein & Volkshuisvesting om beter inzicht 

Opbouw per portefeuille  

Doel Elk programma begint met een inleidende tekst met daarin opgenomen een 
toelichting op taakvelden in het betreffende programma. 

Inspanningen Per doel zijn de activiteiten opgenomen. De basis hiervoor is het coalitieakkoord. 

Resultaten Per doel zijn de te behalen resultaten benoemd. 

Extra middelen 
2016 voor 
inspanningen en 
bereiken resultaten 

Per inspanning en resultaat is beoordeeld of dit binnen de bestaande middelen 
(budgetten en menskracht) gerealiseerd kan worden. Indien binnen de begroting 
extra middelen ter beschikking zijn gesteld, wordt dit aangegeven. Zo is er een 
duidelijkere koppeling tussen de doelen en middelen in de begroting. 
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te krijgen in de verhouding eigen inkomsten en inkomsten rijk per portefeuille. Daarnaast zijn een aantal 
reserves en voorzieningen overgebracht naar de juiste portefeuilles wat verschillen geeft in de 
vergelijking tussen 2015 en 2016 op portefeuilleniveau.   Bij de aanbieding aan de raad is daarom 
separaat een overzicht  aangeboden met daarbij de aanpassingen van de begroting  tussen de 
oorspronkelijk jaarschijf 2016 en de nu voorgestelde jaarschijf 2016. 
 

Hoofdstuk 3: Paragrafen 
Conform de verslaggevingsregels voor het opstellen van de begroting (Besluit Begroting en 
Verantwoording provincies en gemeenten BBV), is een 7-tal paragrafen opgenomen. Dit is aangevuld 
met een viertal eigen paragrafen.  

 lokale heffingen; 

 weerstandsvermogen en risicobeheersing; 

 onderhoud kapitaalgoederen; 

 financiering; 

 bedrijfsvoering; 

 verbonden partijen; 

 grondbeleid; 

 investeringsparagraaf; 

 bezuinigingen; 

 subsidies; 

 programmamanagement. 
 
 

In de paragrafen worden onderwerpen die van belang zijn voor het inzicht in de financiële positie 
behandeld. De paragrafen bevatten de beleidsuitgangspunten van beheersmatige activiteiten. Naast de 
verplichte paragrafen is de paragraaf bezuinigingen toegevoegd. De provincie heeft, in zijn rol als 
toezichthouder, de gemeente hierom verzocht. Daarnaast is de paragraaf subsidies nieuw in de 
begroting. Daarmee krijgt de gemeenteraad jaarlijks inzicht in de omvang en verdeling van de 
subsidiegelden. 
 

Hoofdstuk 4: Financieel overzicht 
Dit hoofdstuk is de financiële vertaling van de begroting 2016-2019. Als eerste is er een 
meerjarenbegroting 2016-2019 opgenomen. Onderliggende informatie hierbij is het overzicht van 
incidentele baten en lasten en een overzicht van de algemene dekkingsmiddelen. 
 

Bijlagen 
Als slot zijn er bijlagen opgenomen. Deze bijlagen zijn met name verdere specificaties van in de 
begroting opgenomen informatie.
  

http://wetten.overheid.nl/BWBR0014606/geldigheidsdatum_15-10-2015#HoofdstukII
http://wetten.overheid.nl/BWBR0014606/geldigheidsdatum_15-10-2015#HoofdstukII
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2. Beleidsbegroting 
 
Aan de hand van het coalitieakkoord 2014-2018, beschrijft dit hoofdstuk de belangrijkste ontwikkelingen 
voor 2016. Dit is de tweede begroting waarin het coalitieprogramma “Samen verantwoordelijk” is 
verwerkt.  
 

Ambitie 
“Iedereen doet mee, vanuit een sterke en groene plattelandsgemeente in de Peel met een goed woon- 
en leefklimaat en voorzieningenniveau, dat verder wordt versterkt waar nodig, vanuit de gedachte 
“lokaal wat kan en regionaal wat moet”.  

Speerpunten 

In het coalitieakkoord zijn een aantal belangrijke speerpunten benoemd die volgens het 

collegeprogramma de komende 4 jaar worden uitgewerkt: 

1. Wij werken aan een gezond financieel beleid dat leidt tot een sluitende meerjarenbegroting. Wij 
richten ons daarbij op het realiseren van slimme investeringen, ombuigingen en sociale 
innovatie, ondanks onze moeilijke financiële situatie. 

2. Wij verlagen waar mogelijk de lasten voor inwoners en bedrijven.  
3. Wij versterken de economie met het accent op recreatie en toerisme en doorontwikkeling van 

de bedrijventerreinen. 
4. Wij stimuleren de eigen kracht van inwoners en bieden een vangnet aan diegene die dat nodig 

hebben. Hierop baseren wij ons sociaal beleid.   
5. Wij organiseren een zorgvuldige invoering en uitvoering van de nieuwe gemeentelijke taken ten 

aanzien van de 3 transities; zorg, jeugd en werk & inkomen met aanzienlijk minder geld dan de 
rijksoverheid voorheen nodig had.  

6. Wij gaan samen met inwoners, organisaties, maatschappelijke partners, bedrijven en 
verenigingen werken aan de leefbaarheid in alle kernen. De vraag vanuit de samenleving staat 
daarbij centraal. 

7. Wij stimuleren iedereen om mee te doen in de samenleving. Belemmeringen om mee te doen 
nemen we weg of verminderen we. 

8. Wij gaan voor behoud van onze goede voorzieningen in wijken en kernen door slimme 
samenwerkingen aan te gaan met alle betrokkenen. 

9. Wij investeren waar nodig gericht in voorzieningen dicht bij de mensen. We geven de inwoners 
zoveel mogelijk de verantwoordelijkheid in hun eigen wijken en kerkdorpen. 

10. Wij realiseren een passend woonaanbod voor iedere generatie in een groene omgeving.  
11. Wij streven naar een zorgvuldige veehouderij door voortdurend in dialoog met elkaar te gaan.  
12. We nemen actief deel, waar mogelijk leidend, in Peel 6.1. Met name daar waar dit leidt tot 

betere kwaliteit, grotere continuïteit en kostenefficiëntie. 

De vijf programma’s in deze begroting zijn: 

1.  Algemene zaken 

2.  Sociaal Domein & Volkshuisvesting 

3.  Ruimtelijke Ordening & Openbaar Beheer 

4.  Economie & Sport 

5.  Financiën & Vastgoed 
 
De programma’s worden opgedeeld in doelen, inspanningen en resultaten. Per doel wordt in tabelvorm 
aangegeven wat de inspanningen en resultaten zullen zijn. Daarbij wordt aangegeven of er in deze 
begroting extra middelen voor het doel en resultaat zijn toegekend ten opzichte van de vorige 
meerjarenbegroting 2016-2019.
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§2.1 Portefeuille Algemene zaken 
 

Inleiding 
De portefeuillehouder van dit programma is Dhr. J. van Zomeren en het programma bevat de volgende 
taken: 

 Coördinatie van het beleid 

 Algemene en bestuurlijke zaken 

 Personeel en organisatie 

 Openbare orde 

 Integraal veiligheidsbeleid 

 Informatiebeleid 

 Coördinatie van handhaving 

 Evenementen en horecabeleid 

 Gemeentearchief 

 Publieksservice 

 Regionale samenwerking  

 Millennium 
 

Doelen portefeuille Algemene zaken 
Dit programma kent vijf doelen. Voor ieder doel is benoemd wat de inspanningen en resultaten zijn voor 
2016 en of in deze begroting extra middelen daarvoor zijn toegekend. 
 

A
lg

e
m

e
n

e
 z

a
k

e
n

 

 1: Een meer consequent, rechtvaardig en voorspelbaar handhavingsproces op basis 
van duidelijkere prioriteiten en bijbehorende uitvoering 

 2: Sturing houden op de taken welke bij de verbonden partijen zijn belegd en de 
belangen van Gemert-Bakel daarin borgen 

 3: Sturing houden op de veiligheidstaken welke bij de verbonden partijen zijn belegd 
en de belangen van Gemert-Bakel daarin borgen 

 4: Voor de dienstverlening aangescherpte servicenormen, actief gecommuniceerd 
en nageleefd 

 5: Versterken van de eigen rol, de toegankelijkheid en de interne en externe 
oriëntatie gemeenteraad 
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 Doelen 
 
 

Doel 1  Een meer consequent, rechtvaardig en voorspelbaar handhavingsproces op basis 
van duidelijkere prioriteiten en bijbehorende uitvoering: 

 Duidelijke prioriteiten 

 Meer inzet aan het begin van het proces; begrip kweken en duidelijkheid 
scheppen 

 Procedures worden ingezet en afgemaakt 

Inspanningen 2016 Beleid opstellen: 

 Meerjarenperspectief schetsen 

 Prioriteiten stellen 

 Prioriteiten en beschikbare budget matchen 

 Politieke keuzes voorleggen, maken en vastleggen zodat de prioriteiten 
vastgesteld zijn 

 Opstellen van handhaving uitvoeringsprogramma’s (HUP’s) 

 Terugkoppelen resultaten aan de politiek 

 Terugkoppelen resultaten aan inwoners en (agrarische) bedrijven 

Resultaten 2016  Handhavingsprioriteiten voor 2016 zijn vastgesteld 

 Duidelijke rol politiek en ambtelijk 

Extra middelen 
2016 voor 
inspanningen en 
bereiken resultaten 

Geen 

 
 

Doel 1 Een meer consequent, rechtvaardig en voorspelbaar handhavingsproces op basis 
van duidelijkere prioriteiten en bijbehorende uitvoering: 

 Duidelijke prioriteiten 

 Meer inzet aan het begin van het proces; begrip kweken en duidelijkheid 
scheppen 

 Procedures worden ingezet en afgemaakt 

Inspanningen 2016  Investeren in preventie en toezicht; duidelijk zijn aan voorkant bij producten, 
diensten, contacten 

 Bonus/Malus toepassen op alle doelgroepen (inclusief agrarisch); zij die van goede 
wil zijn en goed gedrag vertonen worden minder gecontroleerd 

 Eenduidig klantcontact; één aanspreekpunt die het proces stuurt en/of heldere 
informatie over het proces 

 Regie voeren op kwaliteit (proces): Preventie, Controle, Uitvoering, Handhaving. 

 Regie voeren op uitvoering: de aansturing organiseren over de werkterreinen heen 
en met externen 

 Terugkoppelen resultaten en (on)bedoelde effecten aan de politiek 

 Werken vanuit een procesaanpak: 

o Knelpunten aanpakken; op voorhand meer begrip kweken en duidelijkheid 
scheppen en met omgeving en ondernemer/inwoner 
oplossingsmogelijkheden zoeken zolang dit constructief is. Hierbij kan 
eventueel mediation ingezet worden. Daarna juridisch 

o Goed registratiesysteem (ODZOB) 

o Handhaven als sluitstuk van een ingezet traject 
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Resultaten 2016  Uitvoering volgens het handhavingsuitvoeringsprogramma per jaar 

 Meer toezicht en minder handhaving oftewel meer efficiëntie door meer preventie 
en minder repressie 

 Meer inzet aan het begin van een proces; begrip kweken en duidelijkheid 
scheppen 

 Procedures worden ingezet en afgemaakt 

Extra middelen 
2016 voor 
inspanningen en 
bereiken resultaten 

Geen  

  

Doel 2  Sturing houden op de taken welke bij de verbonden partijen zijn belegd en de 
belangen van Gemert-Bakel daarin borgen 

Inspanningen 2016 Jaarlijks inzichtelijk maken bij welke verbonden partijen wij aangesloten zijn, welke 
afspraken daarmee gemaakt zijn en inzichtelijk maken wat de stand van zaken betreffende 
deze afspraken is. 

Resultaten 2016 De raad kan gericht sturen, visie geven over de verschillende regionale 
samenwerkingsverbanden. 

Extra middelen  

2016 voor 
inspanningen en 
bereiken resultaten 

Geen 

 

Doel 3  Sturing houden op de veiligheidstaken welke bij de verbonden partijen zijn belegd en 
de belangen van Gemert-Bakel daarin borgen. Denk hierbij aan de politie, brandweer 
(VRBZO) en ambulancezorg (GHOR) 

Inspanningen 2016 Veiligheidsthema’s die voor de inwoners van Gemert-Bakel van belang zijn uitdragen in de 
daarvoor aangewezen netwerken en zorgen dat deze geborgd worden in de betreffende 
uitvoeringsplannen. Denk hierbij aan de politie, brandweer (VRBZO) en ambulancezorg 
(GHOR) en aan ons eigen integraal veiligheidsplan. 

Resultaten 2016 De inzet op voor Gemert-Bakel belangrijke veiligheidsthema’s wordt geborgd 

Extra middelen 
2016 voor 
inspanningen en 
bereiken resultaten 

In deze begroting is rekening gehouden met een hogere bijdrage voor de gemeente 
Gemert-Bakel van € 73.000 in 2016 voor de VRBZO als gevolg van de herverdeling 
gemeentefonds op het cluster OOV. 

 

Doel 4  Voor de dienstverlening aangescherpte servicenormen, actief gecommuniceerd en 
nageleefd. Afspraak = afspraak: 

 Antwoord: In 2016 handelt het KlantContactCentrum (KCC) 80% van de veel 
voorkomende vragen en producten af 

 Meten servicenormen en klanttevredenheid 

 Digitale dienstverlening voor burgers en bedrijven verbeteren 

 Gebruiksvriendelijkheid gemeentelijke website verbeteren en de website de 
digitale ingang van de gemeente laten zijn 

Inspanningen 2016  Zaakgericht werken verder doorontwikkelen  in de organisatie 

 Centraal in de dienstverlening staat het Klantcontactcentrum (KCC) dat direct 
antwoord geeft op de meest gestelde vragen 

 Op werkdagen binnen 24 uur terugbellen 

 De website wordt vanuit de Toptaken visie ingericht 

 Afspraken over servicenormen met uitvoeringsorganisaties Peel 6.1, Werkplein en 
ODZOB 
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 Klanten worden bevraagd op hun ervaringen met de dienstverlening 

 Klant Tevredenheids Onderzoeken (KTO) uitvoeren van de meest gevraagde 
diensten 

 Verkorten doorlooptijd van de dienstverlening 

 Digitale transacties voor burgers en bedrijven uitbreiden 

Resultaten 2016  Het KCC handelt 80% van de veel voorkomende vragen en producten af 

 De maandelijkse targets voor de servicenormen zijn: 

Telefoon  <5% hangt op na 20 sec. 

Medewerkersportaal  80% belt terug binnen 1 dag 

Balie  80% geholpen binnen 5 min. 

Schriftelijk  80% aanvragen binnen servicenorm antwoord 

 Dienstverleningsovereenkomsten met uitvoeringsorganisaties waarin dezelfde 
servicenormen zijn vastgelegd als voor de gemeentelijke organisatie 

 Op basis van klantervaringen wordt de dienstverlening aangepast  

 Klant Tevredenheids Onderzoeken: de dienstverlening scoort > 7 

 De website is per kwartaal ingericht op basis van onderzoek onder de 
gebruikers(top taken) 

Extra middelen 
2016 voor 
inspanningen en 
bereiken resultaten 

Geen 

 

Doel 5  Versterken van de eigen rol, de toegankelijkheid en de interne en externe oriëntatie 
gemeenteraad 

Inspanningen  Verbeteren van directe uitwisselingen tussen inwoners/organisaties en 
gemeenteraad vooral door het versterken van inspreek- en 
meespreekmogelijkheden. 

 Verhelderen eigen rol en positie van gemeenteraad, college, burgemeester, en het 
vergroten van de toegankelijkheid van de raad en raadsleden via met name de 
gemeentelijke website. 

 Profileren van de raad als zodanig/volksvertegenwoordiging en profileren van de 
diverse opvattingen binnen de raad op de belangrijkste onderwerpen (kaders). 
Daarbij o.a. de mogelijkheden van gerichte actieve communicatie en sociale media 
benutten. 

 Verder ontwikkelen kaderstellende en controlerende rol van de gemeenteraad 
alsmede in dat verband de publieke verantwoording door het college. Hiertoe 
preciezer bepalen welke informatie de raad nodig heeft en gegenereerd kan/moet 
worden. 

 Werkzaamheden van de raad en zijn fracties gericht ondersteunen (griffie, 
ambtelijke bijstand, fractiebudget, ICT-budget fracties). 

Resultaten  

Extra middelen 
2016 voor 
inspanningen en 
bereiken resultaten 

In deze begroting is € 9.000 extra opgenomen voor representatie gemeenteraad en 
opleiding griffie. 
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Totaaloverzicht portefeuille Algemene zaken 

In de detailbegroting is de specificatie van jaarschijf 2016 te vinden. 
 

Verdeling baten en lasten 2016 

 
 
 

Toelichting belangrijkste verschillen en beleidsintensiveringen (structureel/incidenteel) in 2016 
ten opzichte van 2015 
 
 

 
 
 
 

100% 

0% 

Baten 

Eigen inkomsten

Inkomsten Rijk

x (€1.000) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Lasten 8.333 7.181 7.581 7.833 7.898 7.869 7.851 

Baten 1.013 1.164 1.226 1.414 1.290 1.287 1.192 

Saldo -7.320 -6.017 -6.355 -6.419 -6.608 -6.582 -6.659 

Lasten    

  Rekenkamercommissie (begrotingsnota) +  € 10.000 Structureel 

  Samenwerking Laarbeek + € 116.000  Structureel 

  Verkiezingen - € 59.000 Incidenteel 

  Hogere bijdrage aan Veiligheidsregio Brabant Zuid-Oost  + € 83.000 Structureel 

  Diverse (technische) verschillen - € 102.000 Structureel 

Totaal + € 252.000 Structureel 

Baten    

  Verlaging dwangsommen -  € 25.000 Structureel 

  Samenwerking Laarbeek + € 103.000 Structureel 

  Diverse (technische) verschillen + € 110.000 Incidenteel 

Totaal + € 188.000  

 
Zie blz. 90-92  
voor verdere 
toelichting 

 

 
Zie blz. 88 - 91 
voor verdere 
specificatie 
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Sociaal Domein & Volkshuisvesting 
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§2.2 Portefeuille Sociaal Domein & Volkshuisvesting 
 

Inleiding 
De portefeuillehouder van dit programma is Dhr. J.M.A. Bevers en de portefeuille bevat de volgende 
taken: 

 Jeugdzorg 

 AWBZ / WMO 

 Participatie 

 Sociale zaken en werkgelegenheid 

 Armoedebeleid 

 Inburgering 

 Sociale werkvoorziening 

 Volkshuisvesting 

 Welzijn 

 Onderwijs 

 Volksgezondheid 

 Wijk- en buurtbeheer 

 Cultuur 
 

Doelen portefeuille Sociaal Domein & Volkshuisvesting 
Deze portefeuille kent zeven doelen. Voor ieder doel is benoemd wat de inspanningen en resultaten zijn 
voor 2016 en of in deze begroting extra middelen daarvoor zijn toegekend. 
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  1: Feiten op een rij 

 2: Meer inwoners gaan voor elkaar zorgen 

 3: Meer inwoners werken mee 

 4: Minder uitval op school, meer kans op werk 

 5: Problemen vaker voorkomen en sneller oplossen 

 6: Betere huisvesting doelgroepen 

 7: Meer beleving van cultuur en cultuurhistorie  

 
De focus in het Sociaal Domein is drieledig: 

 Niemand valt tussen wal en schip; 

 De uitvoering moet plaatsvinden binnen de taakstellende budgetten; 

 Een goede dienstverlening aan de inwoners. 
 
Daarnaast zijn er zaken die prioriteit hebben en moeten worden opgepakt omdat daar verbeterslagen 
kunnen worden gemaakt. Deze zijn nu uitgelicht en zijn voorzien van een noodzakelijk budget. 
 
De administratie van het Sociaal Domein wordt opnieuw ingericht om deze beter aan te laten sluiten bij 
de huidige werkwijze. Grootboeknummers zullen andere benamingen krijgen, budgetten worden op een 
andere manier geclusterd. Afronding hiervan is voorzien in februari 2016. 
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Doelen 
 
 

Doel 1  Feiten op een rij 

Inspanningen 2016  Extra financiële middelen aantrekken voor feitenonderzoek en preventie op kosten 
van verzekeringsmaatschappij(en) 

 Het verzamelen en opstellen van een sociaal economisch feitenoverzicht van de 
gemeente per kleine kern en wijk (Smart City) 

Resultaten 2016  Meer innovatie in het sociale domein voor betere ondersteuning tegen lagere 
kosten  

 Inzicht in de effectiviteit van de werkwijze in het sociale domein van Gemert-Bakel 

 Vaststelling van de effectiviteit van beleid 

 Een beoordelingskader voor innovatie 

 Integrale rapportage resultaten lokaal jeugdbeleid 

 Klant-volgsysteem 

 Dashboard sociaal domein 

 Feiten op orde als basis voor een verdere aanpak 

 Burgers zijn in staat zelf te kunnen zien wat er nodig is in hun dorp of wijk 

 De gegevens zijn beschikbaar en maken een discussie mogelijk om keuzes te 
kunnen maken 

Extra middelen 
2016 voor 
inspanningen en 
bereiken resultaten 

Geen extra middelen in 2016. 

 

Binnen de bestaande budgetten van het Sociaal Domein incidenteel wordt wel geld ter 
beschikking gesteld. Allereerst voor kosten onderzoek Trimbos instituut, vanuit Gemert-
Bakel een bijdrage van € 25.000. Dit bedrag is niet afdoende. De bedoeling is om derden 
(provincie, zorgaanbieders en zorgverzekeraars) ook een bijdrage te laten leveren. 
Daarnaast € 25.000 structureel voor de sociale wijkfoto 

 

 

Doel 2  Meer inwoners gaan voor elkaar zorgen 

Inspanningen 2016  Het realiseren van een nieuwe samenwerking  binnen het jeugdwerk Gemert-Bakel 

 Het ontwikkelen van een stimuleringspakket voor lokale informele afstemming en 
lokale informele oplossingen 

Resultaten 2016  Samenwerking verbeteren jeugdwerk Bunker, Fuse en LEV-groep e.e.a. 

 Dat de kwaliteit en mogelijkheden van de informele uitvoering  toenemen 

 Meer diensten en voorzieningen gerealiseerd kunnen worden door 
zelfwerkzaamheid van bewoners 

Extra middelen 
2016 voor 
inspanningen en 
bereiken resultaten 

Voor de dorpsradendag wordt binnen deze begroting structureel een bedrag van € 2.500 
extra opgenomen. 
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Doel 3 
Meer inwoners werken mee 

Inspanningen Het opstellen van een Lokaal uitvoeringsprogramma economie en arbeidsmarktbeleid 

Resultaten  Sluitende aanpak voor jongeren zonder werk onder 27 jaar 

 Samenhangende aanpak tegenprestatie en activering door de Atlantgroep en de 
LEV-groep 

 Verbeteren schuldhulpverlening 

 Oprichten van een of meerdere lokale of sub-regionale basisvoorzieningen 

 Verder uitbouwen project  ‘Jeugd dat werkt’ 

Extra middelen 
2016 voor 
inspanningen en 
bereiken resultaten 

Voor Stichting Leergeld wordt € 17.000 extra middelen opgenomen zodat het totaalbudget 
uitkomt op € 37.000. 
 
Daarnaast wordt binnen de bestaande budgetten van het Sociaal Domein geld ter 
beschikking gesteld voor het project Pas Vooruit (€ 30.000 exclusief eventuele 
derdengelden). Voor het project Jeugd dat Werkt is dekking aanwezig  binnen het lokale 
deel van de participatiewet. 
 

 

Doel 4  Minder uitval op school, meer kans op werk 

Meer innovatie in het sociale domein 

Inspanningen Het opstellen van één uitvoeringsprogramma uitgewerkt samen met maatschappelijke 
partners 

Resultaten  Meer interactie tussen de drie werkvelden zorg, werk en jeugd 

 Het verbeteren van preventie, advisering en vroegsignalering 

 Minder regels en voorschriften waar mogelijk 

 Minder uitval op school 

 Minder armoede 

 Meer samenwerken met inwoners bij het realiseren van oplossingen 

 Een adequaat vangnet zodat niemand tussen wal en schip terecht komt 

 Uitbouwen sociaal knooppunt 

Extra middelen 
2016 voor 
inspanningen en 
bereiken resultaten 

Geen extra middelen in 2016. 

 

Wel wordt binnen de bestaande budgetten van het Sociaal Domein structureel geld ter 
beschikking gesteld voor activiteiten preventie en vroegsignalering (€ 25.000),  
communicatie (€ 10.000),  stimuleren nieuwe ideeën vrijwilligersorganisaties binnen het 
Sociaal Domein  (€ 10.000),  voortzetten maandelijkse consultatiebureauzittingen in 
Elsendorp en de Rips  (€ 5.000) en consultatiebureau Bakel (€ 13.000). 

 

Doel 5  Problemen vaker voorkomen en sneller oplossen 

Inspanningen 2016 Het verbeteren van lokale samenwerking in wijkteams Gemert-Bakel 

Resultaten 2016 Ontwikkeltraject met externe ondersteuning om: 

 De samenwerking verder te verbeteren in complexe casuïstiek 

 Sneller te leren opschalen wanneer dat het proces versnelt 

 Mogelijk te maken dat de wijkteams van elkaar kunnen leren 

 Zichtbaarder te maken waar ondersteuning van medewerkers noodzakelijk is 

Extra middelen 
2016 voor 
inspanningen en 
bereiken resultaten 

Geen 
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Doel 6  Betere huisvesting doelgroepen 

Inspanningen 2016 Het realiseren van een aanpak voor problemen binnen volkshuisvesting 

Resultaten 2016  Verbeteren aanpak vluchtelingenwerk 

 Oprichten taskforce asielzoekers om beter te kunnen inspelen op de 
ontwikkelingen ten aanzien van asielzoekers 

 Meer aandacht voor arbeidsmigranten 

 Verbeteren samenwerking bij casuïstiek problematische huurschuld 

Extra middelen 
2016 voor 
inspanningen en 
bereiken resultaten 

Geen 

 

 

Doel 7  Meer beleving van cultuur en cultuurhistorie: Instandhouding van een beperkt aantal 
goede culturele voorzieningen 

Inspanningen 2016  Het opstellen van een nieuw accommodatiebeleid 

 Het opstellen van een nieuw cultuurbeleid (sociaal maatschappelijk en ruimtelijk) 

Resultaten 2016  Versterken identiteit Gemert-Bakel en haar inwoners 

 Zichtbaarder maken van het werk van (Amateur)kunstenaars en cultuurgroepen 

 Betere bewaking en realisatie van moderne en historische beeldkwaliteit van de 
gebouwde leefomgeving, landschap en de zichtbaar gemaakte archeologie 

 Meer mogelijkheden tot samenwerken tussen culturele instellingen en verenigingen 
mogelijk maken 

 Verbeteren exploitatie culturele voorzieningen 

 Versterken regionale samenwerking 

Extra middelen 
2016 voor 
inspanningen en 
bereiken resultaten 

Geen 
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12% 

7% 

15% 

34% 

12% 

1% 

19% 

Lasten 

Accommodaties

Diversen

Jeugd

Participatiewet

Professionele
instellingen
Vrijwilligers-
organisaties
WMO

Totaaloverzicht portefeuille Sociaal Domein & Volkshuisvesting 

In de detailbegroting is de specificatie van jaarschijf 2016 te vinden. 

Verdeling baten en lasten 2016 

 
 

Toelichting belangrijkste verschillen en beleidsintensiveringen (structureel/incidenteel) in 2016 
ten opzichte van 2015 
 

 
 
 

9% 

91% 

Baten 

Eigen inkomsten

Inkomsten Rijk

x (€1.000) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Lasten 28.785 28.864 36.682 35.188 35.312 33.857 33.718 

Baten 14.622 12.750 7.337 23.404 24.442 22.207 21.901 

Saldo -14.163 -16.114 -29.345 -11.784 -10.870 -11.650 -11.817 

Lasten    

  Pubercontactmoment, GGD (begrotingsnota) + € 27.000 Structureel 

  Verlaging storting voorziening groot onderhoud 
gebouwen (begrotingsnota) 

-  € 60.000 Structureel 

  Uitstel bezuiniging subsidie kunstlokaal ( € 50.000 
in 2016) 

+ € - Incidenteel 

  Subsidie Stichting Leergeld +  € 17.000 Structureel 

  Diverse (technische) verschillen - € 1.510.000 Structureel 

Totaal - € 1.494.000  

Baten    

  Lagere huurinkomsten huisvesting statushouders - € 11.000 Structureel 

  Indexatie huren woonwagenlocaties +  € 12.500 Structureel 

  Diverse (technische) verschillen + € 16.065.000 Structureel 

Totaal + € 16.066.500  

 
Zie blz. 92 – 94  

voor verdere 
specificatie 

 

 
Zie blz. 88-91  
voor verdere 
specificatie 

 

 
Zie blz. 88 - 91 
voor verdere 
specificatie 
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§2.3 Portefeuille Ruimtelijke Ordening & Openbaar Beheer 
 

Inleiding 
De portefeuillehouder van dit programma is Mevr. A.A.H.C.M. van Extel -van Katwijk en de portefeuille 
bevat de volgende taken: 

 Ruimtelijke ordening 

 Reconstructie landelijk gebied 

 Bouwen en milieu 

 Monumenten 

 Openbaar beheer 

 Landschapsbeheer 
 

Doelen portefeuille Ruimtelijke Ordening & Openbaar Beheer 
Deze portefeuille kent drie doelen. Voor ieder doel is benoemd wat de inspanningen en resultaten zijn 
voor 2016 en of in deze begroting extra middelen daarvoor zijn toegekend. 
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 1: Een waardevollere groene openbare ruimte 

 

 

 2: Er ontstaat een waardevoller groen buitengebied 

 

 

 3: Een gezondere leefomgeving door een zorgvuldige veehouderij 
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Doelen 
 

Doel 1  Een waardevollere groene openbare ruimte: 

 Inwoners voelen zich meer betrokken bij het onderhoud van het groen in het 
eigen dorp of wijk 

 De gemeente laat los en faciliteert initiatieven van inwoners 

Inspanningen 2016  Opstellen integraal beleid “waardevolle groene openbare ruimte” samen met 
inwoners en bedrijven: 

o Opstellen meerjarig beleid en aanscherpen/ombouwen handboek ontwerp 
openbare ruimte (HOOR) 

o Meerjarenperspectief schetsen (kwaliteit + €) 
o Streefbeeld bespreken  
o Prioriteiten stellen 
o Beschikbaar budget matchen 
o Prioriteiten bepalen, voorleggen ter besluitvorming en vast laten stellen. 

 Ontwikkelen en uitvoering geven aan ‘’waardevol groen”: 
o door bedrijven (rotondes, sloten, e.a.) 
o door organisaties (speeltuinen, MFA’s, sportparken, etc.) 
o door inwoners (wijken, buurten, dorpen) 

Via de route van de leefbaarheidsagenda’s op basis van participatie (de 
participatieladder) 

 Uitvoering: 
o Regie voeren op kwaliteit (proces): ontwerp, aanleg, onderhoud 
o Regie voeren op uitvoering:  

 De aansturing organiseren over de werkterreinen heen en met 
externen 

o Communicatie ten behoeve van het proces 
o Terugkoppeling organiseren van resultaten aan de politiek 
o Terugkoppeling organiseren van resultaten aan inwoners, bedrijven 

 

Resultaten 2016  Afzonderlijk beleid is op orde en integraal opgezet volgens streefbeeld op basis 
van participatie. In 2016 staat de afronding van de volgende beleidsdocumenten op 
de agenda 

o Bomenbeleid 
o Beleid inritten/uitwegen 
o Geactualiseerd HOOR (Handleiding ontwerp openbare ruimte) 

 Meer “Waardevol groen”  opgezet door  bedrijven, organisaties en inwoners 
 Er zijn (wijk)plannen opgesteld 

Extra middelen 
2016 voor 
inspanningen en 
bereiken resultaten 

Geen 
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Doel 2  Er ontstaat een waardevoller groen buitengebied: 

 Inwoners en organisaties voelen zich meer betrokken bij het beheer van het 
landschap 

 Er wordt actief invulling gegeven aan erfbeplanting (gemaakte afspraken 
worden nagekomen) 

Inspanningen 2016  Verankeren beeldkwaliteitsplan in update Structuurvisie plus 

 Beleid en uitvoering “beheer openbare ruimte” afstemmen op 
landschapsontwikkeling 

 Ambitie delen met organisaties gericht op historisch erfgoed opdat zij activiteiten/ 
projecten op kunnen zetten 

 Organisaties (vrijwilligers) actief betrekken bij het onderhoud van het landschap 

 Werken aan meer kwaliteit buitengebied door projecten (blauw, groen, beleving) 

 Projectontwikkeling op beleving van landschap Peelrand en Peelkern (zoals herstel 
van beken, van sloten en projecten als ‘breuken beleven’, ‘Tereijken’ ‘Cleefs wit’ en 
‘natuurpoort Bakelse Plassen’) 

 Projectontwikkeling waterconservering Stippelberg (GEGOR) 

 Ontwikkelingen (landgoederen, nieuwe economische activiteiten) stimuleren 

Resultaten 2016  Streefbeeld is bekend en verankerd in de structuurvisie 

 Organisaties gericht op het behouden en versterken van het landschap kennen het 
streefbeeld van de gemeente en de gemeente kent hun streefbeelden. Er is 
afstemming daar waar mogelijk 

 Meer betrokkenheid van vrijwilligers bij het onderhoud van het landschap 

 Zichtbare projecten 

 Meer waardevol groen/blauw in het buitengebied 
 Private ontwikkelingen vinden plaats 

Extra middelen 
2016 voor 
inspanningen en 
bereiken resultaten 

Geen 

 

Doel 2 Er ontstaat een waardevoller groen buitengebied: 

 Inwoners en organisaties voelen zich meer betrokken bij het beheer van het 
landschap 

 Er wordt actief invulling gegeven aan erfbeplanting (gemaakte afspraken 
worden nagekomen) 

Inspanningen 2016  Consortium van bedrijfsleven (agrarische ondernemers, makelaars, banken)  en 
overheid (rijk, provincie, gemeente) om leegstand op platteland aan te pakken en 
omschakeling te bevorderen 

 In kaart brengen van afspraken erfbeplanting en wie deze niet/niet juist nageleefd 
heeft 

o Afspraken maken met ZLTO; streefbeeld ‘waardevol groen’ (incl. 
erfbeplanting) vaststellen 

o Verplichten van erfbeplanting: Gesprekken en handhavingstraject aangaan 
met ondernemers die niet voldoen 

Resultaten 2016  Er wordt werk gemaakt van vrijkomende agrarische bebouwing 

 Plan van aanpak erfbeplanting van gemeente en ZLTO 

Extra middelen 
2016 voor 

Geen 
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inspanningen en 
bereiken resultaten 

  

Doel 3  Een gezondere leefomgeving door een zorgvuldige veehouderij: 

 We volgen het beleid van de Provincie voor de zorgvuldige veehouderij 

 Er is begrip voor elkaar 

 Samen met agrarische ondernemers, organisaties en inwoners vormgeven 
aan het proces op weg naar 2020 

Inspanningen 2016  Aandachtsgebieden in Gemert-Bakel  worden in samenwerking met inwoners en 
bedrijven benoemd: 

o Inzicht geven in de huidige situatie geur, fijnstof, klachten/meldingen/ 
inspraak 

o Inzet vragen en samenwerken urgentieteam (Brabant Beraad); ophalen  
ervaringen en aanpak uit relevante dorpen/aandachtsgebieden 

o Afstemming houden met provinciale aanpak; bij knelpunten wordt de 
samenwerking opgezocht met  het urgentieteam/Provincie 

o Voor de financiering van een oplossing van een knelpunt gaan we een 
beroep doen op de ondernemer, de provincie, het rijk, de gemeente en 
maatschappelijke instellingen 

Resultaten 2016  Een gemeente die het beleid van de provincie volgt 

 2 aandachtsgebieden waarin belanghebbenden werken aan een zorgvuldigere 
veehouderij onder begeleiding van het urgentieteam 

Extra middelen 
2016 voor 
inspanningen en 
bereiken resultaten 

Geen 

 

Doel 3 Een gezondere leefomgeving door een zorgvuldige veehouderij: 

 We volgen het beleid van de Provincie voor de zorgvuldige veehouderij 

 Er is begrip voor elkaar 

 Samen met agrarische ondernemers, organisaties en inwoners vormgeven 
aan het proces op weg naar 2020 

Inspanningen 2016  Gemeente werkt samen met andere organisaties aan een zorgvuldige veehouderij 
in Gemert-Bakel: 

o Initiatief nemen tot een platform/samenwerkingsverband voor periodiek 
overleg inzake de aandachtsgebieden met o.a. gemeente, GGD, 
dierenartsen, ZLTO en milieuorganisaties om voorkomende situaties in 
Gemert-Bakel  te bespreken en om tot oplossingen te komen 

o 4x per jaar overleg wethouder en ZLTO 

o Afstemming zorgvuldige veehouderij via de leefbaarheidsagenda’s dorpen 
(in afstemming met dorpen; presentatie van relevante ontwikkelingen) 

Resultaten 2016  Een platform Zorgvuldige Veehouderij Gemert-Bakel 

 Een uitvoeringsagenda Zorgvuldige Veehouderij gemeente-ZLTO 

Extra middelen 
2016 voor 
inspanningen en 
bereiken resultaten 

Geen 
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Doel 3 Een gezondere leefomgeving door een zorgvuldige veehouderij: 

 We volgen het beleid van de Provincie voor de zorgvuldige veehouderij 

 Er is begrip voor elkaar 

 Samen met agrarische ondernemers, organisaties en inwoners vormgeven 
aan het proces op weg naar 2020 

Inspanningen 2016  Gemeente zet actief in op instrumenten waardoor agrarische ondernemers hun 
imago kunnen verbeteren: 

o Bij uitbreiding agr. bedrijf (nieuwe omgevingsvergunning) wordt de 
ondernemer gevraagd om een dialoog met de omgeving te voeren 

o Bij uitbreiding agr. bedrijf (nieuwe omgevingsvergunning) wordt een 7 of 
hoger gevraagd op de Brabantse Zorgvuldigheidsscore (BZV) 

o In voorkomende gevallen wordt op vrijwillige basis aan agr. ondernemers 
gevraagd om een BZV op te stellen 

o Imago: Samen met ZLTO wordt een aanpak opgesteld op welke wijze 
agrarische ondernemers in Gemert-Bakel  kunnen laten zien dat zij 
zorgvuldig en toekomstgericht zijn 

o Opstellen Plan van Aanpak Zorgvuldige Pelsdierhouderij Gemert-Bakel 

Resultaten 2016  Agrarische ondernemers die de dialoog en BZV toepassen bij vergunningverlening 

 Een aanpak voor een beter imago door ZLTO 

 Plan van Aanpak Zorgvuldige Pelsdierhouderij Gemert-Bakel 

Extra middelen 
2016 voor 
inspanningen en 
bereiken resultaten 

Geen 

 

Doel 3 Een gezondere leefomgeving door een zorgvuldige veehouderij: 

 We volgen het beleid van de Provincie voor de zorgvuldige veehouderij 

 Er is begrip voor elkaar 

 Samen met agrarische ondernemers, organisaties en inwoners vormgeven 
aan het proces op weg naar 2020 

Inspanningen 2016  Gemeente zet ruimtelijke instrumenten in: 

o Aansluiten bij Provinciaal beleid (VR2014) 

o Integrale herziening bestemmingsplan buitengebied 

 Economische, duurzame en maatschappelijke ontwikkelingen 
mogelijk te maken, waaronder ‘kleinschalige zorgvoorzieningen op 
platteland’, ‘bed & breakfast’, grondgebonden veehouderij etc. 

o Opstellen MER-bestemmingsplan buitengebied 

o Nieuwe/innovatieve ontwikkelingen krijgen maatwerkaanpak (regels en 
procedures afstemmen op doel) o.a. met inzet van accountmanager 
bedrijven 

o Beleid mestbewerking actief volgen 

o Evaluatie van de effecten van de ingezette € 50.000 ten behoeve van 
plattelandsontwikkeling 
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Resultaten 2016  Een gemeente die ruimte voor agrarische ontwikkelingen begrenst / aangeeft waar 
nog zorgvuldige veehouderij mogelijk is: 

o Een gecheckte structuurvisie + (waarin o.a. zichtbaar is welke ruimte er is 
voor een zorgvuldigere veehouderij) 

o Een toekomst gericht herzien bestemmingsplan buitengebied + MER dat 
voldoet aan VR2014 en waarin zoveel als mogelijk is de bestemmingen 
overeenkomen met het werkelijke gebruik (en omgekeerd) en waaruit 
toekomstig gebruik ‘te lezen’ is 

o Nieuwe/innovatieve ontwikkelingen die mogelijk gemaakt zijn met 
maatwerkaanpak 

o Een voorstel of de incidenteel toegekende € 50.000 omgezet dient te 
worden in een structurele post 

Extra middelen 
2016 voor 
inspanningen en 
bereiken resultaten 

Voor plattelandsontwikkeling is incidenteel € 50.000 beschikbaar in 2016  

 

Doel 3 Een gezondere leefomgeving door een zorgvuldige veehouderij: 

 We volgen het beleid van de Provincie voor de zorgvuldige veehouderij 

 Er is begrip voor elkaar 

 Samen met agrarische ondernemers, organisaties en inwoners vormgeven 
aan het proces op weg naar 2020 

Inspanningen 2016  Gemeente zet milieu instrumenten in: 

o Intrekken milieuvergunningen indien geen agrarische activiteiten meer 

o Herijken regels en vergunningen; richten op doelvoorschriften 

o Beleid Provincie ten aanzien van ‘stilzitters’ volgen 

o Integraliteit  in beeld  krijgen en bewaken  van agrarische sector in relatie 
tot bodem, water en lucht (beleidskaders EU/NL/Provincie) 

o Opstellen geurbeleid melkveehouderij (IV) 

Resultaten 2016  Ongebruikte ruimte (vergunning) wordt ingenomen 

 Samen met ‘stilzitters’ worden oplossingen in beeld gebracht 

 Gemeentelijk geurbeleid melkveehouderij 

Extra middelen 
2016 voor 
inspanningen en 
bereiken resultaten 

Geen, naast de eerder genoemde € 50.000 voor plattelandsontwikkeling  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Ruimtelijke Ordening &  
Openbaar Beheer  

25 
 

 

 

Doel 3  Een gezondere leefomgeving door een zorgvuldige veehouderij: 

 We volgen het beleid van de Provincie voor de zorgvuldige veehouderij 

 Er is begrip voor elkaar 

 Samen met agrarische ondernemers, organisaties en inwoners vormgeven 
aan het proces op weg naar 2020 

Inspanningen 2016  Gemeente zet juridische instrumenten in: 

o Ruimtelijke Ordening, Milieu, Volksgezondheid en privaatrecht gebruiken 

o Rechtszaak inzetten om verandering toekomst mogelijk te maken 

Resultaten 2016  Gemert-Bakel heeft rechtszaken lopen die een zorgvuldige veehouderij mogelijk 
maken 

Extra middelen 
2016 voor 
inspanningen en 
bereiken resultaten 

Geen, naast de eerder genoemde € 50.000 voor plattelandsontwikkeling 

  

Doel 3 Een gezondere leefomgeving door een zorgvuldige veehouderij: 

 We volgen het beleid van de Provincie voor de zorgvuldige veehouderij 

 Er is begrip voor elkaar 

 Samen met agrarische ondernemers, organisaties en inwoners vormgeven 
aan het proces op weg naar 2020 

Inspanningen 2016  Gemeente zet instrumenten gezondheid in: 

o Volgen van onderzoek gezondheid en veehouderij 

o Uitkomsten gezondheidsonderzoek(en) vertalen naar beleid en uitvoering 

o Gebruiken van toetsingsinstrument GGD (pilot + implementatie) 

Resultaten 2016  Een gemeente die toetst op gezondheid en veehouderij: 

o Gemert-Bakel is vertegenwoordigd in de klankbordgroep 
gezondheidsonderzoek 

o Resultaten gezondheidsonderzoek zijn vertaald naar beleid 

o GGD toetsingsinstrument wordt toegepast 

Extra middelen 
2016 voor 
inspanningen en 
bereiken resultaten 

Geen, naast de eerder genoemde € 50.000 voor plattelandsontwikkeling  
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100% 

0% 

Baten 

Eigen inkomsten

Inkomsten Rijk

 

 
Totaaloverzicht portefeuille Ruimtelijke Ordening & Openbaar Beheer 

In de detailbegroting is de specificatie van jaarschijf 2016 te vinden. 

Verdeling baten en lasten 2016 

  

Toelichting belangrijkste verschillen en beleidsintensiveringen (structureel/incidenteel) in 2016 
ten opzichte van 2015 
 

 

 

x (€1.000) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Lasten 11.631 11.302 11.344 11.125 10.919 10.951 10.992 

Baten 5.186 3.474 3.820 3.681 3.617 3.673 3.731 

Saldo -6.445 -7.828 -7.524 -7.444 -7.302 -7.278 -7.261 

Lasten    

  Plattelandsontwikkeling (€ 50.000 in 2016) + € - Incidenteel 

  Snoeien bomen wegen buiten bebouwde kom + € 12.500 Structureel 

  Wegen binnen de bebouwde kom + € 50.000 Structureel 

  Openbare groenvoorziening + € 13.000 Structureel 

  Diverse (technische) verschillen - € 295.000     Structureel 

Totaal - €  219.500  

Baten    

  Beëindiging subsidie programma Brabant Veiliger - € 28.500 Structureel 

  Verhoging, indexatie huur- en legesinkomsten + € 14.000 Structureel 

  Diverse (technische) verschillen - € 124.000 Structureel 

Totaal -   € 138.500  

 
Zie blz. 88 - 91 
voor verdere 
specificatie 

 

 
Zie blz. 88 - 91 
voor verdere 
specificatie 

 

[Geef een citaat uit het document of 
de samenvatting van een interessant 
punt op. Het tekstvak kan overal in 
het document worden neergezet. Ga 
naar het tabblad Hulpmiddelen voor 
tekenen als u de opmaak van het 
tekstvak voor het blikvangercitaat wilt 
wijzigen.] 

[Geef een citaat uit het document of 
de samenvatting van een interessant 
punt op. Het tekstvak kan overal in 
het document worden neergezet. Ga 
naar het tabblad Hulpmiddelen voor 
tekenen als u de opmaak van het 
tekstvak voor het blikvangercitaat wilt 
wijzigen.] 

 
Zie blz. 94 – 96  

voor verdere 
specificatie 
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Economie & Sport 

 
 

 
Zie blz. 94 – 95  

voor verdere 
specificatie 
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§2.4 Portefeuille Economie & Sport 
 

Inleiding 
De portefeuillehouder van dit programma is Dhr. R.D. Hoppezak en de portefeuille bevat de volgende 
taken: 

 Economische zaken 

 Toerisme en recreatie 

 Kermissen en markten 

 Verkeer en (openbaar) vervoer 

 Afval 

 Sport 

 Communicatie 

 Speelgelegenheden 
 

Doelen programma Economie & Sport 
Deze portefeuille kent zeven doelen. Voor ieder doel is benoemd wat de inspanningen en resultaten zijn 
voor 2016 en of in deze begroting extra middelen daarvoor zijn toegekend. 
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 1: Feiten beter op een rij 

 2: Naar een knooppunt economische ontwikkeling in De Peel 

 3: Een beter ondernemersklimaat voor bedrijven 

 4: Gemert-Bakel is beter bereikbaar 

 5: Meer vernieuwing binnen de sociaaleconomische agenda 

 6: Gemert-Bakel wordt meer cultuur hotspot in De Peel 

 7: Een duurzame visie op sportvoorzieningen, sporten en bewegen 
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Doelen 
 

Doel 1  Feiten beter op een rij: 

 Intern voor de gemeente 

 Extern voor de wijkteams en inwoners 

Inspanningen 2016  Afstemming vindt op Peelniveau plaats of het haalbaar is om een soortgelijk 
onderzoek op Peelniveau uit te voeren. 

Resultaten 2016  Een cluster- en ketenonderzoek is (kwantitatief) uitgevoerd in samenwerking met 
BKG en de gemeente Helmond. 

 Een analyse plaats op deze cijfers (kwalitatief) in samenwerking met  BKG.  

Extra middelen 
2016 voor 
inspanningen en 
bereiken resultaten 

Geen 

 

Doel 2  Naar een knooppunt economische ontwikkeling in De Peel: 

 De Peel en dus ook Gemert-Bakel verkrijgen een duidelijke economische 
positie binnen Brainport 2020, waarbij leefbaarheid, bedrijvigheid en ruimte 
in balans zijn 

 Krachtig opereren vanuit de Peelregio  

 Het ontwikkelen van initiatieven op het gebied van economische ontwikkeling 

 Toename aantal arbeidsplaatsen 

Inspanningen 2016  (SWOT)Analyse van de huidige situatie en inventariseren bestaande economische 
ontwikkelingen: 

o Onderzoeken subsidiemogelijkheden in relatie tot Europese 
programmaperiode 2020 

o Onderzoeken raakvlakken met Rijksbeleid 
o Onderzoeken raakvlakken met Agenda van Brabant (‘Nieuwste Brabant’) 
o Onderzoeken raakvlakken MRE/bovenlokaal (21 gemeenten) 
o Onderzoeken raakvlakken met De Peel 
o Onderzoek lokaal: Wat zijn je economische dragers? 

 Opstellen uitvoeringsprogramma ‘economische ontwikkeling in De Peel’: 

o Topsectorenbeleid vertalen naar Peel 6.1 
 Cluster en ketenonderzoek 
 Benoemen van projecten 

 Voortzetten businesscase Agro en Food 

 Communicatiestrategie: 

 Gemert-Bakel met een unieke positie binnen De Peel 
 Vermarkten economie De Peel 

 Verbinden/netwerken: 

o Voortzetten (bijdrage) Brainport Development 
o Overleg met EPGB, 1x per kwartaal op basis van een strategische 

(sub)regionale agenda incl. uitvoeringsprogramma 
o Budget beschikbaar stellen voor het ontwikkelen van initiatieven ter 

bevordering van de economische ontwikkeling 
o Stimuleren dat er initiatieven komen ter bevordering van de economische 

ontwikkeling. Cofinanciering (50-50) is daarbij het uitgangspunt 

 Kennisdeling 
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Resultaten 2016  Een economische visie en uitvoeringsprogramma (incl. recreatie en toerisme), op 
peelniveau inclusief communicatiestrategie en subsidiestromen, is opgesteld. 
Waarbij de strategie ruimte is verankerd. 

 Een economische visie en uitvoeringsprogramma, op lokaal niveau, is opgesteld. 

 Deelname aan de werkplaats MRE, strategie economie. 

 Leidende deelname, incl. voorbereiding, aan het sub-regionaal overleg 

             economie De Peel. 

 Afstemming met het EPGB (Economisch Platform Gemert-Bakel)/BKG op thema,  
4 x per jaar. 

 De samenwerkingsovereenkomst met het Peelnetwerk tot 1 juli 2016 wordt 
gerespecteerd 

Extra middelen 
2016 voor 
inspanningen en 
bereiken resultaten 

Geen 

 

Doel 3  Een beter ondernemersklimaat voor bedrijven: 

 Beter vestigingsklimaat nieuwe bedrijven 

 Beter faciliteren van bestaande bedrijven 

 Ondernemersvriendelijke gemeente 

Inspanningen 2016 Algemeen: 

 We organiseren, samen met de overige partners van de multiplex helix een 
themabijeenkomst ten behoeve van kennisdeling. 

 Jaarlijkse deelname aan het onderzoek MKB ‘mijn vriendelijkste gemeente’. 

 De verbinding zoeken met de ondernemer, zowel fysiek, digitaal, daarvoor 
benoemen we in een communicatieplan de daarvoor in te zetten mogelijkheden. 

 Een klantregistratie- en volgsysteem wordt opgezet. 

 Opstellen toolkits voor (startende) bedrijven. 

 Onderzoeken en voorbereide van stimuleringsmaatregelen voor bedrijven. 

 Onderzoeken en opzetten van een (digitaal) loket voor bedrijven. 

 Evaluatie van deelname aan ‘155 red een bedrijf’. 

 

Op het bedrijventerrein: 

 Afstemming met De Peel, MRE, Provincie over behoud m2 bedrijventerrein 
(bedrijventerreinprogrammering). 

 Afstemming met BKG. 

 Deelname aan bijeenkomsten BKG. 

 Maandelijks een bedrijfsbezoek door het college, waarvan in ieder geval 4x samen 
met BKG. 

 Strategie vermarkten en economische positionering van Wolfsveld II, wordt 
opgesteld in 2015. 

 Uitvoeringsacties vermarkten Wolfsveld II (inclusief parkmanagement). 

 Actualisatie lokale visie bedrijventerreinen. 
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 In het centrum: 

 Afstemming en voorbereiding met het kernteam, centrum Gemert. 

 Faciliteren van een uitvoeringsagenda 2016/2017, met daarbij aandacht voor de 
integraliteit van evenementen.  

 De voortkomende actiepunten uit de evaluatie van herinrichting centrum Gemert en 
het eerder opgestelde uitvoeringsprogramma (2012), worden benoemd. 

 Afstemming met OVG. 

 Evaluatie van het centrummanagement, centrum Gemert en indien positief 
bevonden het voortzetten daarvan (ook 50% financiering). 

In 2015/2016 faciliteren Dorpsplan Bakel en de stem van Bakel, d.m.v. het beschikbaar 
stellen van de programmaleider Mensen hiervoor. 

Resultaten 2016  Visie bedrijventerreinen 

 Dorpsplan Bakel 

 Een handboek voor bedrijven 

 Servicenormen voor bedrijven 

 Nieuwsbrief voor ondernemers 

 Stimuleringsmaatregelen voor bedrijven 

Extra middelen 
2016 voor 
inspanningen en 
bereiken resultaten 

Voor economische ontwikkeling wordt in deze begroting € 85.000 extra vrijgemaakt. 

 

Doel 4  Gemert-Bakel is beter bereikbaar: 

 Samen zorgen we voor een robuust (regionaal) wegennet 

 Bereikbaarheid economische centra toekomstbestendig 

 Sluipverkeer en doorgaand verkeer in de dorpen verminderen 

Inspanningen 2016  Opstellen van een maatregelenpakket Brainport regio in samenwerking met de 
Provincie. 

 Uitvoeren maatregelenpakket Brainport regio korte termijn. 

 Uitvoeren maatregelenpakket Brainport regio middellange termijn 2025 (lange 
termijn pas na 2025 en geen deadline) 

 deelname aan de werkplaats MRE, mobiliteit. 

 Opstellen van een MRE visie mobiliteit en innovatie. 

 Opstellen MRE uitvoeringprogramma mobiliteit en innovatie. 

 Opzetten pilot alternatief mobiliteitssysteem (in plaats van Openbaar Vervoer). 

Resultaten 2016  Inspanningen op het gebied van mobiliteit en de bijdrage van Gemert-Bakel 
daaraan zijn zichtbaar. 

Extra middelen 
2016 voor 
inspanningen en 
bereiken resultaten 

Geen 
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Doel 5  Meer vernieuwing binnen de sociaaleconomische agenda 

Inspanningen 2016  Intensiveren van de samenwerking overheid-onderwijs-werkgevers door: 
samenwerking van de accountmanager bedrijven en economie van de gemeente 
Gemert-Bakel, de bedrijvencontactfunctionaris en re-integratieconsulenten van 
Atlant, job coaches en de LEV-groep (inzet vrijwilligerswerk) en 
onderwijsinstellingen 

 Stimuleren dat deze agenda initiatieven ondersteund ter bevordering van re-
integratie, ter bevordering van arbeidsparticipatie. Cofinanciering tussen partijen is 
daarbij het uitgangspunt 

 Oprichten denktank t.b.v. innovatieve ideeën op het gebied van arbeidsparticipatie 

 Oprichten van een of meerdere lokale of sub-regionale basisvoorzieningen om 
ongeveer 100 inwoners werkervaring op te laten doen, met als doel door te 
stromen naar een reguliere baan 

 Actualisatie social-return beleid 

 Organiseren van stages voor jongeren bij lokale bedrijven 

 Voortzetten ‘Jeugd dat werkt’ 

Resultaten 2016  Basisvoorziening binnen Gemert-Bakel en/of De Peel 

 Sociaaleconomisch uitvoeringsprogramma 2014-2018 plus uitvoeringsprogramma 

 Een sociaal economisch uitvoeringsprogramma 

 Oprichting nieuw werkbedrijf 

Extra middelen 
2016 voor 
inspanningen en 
bereiken resultaten 

Geen 

 

Doel 6  Gemert-Bakel wordt meer cultuur hotspot in De Peel 

Inspanningen 2016  Analyse van de huidige en gewenste situatie 

 Actief stimuleren van recreatie en toerisme 

 Faciliteren van het uitvoeringsprogramma GBT-VVV 2014-2017 

 Faciliteren van het uitvoeringsprogramma centrumontwikkeling Gemert 

 Peelnetwerk: 

o Professionaliseren en profileren vrijetijdssector 

o Ontwikkelen peelidentiteit, t.b.v. wonen, werken en recreëren 

 Verbinden/netwerken 

 Overleg met GBT/VVV, 1x per kwartaal op basis van een strategische agenda incl. 
uitvoeringsprogramma 

 Opzetten van een agenda 2016-2017, met een verbreed  

            toeristisch/cultuurhistorisch aanbod. 

Resultaten 2016  Eén geactualiseerde opdracht GBT-VVV en gemeente voor wat betreft het 
gezamenlijk behartigen van de belangen van de toeristisch-recreatieve sector incl. 
financiering. 

 Een koppeling tussen citymarketing en het toeristisch/culturele aanbod wordt 
gelegd. (Een en ander op basis van de inhoud voortkomend uit het programma 
Identiteit). 

 Een visie overnachtingsmogelijkheden is opgesteld. 

 Afstemming met GBT/VVV op thema, 4x per jaar. 

 De routestructuren (fiets- en wandelpaden) zijn op orde. Ook het onderhoud en 
beheer daarvan.  
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Extra middelen 
2016 voor 
inspanningen en 
bereiken resultaten 

Zoals bij doel drie gesteld wordt voor economische ontwikkeling in deze begroting € 85.000 
extra vrijgemaakt. 

 

Doel 7  Een duurzame visie op sportvoorzieningen, sporten en bewegen 

Inspanningen 2016  Stimuleren dat (voor zover noodzakelijk): 
o sporters meehelpen de club in stand te houden: financieel, organisatorisch 

en praktisch 
o inwoners in staat worden gesteld te kunnen sporten voor hun lichamelijke 

en geestelijke gezondheid 
o sport bijdraagt aan de sociale samenhang 
o er uniformiteit komt in de wijze waarop verenigingen worden gesubsidieerd 
o er meer wordt ingezet op breedtesport met als doel meer mensen te laten 

bewegen/sporten. Denk hierbij aan (kwetsbare) doelgroepen als, ouderen, 
gehandicapten 

 Uitwerken van: 
o diverse toekomstscenario’s voor het beheer van sportvoorzieningen 

 Visie op sport in samenspraak met buurtsportcoaches voor verschillende 
doelgroepen (onder andere jeugd, ouderen) waarin behalve meer bewegen, ook 
sociale doelen en bewustwording i.v.m. vergrijzing aan bod komen 

 Afspraken maken over verzelfstandiging van sportvelden en sporthallen met 
onderzoek naar de overdracht van het beheer van de sporthallen aan een 
beheersstichting vanuit de verenigingen. De kapitaallasten en het groot onderhoud 
blijven voor rekening van de gemeente. Het dagelijkse onderhoud overlaten aan 
verenigingen.  

 Bij vervangingsinvesteringen voor gemeentelijke sportaccommodaties wordt 2/3 
deel door de gemeente vergoed en 1/3 deel draagt/dragen de sportvereniging(-en) 
bij. De bijdrage door vereniging kan ook geleverd worden door zelfwerkzaamheid. 
(Een uitzondering hierop is de dakafwerking van gebouwen. Door afspraken uit het 
verleden worden deze nog maar eenmalig vervangen door de gemeente) 

Resultaten 2016  Beheerplan sport 

Extra middelen 
2016 voor 
inspanningen en 
bereiken resultaten 

De bezuiniging op binnensport van € 130.000 is uitgesteld van 2016 naar 2017. 
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100% 

0% 
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Eigen inkomsten

Inkomsten Rijk

 
Totaaloverzicht portefeuille Economie & Sport 

In de detailbegroting is de specificatie van jaarschijf 2016 te vinden. 
 

Verdeling baten en lasten 2016 

  
 

Toelichting belangrijkste verschillen en beleidsintensiveringen (structureel/incidenteel) in 2016 
ten opzichte van 2015 
 

x (€1.000) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Lasten 5.891 5.750 6.757 6.247 6.290 6.236 6.253 

Baten 2.753 2.824 3.359 3.182 3.382 3.382 3.381 

Saldo -3.138 -2.926 -3.398 -3.065 -2.908 -2.854 -2.872 

Lasten    

  Economische ontwikkeling (€ 85.000 voor 2016) +  € 15.000 Incidenteel 

  Speeltoestellen + € 20.000 Structureel 

  Diverse (technische) verschillen -          € 545.000       Structureel 

Totaal - € 510.000   

Baten    

  Diverse (technische) verschillen - € 177.000      Structureel 

Totaal - € 177.000  

 
Zie blz. 96 - 99 
voor verdere 
toelichting 

 

 
Zie blz. 88 - 92 
voor verdere 
specificatie 

 

 
Zie blz. 88 - 91 
voor verdere 
specificatie 
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Financiën & Vastgoed 
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§2.5 Portefeuille Financiën & Vastgoed 
 

Inleiding 
De portefeuillehouder van dit programma is Mevr. M.C.H. de Ruiter- van Hoof en de portefeuille bevat 
de volgende taken: 

 Financiën 

 Bouwgrondexploitatie 

 Grondzaken en -aankopen 

 Vastgoed 

 Dorpsraden 

 Peel 6.1 
 

Doelen programma Financiën & Vastgoed 
De portefeuille kent zes doelen. Voor ieder doel is benoemd wat de inspanningen en resultaten zijn voor 
2016 en of in deze begroting extra middelen daarvoor zijn toegekend. 
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 1: Feiten beter op een rij 

 2: Een beter ondernemersklimaat voor bedrijven 

 3: Actief en creatief opstellen voor een passend aanbod van woningen 

 4: Een meer passende exploitatie en beheer van voorzieningen 

 5: De gemeentelijke lasten verlagen 

 6: Meerjarenbegroting is sluitend en weerstandsvermogen wordt opgebouwd 
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Doelen 
 

Doel 1  Feiten beter op een rij: 

 Intern voor de gemeente 

 Extern voor de wijkteams en inwoners 

Inspanningen 2016  Basis (gegevensbeheer) op orde 

Resultaten 2016  Beheersystemen “groen”, “wegen” en “riool” zijn gevuld 

 Beheersysteem “gebouwen” wordt gebruikt 

Extra middelen 
2016 voor 
inspanningen en 
bereiken resultaten 

Geen 

 

Doel 2  Een beter ondernemersklimaat voor bedrijven: 

 Beter vestigingsklimaat nieuwe bedrijven 

 Beter faciliteren van bestaande bedrijven 

 Ondernemersvriendelijke gemeente 

Inspanningen 2016  Aanwezigheid van voldoende uitgeefbare bedrijfskavels 

 Actievere verkoop van bedrijfskavels 

Resultaten 2016  Direct uitgeefbare voorraad bedrijfskavels 

 Versnelde uitgifte van bedrijfskavels 

Extra middelen 
2016 voor 
inspanningen en 
bereiken resultaten 

Geen 

 

Doel 3 Gemert-Bakel stelt zich actief en creatief op voor een passend aanbod (wonen en 
werken) voor haar (toekomstige) inwoners en bedrijven 

Inspanningen 2016  Strategie uitvoeren ten behoeven van vermarkten gronden (meer gerichte 
stimulatie). 

o Woonkavels, met name: 

 Starters 

 Senioren 

 Mantelzorg 

o Bedrijfskavels 

 Strategie uitvoeren t.b.v. Ruimte voor Ruimte 

 Bepalen grondprijzen 2016: 

o Grondprijzen concurrerend houden; vaststelling bij  de 
programmabegroting 

 Benoemen stimuleringsmaatregelen om verkoop van bouwgrond te bespoedigen 

 Verder professionaliseren projectmatig werken 

 Verbinden/netwerken: 

o Overleg met stakeholders, 1x per kwartaal op basis van een strategische 
agenda incl. uitvoeringsprogramma 
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Resultaten 2016  Marketingstrategie verkoop gronden uitvoeren (zowel woningbouw als 
bedrijventerrein) en inzet van daarbij behorende middelen 

 Geactualiseerd grondprijsbeleid 

 Grondexploitatiewet is verankerd in de structuurvisie 

Extra middelen 
2016 voor 
inspanningen en 
bereiken resultaten 

De grondprijsverlaging (ten opzichte van 2014) en de marketingstrategie Wolfsveld worden 
gefinancierd vanuit de bouwgrondexploitatie en hebben daarmee geen invloed op het 
begrotingssaldo.  

 

Doel 4 Een meer passende exploitatie en beheer van voorzieningen, voor haar gebruikers 

Inspanningen 2016  Implementeren strategie gebouwenbeheer- en exploitatie  

 Onderzoek naar gewenste omvang van het (maatschappelijke) vastgoed 

 Actualiseren meerjarenonderhoudsplanning gebouwen 

 Verbinden/netwerken: 

o Overleg met stakeholders 

Resultaten 2016  Visie maatschappelijk rendement ten opzichte van vastgoedrendement 

 Nieuw beheerplan gebouwen 

Extra middelen 
2016 voor 
inspanningen en 
bereiken resultaten 

Geen 

 

Doel 5 De gemeentelijke lasten voor de inwoners en bedrijven worden verlaagd 

Inspanningen 2016 Zoeken naar mogelijkheden om verlaging van de gemeentelijke lasten mogelijk te maken 
(via de reguliere P&C cyclus) 

Resultaten 2016  Per 1 januari 2016 is de OZB taakstellend met 10% verlaagd 

 Streven naar een OZB niveau dat op het eind van deze raadsperiode gelijk is aan 
het gemiddelde niveau van de provincie Noord-Brabant 

Extra middelen 
2016 voor 
inspanningen en 
bereiken resultaten 

De OZB is voor 2016 verlaagd met 10%, de inkomsten dalen hiermee met € 467.000 

 

Doel 6 Meerjarenbegroting is sluitend en weerstandsvermogen wordt opgebouwd 

Inspanningen 2016  Ingezette budgetdiscipline handhaven  

 De beschikbare budgetten voor de openeinderegelingen zijn als startpunt 
taakstellend: 

o Bij overschrijding zo nodig aanpassing beleid 

o Extra budget aanwijzen binnen de begroting 

 Implementatie BBV richtlijnen bouwgrondexploitatie 2016 en voorbereiden wijziging 
totale BBV 2017 

Resultaten 2016  Sluitende meerjarenbegroting 

 Opbouw weerstandsvermogen 

Extra middelen 
2016 voor 
inspanningen en 
bereiken resultaten 

In deze begroting is rekening gehouden met de nieuwe regelgeving BBV voor de 
bouwgrondexploitatie welke op 1-7-2016 ingaat. Per saldo is dit een structureel nadeel van 
€ 142.000. 
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49% 

9% 
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29% 

Lasten 

Bouwgronden

Diversen

Rente
doorgeleend
geld

Reserves en
voorzieningen

47% 

53% 

Baten 

Eigen inkomsten

Inkomsten Rijk

Totaaloverzicht portefeuille Financiën & Vastgoed 

In de detailbegroting is de specificatie van jaarschijf 2016 te vinden. 

Verdeling baten en lasten 2016 

 
  

Toelichting belangrijkste verschillen en beleidsintensiveringen (structureel/incidenteel) in 2016 
ten opzichte van 2015 
 

x (€1.000) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Lasten 20.899 15.176 15.791 13.950 15.065 11.970 10.416 

Baten 51.996 48.060 62.413 42.691 42.693 40.622 39.122 

Saldo 31.097 32.884 46.622 28.741 27.628 28.652 28.706 

Lasten    

  Wijziging regelgeving BBV bouwgrondexploitatie 2016 + € 142.000      Structureel 

  Diverse (technische) verschillen - € 1.983.000      Structureel 

Totaal - €  1.841.000  

Baten    

  Effect meicirculaire en septembercirculaire 2015 + € 656.000 Structureel 

  Verlagen onroerendezaakbelasting (begrotingsnota) - € 380.000 Structureel 

  Diverse (technische) verschillen - € 19.998.000  Structureel 

Totaal - €  19.722.000  

 
Zie blz. 88 - 92 
voor verdere 
specificatie 

 

 
Zie blz. 88 - 91 
voor verdere 
specificatie 

 

 
Zie blz. 99 - 101 

voor verdere 
toelichting 
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3. Paragrafen 
 

Het is de taak van de raad om te sturen op hoofdlijnen door het stellen van kaders, waarbinnen het 
college wordt verzocht om de door de raad beoogde zaken te realiseren. Portefeuilles kennen ieder hun 
eigen beleidsvoornemens. In de paragrafen worden de dwarsdoorsnedes tussen de portefeuilles 
inzichtelijk gemaakt aan de hand van een aantal aandachtsvelden. Deels zijn deze verplicht vanuit het 
BBV. Daarnaast heeft de gemeente Gemert-Bakel ervoor gekozen een aantal paragrafen zelf toe te 
voegen (bezuinigingen, subsidies en programmamanagement).  

 

Concreet worden de volgende aandachtsvelden in de paragrafen toegelicht: 

 Lokale heffingen; 

 Weerstandsvermogen en risicobeheer; 

 Onderhoud kapitaalgoederen; 

 Financiering; 

 Bedrijfsvoering; 

 Verbonden partijen; 

 Grondbeleid; 

 Investeringsparagraaf; 

 Bezuinigingen; 

 Subsidies; 

 Programmamanagement. 
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§3.1 Lokale heffingen 
 
De lokale heffingen vormen een belangrijk onderdeel van de inkomsten van gemeenten en zijn een 
integraal onderdeel van het gemeentelijk beleid. Een overzicht van de lokale heffingen – en daarmee 
meer inzicht- is van belang voor de raad. De aanduiding van de lokale lastendruk, ook afgezet tegen 
onze buurgemeenten, is van belang voor de integrale afweging tussen beleid en inkomsten. 
   

Belastingopbrengst (x€1.000) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Afvalstoffenheffing 1.774 1.778 2.043 2.043 2.043 2.043 2.043 

Rioolheffingen 2.090 2.147 1.997 2.159 2.214 2.271 2.329 

Toeristenbelasting 180 180 355 386 386 386 437 

Totaal heffingen 4.044 4.105 4.395 4.588 4.843 4.900 5.009 

        

OZB 8.324 7.600 7.733 7.354* 7.481 7.609 7.739 

Baatbelasting 1 1 1 1 1 1 1 

Reclamebelasting 46 44 45 45 45 45 45 

Hondenbelasting 142 156 150 150 150 150 150 

Totaal belastingen 8.513 7.801 7.929 7.550 7.677 7.805 7.935 

        

Totaal leges 1.955 1.506 1.427 1.447 1.378 1.378 1.378 

        

Kwijtscheldingsbeleid -128 -120 -75 -75 -75 -75 -75 

Saldo 14.384 13.292 13.676 13.510 13.823 14.008 14.247 

*Geraamde opbrengst is exclusief teruggave € 166.000 verwachte overschot OZB 2015. In de 
tariefstelling 2016 is wel al rekening gehouden met deze teruggave.  
 

Toelichting 

In  bijlage 1 is per categorie aangegeven welke tarieven er gehanteerd worden.  
 

Kostendekkendheid leges 
Leges mogen niet meer dan 100% kostendekkend zijn. Om de kostendekkendheid te bepalen wordt de 
opbrengst afgezet tegen de kosten die de  gemeente toerekent aan het betreffende dienst. Deze 
kostendekkendheid is volgens richtlijnen op titelniveau bepaald.  
 

Titel Dienstverlening (x €1.000) baten lasten dekking 

 Titel 1 Algemene dienstverlening 526 649 81% 

 Titel 2 Fysieke leefomgeving / omgevingsvergunning  888 1.048 85% 

 Titel 3 Dienstverlening vallend onder Europese dienstenrichtlijn 33 163 21% 

Totaal titel 1, 2 en 3 1.447 1.860 78% 

 
Zie blz. 101 - 104 

voor verdere 
specificatie 
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Wat merkt de inwoner ervan? 
De raad stelt op 10 december 2015 de tarieven voor de gemeentelijke belastingen voor 2016 vast. Deze 
voorstellen luiden: 

 De rioolheffing wordt met een inflatiecorrectie van 1% verhoogd.  

 In 2014 en 2015  is ten laste van de reserve afval € 610.000 onttrokken ter verlaging van 
afvalstoffenheffing. In 2016 zal een dergelijke onttrekking weer plaatsvinden voor een bedrag 
van € 200.000 per jaar.  

 De OZB (onroerende zaakbelasting) daalt 10% ten opzichte van 2016. In 2017 en verder vindt 
indexering plaats met 1%. In de raming wordt verder rekening gehouden met een 
areaaluitbreiding van € 53.000 per jaar maar dit heeft geen invloed op het tarief. 

 

Lokale lastendruk Eigen 
Woning 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Waarde woning €261.250 €250.000 €239.000 €239.000    

OZB eigenaar € 466 € 443 € 443 € 398    

Rioolheffing € 168 € 171 € 173 € 175    

Afvalstoffenheffing       € 163 € 163 € 183 € 183    

Totaal € 797 € 777 € 799 € 756     

        

Lokale lastendruk niet-
woningen 

       

Waarde niet-woningen €380.000 €380.000 €374.000 €374.000    

OZB eigenaar € 940 € 931 € 924 € 832    

OZB gebruiker € 673 € 712 € 716 € 644    

Rioolheffing € 168 € 171       € 173 € 175    

Afvalstoffenheffing € 149 € 149  € 149 € 149    

Totaal € 1.930 € 1.963 € 1.962 € 1.800    

        

Lokale lastendruk 
huurwoningen 

       

Rioolheffing € 168 € 171 € 173 € 175    

Afvalstoffenheffing       € 163 € 163 € 183 € 183    

Totaal € 331 € 334 € 356 € 358    

        

Overige        

Hondenbelasting € 50 € 50 € 50 € 50    

Toeristenbelasting 

(per overnachting) 

€ 1,25 € 1,25 € 1,25 € 1,25    

 
  



Lokale heffingen  

43 
 

 

Vergelijking OZB, riool en afval met Peelgemeenten 
 
Er is een vergelijk gemaakt met de Peelgemeenten voor de lokale tarieven van een gemiddelde woning. 
Dit vergelijk is gemaakt op basis van de beschikbare informatie in de begrotingen 2016 van de 
gemeenten aangevuld met gegevens van Coelo die jaarlijks een atlas maken van de lokale lasten.  
 

2015 (gemiddelde 
woning) 

Gemert-
Bakel 

Asten Deurne Helmond Laarbeek Someren Gemiddeld 

OZB € 443 € 281 € 380 € 292 € 281 € 331 € 335 

Riool € 173 € 192 € 272 € 222 € 167 € 141 € 195 

Afval € 183 € 121 € 160 € 217 € 148 € 150 € 163 

Totaal € 799 € 594 € 812 € 731 € 596 € 622 € 692 

        

2016 (gemiddelde 
woning) 

Gemert-
Bakel 

Asten Deurne Helmond Laarbeek Someren Gemiddeld 

OZB  € 398 € 295 € 385 € 296 € 318 € 334 € 338 

Riool € 175 € 207 € 267 € 226 € 172 € 147 € 199 

Afval € 183 € 124 € 160 € 220 € 148 € 152 € 165 

Totaal € 756 €  626 € 812 € 742 € 638 € 633 € 701 

        

Verschil OZB 2015-
2016 

-/-10,0% 4,5% 1,4% 1,0% 13,0% 1,0% 1,8% 

Gemiddelde WOZ 
waarde 

€ 239.000 € 261.000 € 239.000 € 198.000 € 297.000 € 231.000 € 244.000 
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§3.2 Weerstandsvermogen en risicobeheersing 
 
De paragraaf betreffende het weerstandsvermogen bevat een inventarisatie van de risico’s, 
weerstandsvermogen en het beleid daarover. 

Risicomatrix 
In totaal zijn er 21 risico’s opgenomen in het risicoprofiel. Onderstaande risicomatrix geeft weer hoe 
deze risico’s gespreid zijn voor wat betreft de inschatting van de kans op optreden en de maximale 

financiële gevolgen. Bijlage 2 geeft een specificatie op de risico’s weer, inclusief niet-
gekwantificeerde risico’s. 
 

> €750.000 

 3, 4 1, 2  

€250.000 < x < €750.000 

8, 11 7   

€100.000 < x < €250.000 

6, 10 5   

< €100.000 

9    

Kans 25% 50% 75% 90% 

Belangrijkste financiële risico’s Gemeente Gemert-Bakel 

Nr Risico Kans Gevolg 
incidenteel 

Gevolg 
structureel 

1  Projectrisico’s bouwgrondexploitatie 75% € 2.693.000  

2  Voorziening wethouders 75% € 1.200.000 € 83.000-/- 

3  Decentralisatie taken rijksoverheid 50% € 430.000 € 120.000 

4  Het verkrijgen van minder financiële middelen uit het 
Gemeentefonds dan oorspronkelijk geraamd 

50%  € 378.000 

5  De verkoop van gronden en panden (risico’s 
vastgoedmarkt) 

50% € 200.000  

6  Verstrekte geldleningen en hypotheken 25% € 130.000  

7  Het overschrijden van het budget bij 
openeindregelingen 

50%  € 125.000 

8  Haalbaarheid bezuinigingen 25%  € 109.000 

9  Aanleverplicht afval 25% € 50.000  

10  Golfbaan 25%  € 75.000 

11  Overige risico’s  25%  € 129.000 

Totaal € 4.703.000 €853.000 

Structureel (2016 - 2019)  € 3.412.000 

 
Benodigd weerstandsvermogen 

 

€ 8.115.000 
 

De genoemde percentages en bedragen zijn indicatief.  

  

 
Zie blz. 61 – 70 

voor verdere 
toelichting 
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Inventarisatie weerstandcapaciteit 
De weerstandscapaciteit bestaat uit middelen en mogelijkheden waarover de gemeente beschikt om 
niet begrote kosten, die onverwacht en substantieel zijn, te dekken. De weerstandscapaciteit bestaat uit: 
 

Bestanddeel weerstandscapaciteit Incidenteel Structureel 

Algemene Reserve x  

Bestemmingsreserve x  

Onbenutte belastingcapaciteit  x 

Vrije begrotingsruimte x x 

Kostenreductie  x 

 
De algemene reserve zou een bedrag van € 8.115.000 moeten bevatten om alle risico’s op te vangen. 
De gemeente heeft nu nog echter een negatieve reserve die binnen 10 jaar teruggebracht dient te 
worden naar € 0. Hiervan zijn nu drie jaren verstreken. In de 3

e
 financiële rapportage 2015 is 

aangegeven dat de verwachting is dat de algemene reserve op 31-12-2015 een bedrag van € 7.628.000 
negatief bedraagt. Daarmee loopt de gemeente voor op het met de provincie afgesproken schema. 
 
In de voorziening (voorheen bestemmingsreserve) afval is nog een overschot aanwezig. Een deel van 
dit overschot is bedoeld ter afdekking van het risico aanleverplicht afval en verlaging van de tarieven 
afvalstoffenheffing in 2016. 
 
Gezien de afspraken binnen het collegeprogramma om de lokale lasten naar het gemiddelde in Brabant 
te laten dalen (40%) zal de onbenutte belastingcapaciteit enkel in theorie een oplossing bieden. 
 
Verder bestaan de mogelijkheden tot creëren van (incidentele) vrije begrotingsruimte en structurele 
kostenreductie. Voorbeelden van eenmalige meevallers in de jaarrekening 2014 zijn geweest uitkering 
van het positieve bedrijfsresultaat van Atlant en zerobudgeting. 

Kengetallen  
Met ingang van 2016 dienen er vanuit het BBV een aantal verplichte kengetallen te worden opgenomen 
die de gemeenteraad inzicht geven in de financiële positie van de gemeente.  
 

Kengetal 2014 2015 2016 

  Netto schuldquote  244,4% 231,2% 228,3% 

  Netto schuldquote gecorrigeerd 
voor alle leningen  

161,6% 160,7% 159,5% 

  Solvabiliteitsratio 0,2% 0,3% 0,5% 

  Structurele exploitatieruimte  4,6% -0,1% -2,8% 

  Grondexploitatie  47,4% 49,1% 41,9% 

  Belastingcapaciteit  123% 125% 116% 

 
 

In  bijlage 13 zijn de definities van deze kengetallen opgenomen.
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§3.3 Onderhoud kapitaalgoederen 
 
In de paragraaf Onderhoud kapitaalgoederen komen de kapitaalgoederen wegen, riolering, water, groen 
en gebouwen naar voren. Hier worden de beleidsuitgangspunten en systematiek ten aanzien van het 
onderhoud van kapitaalgoederen beschreven. Onderhoud van kapitaalgoederen vormt voor de 
inwoners een belangrijk aspect. Hier wordt de gemeente het meest op aangesproken. 
 

Beheerplannen Stortingen (x€1.000) Datum 
vastgesteld 
door raad 

Niveau 
raming 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

 Groen n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. 21-11-2013 n.v.t. 

 Riool 334 449 149 234 731 802 872 18-10-2012 100% 

 Openbare 
verlichting 

364 34 34 408 292 295 299 05-02-2015 100% 

 Spelen 38 39 219 40 40 41 41 05-04-2012 100% 

 Wegen 4.854 664 944 953 962 970 979 21-11-2013 75% 

 Sport 168 79 108 111 115 118 121 15-05-2014 75% 

 MFA’s 10 39 76 77 77 78 79 n.v.t. 75% 

 Schoolgebouw 
Pandelaar 

289 303 93 15 15 15 15 27-06-2013 100% 

 Maatschapp., 
dienst- en overige 
gebouwen  

398 169 170 111 112 113 113 21-11-2013 75% 

Toelichting 75% norm 
In 2013 zijn de beheersplannen van sport, wegen en gebouwen op 75% geraamd. Dit is toegestaan 
omdat de gemeente onder preventief toezicht van de provincie valt. Deze 75% is afgeleid van artikel 12 
gemeenten. Het beheerplan is een raming met vaste termijnen voor onderhoud. In de praktijk is 
gebleken dat gemeenten die het financieel zwaar hebben kritisch kijken of onderhoud niet een of 
meerdere jaren uitgesteld kan worden ten opzichte van het beheerplan. 
 

Te actualiseren beheerplannen 2016-2019  
In deze collegeperiode worden de beheerplannen wegen, groen (inclusief bomen) en spelen 
geactualiseerd. Dit vanuit de wens om het dagelijks onderhoud en de daaraan verbonden budgetten te 
integreren in de beheerplannen. Verder zullen er verbindingen tussen de beheerplannen in de openbare 
ruimte worden gelegd. Bijvoorbeeld het bomenbeleid uit het beheerplan groen heeft invloed op de mate 
van worteldruk en daarmee het beheerplan wegen. 
 
In 2016 wordt een nieuw Gemeentelijk Verkeers- en Vervoerplan voorgelegd. Dit plan heeft een directe 
relatie met het beheerplan wegen.  Dit heeft invloed op het moment van actualisatie van het beheerplan. 
 

Vastgoed en pachtgronden  
Conform afspraak met de gemeenteraad wordt in deze begroting inzicht gegeven in de opbouw van de 

pachtgronden, het gebouwenbestand en de kosten van deze gebouwen. Zie hiervoor bijlage 14. 

 
Zie blz. 71 – 75 

voor verdere 
toelichting 
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§3.4 Financiering 
 

Werkelijke rentelasten in begroting 
 
% werkelijk rentelasten huidige portefeuille 
De verwachting is dat per 31 december 2015 de gemeente voor een bedrag van € 136.076.000  aan 
langlopende leningen heeft openstaan. Daar betaalt de gemeente in 2016 dan € 5.071.000 aan 
werkelijke rente voor. Dit is een gemiddelde rente van 3,72%.  
 
Per 31 december 2014 stond er een bedrag van € 146.499.000 aan leningen open met een werkelijke 
betaalde rente in 2014 van € 6.007.000. Dit betrof een gemiddelde rente van 4,10%. 
 

Af te sluiten leningen 2016-2019 
Bij berekening van de renteomslag is er rekening mee gehouden dat er in 2016 voor een bedrag van € 
17.766.000 aan leningen moeten worden aangetrokken. Conform de begrotingsnota 2016 wordt voor 
het kort te financieren deel een rentepercentage van 1% gehanteerd en voor het lang te financieren 
deel een percentage van 3,75%. De huidige en verwachte markttarieven voor gemeenten liggen 
beduidend lager. 
 

Renteverwachting korte looptijd (geldmarkt) 
De huidige rentepercentages voor financieringsmiddelen voor de korte termijn zijn veelal gekoppeld aan 
de Euribor en zijn momenteel extreem  laag. Verwacht wordt dat deze tarieven de komende tijd nog 
steeds op een laag niveau zullen blijven. 
 

Renteverwachting langere looptijd (kapitaalmarkt) 
De BNG heeft in oktober 2015 aangegeven dat naar hun verwachting de ECB een ruim monetair beleid 
zal blijven voeren. De lange rentetarieven zullen onder invloed van het gematigde economisch herstel 
naar verwachting wat gaan oplopen. 
 

Leningenportefeuille gemeente 

Per 31 december 2014 stond er een bedrag van € 146.499.000 open aan leningen. Hiervan betreft  
€ 51.552.000 doorleningen aan derden waaronder een zorginstelling, woningcorporatie, werknemers, 
verenigingen, stichtingen en particulieren. In 2015 zijn geen nieuwe langlopende leningen aangegaan. 
De aanwezige financieringsbehoefte is met kort geld ingevuld. Ook voor 2016 zal dit zoveel mogelijk de 
lijn worden. 
 

Wettelijke eisen: renterisiconorm, kasgeldlimiet emu-saldo 
 
In onderstaand overzicht wordt de renterisiconorm en het renterisico uiteengezet. 

Renterisiconorm (x € 1 miljoen) 2016 2017 2018 2019 

Stand van het begrotingstotaal 2016* 69,0 69,0 69,0 69,0 

Renterisiconorm (20% van begrotingstotaal) 13,8 13,8 13,8 13,8 

Renterisico op de vaste schuld** 9,0 9,0 7,5 16,2 

Ruimte onder de renterisiconorm 4,8 4,8 6,3 -2,4 

* Totaal lasten voor mutatie in reserves. 
**Renterisico op de vaste schuld is de som van de renteherzieningen en aflossingen op langlopende opgenomen geldleningen. 

. 

Voor het EMU-saldo van de gemeente verwijzen wij naar  bijlage 7.
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§3.5 Bedrijfsvoering 
 

De Planning & Control-cyclus 
Doelstelling van planning & control is het beheersen van de investeringen, beleidsvorming, de uitvoering 
van dit beleid en de financiële middelen die hiervoor beschikbaar zijn. De gemeenteraad stelt kaders en 
doelen vast. De uitvoering hiervan wordt gedurende het jaar gevolgd. Indien noodzakelijk worden deze 
kaders en doelen bijgesteld op basis van tussentijdse evaluaties. Daarmee wordt het een cyclus en 
spreken we dan ook van de planning & control-cyclus. De planning & control-cyclus 2016 bestaat uit 
een viertal documenten. Deze zijn: 

 Begrotingsnota; 

 Programmabegroting; 

 Financiële rapportages (4 x per jaar); 

 Jaarrekening. 
 
Daarnaast worden voor intern organisatiegebruik nog concern- en teamplannen gemaakt. Verder 
verschijnt maandelijks managementinformatie met daarin de resultaten van de belangrijkste 
dienstverleningsprocessen. 

Vaststellen accountantsprotocol en normenkader jaarrekening 2016 
Voorheen stelde de gemeenteraad via een apart raadsbesluit het accountantsprotocol voor de 
jaarrekening vast. Het laatst vastgestelde accountantsprotocol heeft betrekking op de jaarrekening 
2015. Voorgesteld wordt om de daarin genoemde goedkeuring- en rapporteringtolerantie ongewijzigd 
voor het accountantsprotocol 2016 over te nemen. 

Goedkeuringstolerantie 
In lijn met voorafgaande jaarrekening stellen wij voor in 2016 wederom de wettelijk maximale 
toegestane goedkeuringstolerantie van 1% voor fouten en 3% voor onzekerheden te hanteren. 

Rapporteringtolerantie 
Om te voorkomen dat kleine afwijkingen gerapporteerd moeten worden, stellen wij u voor gelijk aan 
2015 de rapporteringtolerantie voor 2016 te bepalen op 10% van de goedkeuringstolerantie. Dit 
betekent dat 10% van 1%, oftewel 1 ‰, van de begrote lasten (primitieve begroting) vóór 
resultaatbestemming, gebruikt wordt als rapportagegrens. Met u is afgesproken dat de afwijking geldt 
op productgroep niveau en dat daarover zal worden gerapporteerd. Hierdoor krijgt u meer inzicht in de 
cijfers die onderdeel uitmaken van een programma. 
 
In het kader van de Single Information en Single Audit (SiSa) zijn door het ministerie de volgende 
rapporteringtoleranties per specifieke uitkering voorgeschreven ten aanzien van de geconstateerde 
fouten bij de specifieke uitkeringen: 

 € 10.000 indien de omvangbasis kleiner dan of gelijk aan € 100.000 is; 

 € 10% indien de omvangbasis groter dan € 100.000 en kleiner of gelijk aan € 1.000.000 is; 

 € 100.000 indien de omvangbasis groter dan € 1.000.000 is. 
 
Preventief toezicht door provincie 
Het financiële toezicht door de provincie op gemeenten is gebaseerd op de Gemeentewet. De 
provincies zien erop toe dat de financiële situatie van de gemeenten gezond is. Met ingang van 1 
januari 2013 valt de gemeente Gemert-Bakel onder preventief toezicht van de provincie. Aanleiding 
hiervoor is de negatieve reservepositie welke in december 2012 is ontstaan. De planning is om deze 
negatieve reservepositie in (maximaal) 10 jaar in te lopen. 
 
Preventief toezicht houdt in dat de gemeentebegroting en de begrotingswijzigingen ter goedkeuring aan 
gedeputeerde staten worden voorgelegd. De gemeente Gemert Bakel heeft ervoor gekozen om de 
septembercirculaire te verwerken in de gemeentebegroting om zo het meest actuele begrotingsbeeld te 
verkrijgen. De gemeentebegroting  wordt door de gemeenteraad in december vastgesteld.  
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Personele omvang 
De afgelopen jaren is een duidelijke afname in het aantal fte’s te zien. De reorganisatie, waarbij de 
organisatie is overgegaan in een platte structuur in 2013 is de oorzaak van de afname van fte’s. In 2016 
bestaat de formatie uit 155 fte’s. Mogelijk kan dit aantal nog verder dalen in verband met de 
overheveling van personeel naar Peel 6.1 (WMO). 
 

 
 

 
 
Verwacht wordt dat de overheadkosten kunnen dalen door verhuur dan wel verkoop van een vleugel 
van het gemeentehuis. Deze mogelijkheden zijn verkend en kunnen tot eenmalige en/of structurele 
besparingen of verhoging van de inkomsten leiden. 
 

Vennootschapsbelasting (Vpb)  

In mei 2015 is de Wet modernisering Vpb-plicht overheidsondernemingen aangenomen. Met deze 
wetswijziging wil de Rijksoverheid gelijkheid creëren tussen overheidsondernemingen en private 
ondernemingen.  Daarmee komt het tegemoet aan het verzoek van de Europese Commissie (EC) om 
de wet aan te passen, omdat deze leidt tot concurrentieverstoring en verboden staatssteun.  

Als gevolg van deze wetswijziging worden ondernemersactiviteiten van overheden Vpb-plichtig 
(overheidstaken blijven vrijgesteld). Samen met de gemeente Laarbeek wordt een invoeringstraject 
uitgevoerd om de Vpb-plicht te implementeren in de organisaties. Op basis van een quickscan wordt 
verwacht dat voor de ondernemersactiviteiten zoals die in de reguliere begroting staan de gemeenten 
geen Vpb hoeft af te dragen omdat de gemeente daarop geen winst maakt. Voor de 
bouwgrondexploitatie is nog een inschatting te maken. Of de gemeente daar Vpb moet gaan afdragen  
is afhankelijk van een aantal landelijk nog in te nemen standpunten over de rekenregels. 
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§3.6 Verbonden partijen 
 
Deze paragraaf benoemt de partijen waarmee de gemeente in een juridische context samenwerkt. 
Verbonden partijen zijn rechtspersonen waarin de gemeente een financieel en bestuurlijk belang heeft. 
Onder bestuurlijk belang wordt verstaan een zetel in het bestuur van een gemeenschappelijke regeling 
en/of het hebben van stemrecht. Met een financieel belang wordt bedoeld dat de gemeente middelen 
ter beschikking heeft gesteld aan de verbonden partij. De term verbonden partij is een begrip uit de BBV 
(Besluit begroting en verantwoording), de WGR (Wet gemeenschappelijke regelingen), het Burgerlijk 
wetboek en de Europese regelgeving. 
 
Het is van belang om de risico’s en kaders bij de verbonden partijen in beeld te hebben. Daarom is in 
2015 gestart met het programma verbonden partijen. In dit programma wordt geïnventariseerd hoe de 
begroting en het toezicht op een aantal verbonden partijen is geregeld en op welke manier kaderstelling 
vanuit de gemeente plaatsvindt. Met de resultaten uit de inventarisatie zal in 2016 aan de slag worden 
gegaan. 
 
Het collegeprogramma “samen verantwoordelijk” 2014-2018 gaat uit van slim samenwerken en lokaal 
wat kan, regionaal wat moet. Vanuit het programma regionale samenwerking (ondergebracht bij 
programma Algemeen) worden de afspraken met de verbonden partijen gevolgd. De regionale 
samenwerking zal moeten bijdragen aan de versterking van de lokale identiteit. De ambitie is om door 
samenwerking in de regio minder kwetsbaar te zijn, meer kennisdeling te behalen en kostenefficiënt 
bezig te zijn. Vanuit deze ambitie is de gemeente deelnemer aan diverse gemeenschappelijke 
regelingen en is ook partner in privaatrechtelijke samenwerkingen. 
 
Veel taken worden in opdracht van de gemeente uitgevoerd door uitvoeringsorganisaties op afstand. De 
gemeente krijgt hiermee steeds meer de rol van een regiegemeente. Als professioneel opdrachtgever 
sturing geven aan de uitvoering van de gemeentelijke taken. Globaal gaat het om  een bedrag van € 25 
miljoen dat gemoeid is met het op afstand zetten van uitvoeringstaken bij verbonden partijen. Derhalve 
is het van belang om vanuit het programma regionale samenwerking te sturen op het gestelde doel bij 
samenwerking met verbonden partijen. 
 
De provincie is gestart met het proces Veerkrachtig bestuur. In het nieuwe bestuursakkoord wordt hier 
een vervolg aan gegeven. Gemert-Bakel kiest voor een samenwerking met de peelgemeenten en heeft 
hiertoe de GR-Peel 6.1 opgericht. In eerste instantie blijft de samenwerking beperkt tot de uitvoering 
van de regelgeving binnen het Sociaal Domein.  
 
Op de volgende pagina zijn de partijen benoemd waar de gemeente mee verbonden is. 
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Verbanden (x€1.000) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Dienstverleningsovereenkomsten        

1.  Gemeente Laarbeek 52 16 10 23 23 23 23 

2.  Werkplein n.v.t. 80 730 739 744 745 747 

Gemeenschappelijke regelingen        

3.  Atlant 5.437 5.318 5.142 4.801 4.487 4.227 4.227 

4.  Blink 1.080 875 875 875 875 875 875 

5.  GGD 428 459 447 508 508 508 508 

6.  MRE (Regionale opgaven & 
Stimuleringsfonds) 

325 243 234 212 212 212 212 

7.  ODZOB 268 746 615 615 615 615 615 

8.  Peel 6.1 n.v.t. 67 32 32 32 32 32 

9.  VRBZO 241 1.021 1.076 1.155 1.207 1.230 1.230 

Jaarlijkse bijdrage privaatrechtelijke 
rechtspersonen  

       

10.  Beheersticht. golfbaan Stippelberg 0 0 0 0 0 0 0 

11.  MRE (Brainport Development NV) 59 59 59 59 59 59 59 

12.  Dimpact 6 6 6 6 6 6 6 

13.  BIZOB 60 68 68 68 68 68 68 

14.  Stichting Halt 12 10 10 9 9 9 9 

15.  SVn  28 27 30 28 26 24 24 

Jaarlijkse inkomsten privaatrechtelijke 
rechtspersonen  

       

16.  Brabant Water 0 0 0 0 0 0 0 

17.  BNG Bank  68 58 58 58 58 58 58 

 
Tot en met 2013 was er een samenwerking met gemeente Boekel op het gebied van werk en inkomen. 
Deze is vervallen bij de overgang van werk en inkomen naar het Werkplein. 
 

Meer informatie 

In  bijlage 4 zijn de aard van activiteiten, bestuurlijke betrokkenheid, risico’s, financiële positie en 
omvang deelname per verbonden partij omschreven. 

 
Zie blz. 76 – 82 

voor verdere 
toelichting 
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§3.7 Grondbeleid 
 

Geïnvesteerd vermogen en verwachte resultaten 

De gemeente heeft in totaal voor €42 miljoen geïnvesteerd in  bijlage 5 is een specificatie te vinden 
van alle grondexploitaties en de financiële resultaten daarvan. De gemeente loopt met name risico op 
de exploitatieplannen met een hoog geïnvesteerd vermogen bijvoorbeeld als het gevolg van aankopen 
reconstructie. 
 
Landelijk gezien is er sprake van een stijgende woningmarkt. De lage rente en het economische herstel 
zijn hier oorzaken van. Daarnaast staan door de prijsstijgingen minder huizen onder water waardoor er 
meer beweging komt. Ook in Gemert-Bakel merken wij aan de hand van de grondverkopen dit  het 
herstel van de woningmarkt.  

Bedrijventerreinen 
De huidige economische bedrijvenmarkt is sterk veranderd, niet langer vragen de ondernemers, als 
vanzelf om grond (bouwkavel of locatie). Het is  aan de gemeente en partners om kandidaat 
ondernemers te verleiden. Het geïnvesteerde vermogen van Wolfsveld II is met € 7.526.000 duidelijk  
de hoogste van alle gemeentelijke exploitaties. Daarom is in 2015 een plan ontwikkeld voor vermarkting 
van deze locatie.  

Woningbouw 
De gemeente Gemert-Bakel heeft in elke kern van haar gemeente bouwgrond voor zelfbouwers 
beschikbaar. Daarnaast zijn er in de kernen Gemert en Bakel ook in diverse plannen voor projectkavels 
beschikbaar. Hierdoor zijn de verkooprisico’s goed verspreid. 

Berekeningsgrondslagen 
De volgende berekeningsgrondslagen zijn gebruikt bij de calculaties voor de 2

e
 bijstelling 

bouwgrondexploitatie 2015. 

BEREKENINGSGRONDSLAGEN 

Rente 3,7% 

Opbrengststijging 0%, 

Inflatie kosten bouw- en woonrijpmaken 1% 

Kavelprijs sociale woningbouw € 30.000 

Grondprijzen bedrijventerreinen per m2 € 125 

Ruimte voor Ruimte bouwtitel € 115.000 

 

Grondprijzen woningbouw per m2 t/m 200 m2 Boven 200m2 

Gemert en Bakel € 260 € 280 

Handel, De Mortel en Milheeze € 250 € 270 

Elsendorp en De Rips € 240 € 260 

 
Bij het rentepercentage is geanticipeerd op de aangekondigde wijziging in de regelgeving BBV 
grondexploitaties per 1-7-2016. De opslagpercentages voor voorbereiding en toezicht zijn ongewijzigd 
ten opzichte van voorgaande jaren. Dit betekent dat 19% van de kosten van bouw- en woonrijpmaken 
voor uitbreidingslocaties is en 25% van de kosten van bouw- en woonrijpmaken voor 
inbreidingslocaties. Winsten worden genomen op het moment dat 80% van het plan gerealiseerd is voor 
een percentage van 90%. Winsten worden vanuit het voorzichtigheidsprincipe niet als inkomstenpost 
opgenomen in de begroting.  

 
Zie blz. 87  voor 

verdere 
specificatie 
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Aanscherping BBV voorschriften grondexploitaties 
Per 1 juli 2016 zal er een aanscherping van de regelgeving grondexploitaties plaatsvinden. Redenen 
voor deze aanscherping van de regels zijn met name de forse afboekingen van gemeenten op 
grondposities en de wens tot verbetering van transparantie en vergelijkbaarheid. De werkgroep 
Financiën is via een memo begin september 2015 op de hoogte gesteld van de wijzigingen in het 
Besluit Begroting en Verantwoording (BBV). 
 
De provincie heeft als toezichthouder eind september 2015 aangegeven dat de verwerking van de 
nieuwe regelgeving in de begroting van 2016 facultatief is. Vanuit een anticiperend begrotingsbeleid is 
er voor gekozen deze wijziging wel al door te voeren. 
 
De belangrijkste wijzigingen zijn: 
Looptijd langer dan 10 jaar; 
Opbrengsten kunnen maximaal 10 jaar worden geïndexeerd in de calculaties. Voor langer durende 
grondexploitaties is geen indexatie van de opbrengsten meer mogelijk. Dit heeft voor onze gemeente 
geen gevolgen omdat in de huidige calculaties geen indexering is toegepast op grondprijzen. 
 
Kostentoerekening; 
Voor kostentoerekening aan grondexploitaties is het verplicht om aan te sluiten bij de 
kostenverhaalsmogelijkheden in de Wro/Bro. Of dit financiële gevolgen heeft wordt voor de volgende 
financiële bijstelling beoordeeld. De gemeenteraad heeft in het herstelplan eigen vermogen in ieder 
geval wel gesteld dat er maximaal € 500.000 aan ambtelijke uren mogen worden toegeschreven aan de 
bouwgrondexploitatie. Dat is in de begroting 2016 ook weer als zodanig verwerkt.  
 
Rentetoerekening; 
De keuze voor de gemeente is of direct gerelateerde rente bij projectfinanciering of gewogen 
gemiddelde rentepercentage van de leningenportefeuille. Tot op heden is er 4% rente toegeschreven 
aan de bouwgrondexploitatie. Aangezien wij niet werken met projectfinancieringen binnen  
de grondexploitatie dient het rentepercentage van het gewogen gemiddelde rentepercentage van de 
leningenportefeuille aangehouden te worden. Dit is 3,7 %. Bij de calculaties voor de 2

e
 actualisatie van 

de bouwgrondexploitatie is met dit percentage gerekend.  
 
Afschaffing van de categorie ‘Niet In Exploitatie Genomen Gronden’ (NIEGG).  
Door het vervallen van deze categorie mogen op deze complexen geen kosten meer aan worden 
toegerekend.  
 
Invoering vennootschapsbelasting grondexploitaties 
Per 1 januari 2016 wordt de belastingplicht ingevoerd voor ondernemingen van overheden. 
Belangrijkste doelstelling van de wet is het realiseren van een fiscaal gelijk speelveld tussen overheids- 
en private ondernemingen. Per 1 januari 2016 moet een overheid hierdoor vennootschapsbelasting 
betalen over winsten die zij met ondernemingsactiviteiten heeft behaald. In de praktijk is momenteel 
enige onduidelijk hoe de nieuwe wet geïnterpreteerd moet worden. De hamvraag is: moet voor alle 
grondexploitaties afzonderlijk worden beoordeeld of ze kwalificeren als ondernemingsactiviteit of dat de 
grondexploitaties gezamenlijk gezien worden als één ondernemingsactiviteit. 
 
Visie herstelplan eigen vermogen 
Voor de huidige grondvoorraad zal de gemeente deze actieve rol blijven vervullen om het geïnvesteerde 
vermogen van € 42 miljoen terug te gaan verdienen. Voor toekomstige exploitaties zal de gemeente een 
sturende grondpolitiek gaan voeren. Dit betekent dat de uitvoering van grondexploitaties wordt 
overgelaten aan de markt. Via bestemmingsplannen kan de gemeente wel regie blijven houden. Het 
kostenverhaal loopt via het spoor van de GREX-wet. 
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§3.8 Investeringsparagraaf 
 
De volgende investeringen zijn opgenomen in de meerjarenbegroting 2016-2019. De bijbehorende 
kapitaallasten gaan lopen het jaar na realisering van de investering. 

 

Investeringen (x €1.000) 2016 2017 2018 2019 

Sport     

Vervanging toplaag semi-waterveld ( veld 2) 
HCG 

172    

Vervangen vloer sporthal de Beek Bakel 170    

Renovatie dakconstructie sporthal Molenbroek 
Gemert 

250 

 

   

Vervangen vloer sporthal Molenbroek Gemert 237    

Vervanging toplagen 2 tennisvelden TV 
Elsendorp 

 

 

38   

Vervanging toplaag atletiekbaan (GAC)   351  

Vervanging dakafwerking Sporthal de Beek 
Bakel 

  200  

Grotere vervanging  toplagen 4 tennisvelden TV 
De Sprenk 

  39  

Vervanging verlichting VV MVC Mortel    28 

Gebouwen     

Eendracht- De Bunker  45 42   

Herinrichting omgeving IKC Gemert-Noord  350   

Saldo 874 430 590 28 

 
Al deze investeringen zijn eerder door de gemeenteraad besloten via aparte raadsvoorstellen of 
beheerplan (onderdeel activeren). De investeringen met betrekking tot tennis zijn nog opgenomen in de 
begroting. Op het moment dat met deze verenigingen definitieve afstemming is, komt de kapitaallast te 
vervallen.  
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§3.9 Bezuinigingen 
 
In deze paragraaf zijn de nog lopende en nieuwe bezuinigingen op een rij gezet. Allereerst sluit dit aan 
op de tussentijdse financiële rapportages waarin steeds een update wordt gegeven van de laatste stand 
van zaken.  Daarnaast heeft de Provincie in zijn rol van toezichthouder alle gemeenten in Noord-
Brabant hierom verzocht. Zij adviseren dit vanwege de economisch moeilijke tijden met grote 
bezuinigingsoperaties, taken, discussies en financiële onzekerheden zoals de decentralisaties van 
Rijkstaken. 
 

LOPENDE BEZUINIGINGEN 

Programma Categorie Stand van zaken Bezuiniging 
in 2016 

Financiën & 
Vastgoed 

Toeristen-
belasting 

In 2012 is besloten om arbeidsmigranten in de heffing te betrekken en 
de te verwachten opbrengst van de Toeristenbelasting is structureel 
verhoogd naar € 355.000,- per jaar (exclusief autonome stijgingen). 

 

Dit bedrag is in 2013 en 2014 nog niet gerealiseerd. De toegepaste 
forfaits in de verordening alsmede het in beeld brengen van de 
werkelijke overnachtingen dragen hieraan bij. In de jaarrekening 2014 
zijn de bedragen voor 2013 en 2014 daarom gehalveerd naar € 
175.000. Naar aanleiding van een inventariserend onderzoek in 2015 
wordt de heffing van de toeristenbelasting in 2015 geoptimaliseerd. Zo 
spoedig mogelijk worden de forfaits aangepast naar een realistisch en 
werkelijk niveau. 

€ 255.000 

Sociaal 
Domein & 
Volkshuis-
vesting 

Kunstlokaal De eerste structurele bezuiniging van € 50.000,- is doorgevoerd per 1-
1-2014. Voor 2014 is daarmee de doelstelling gerealiseerd. De raad 
heeft in de begrotingsnota 2016  besloten om de tweede structurele 
bezuiniging van € 50.000,- uit te stellen naar uiterlijk 1-1-2018. Door dit 
uitstel krijgt Kunstlokaal financieel de ruimte om de benodigde 
organisatieveranderingen door te voeren, zodat de 
bezuinigingsdoelstelling uiteindelijk behaald kan worden 

€ 0 

Economie & 
Sport 

Binnensport Oorspronkelijk stond voor 2016 een taakstelling opgenomen van € 
130.000. In deze begroting is de taakstelling voor 2016  komen te 
vervallen. Voor 2017 en verder blijft een taakstelling van € 130.000 in 
de begroting staan. 

€ 0 

 

In de paragraaf  weerstandsvermogen is het niet halen van de bezuinigingen als risico opgenomen. 
 
Ter voorbereiding op de begroting 2015 is een werkgroep besparingen en inkomsten actief geweest. In 
onderstaande tabel worden van de nog openstaande mogelijkheden de stand van zaken toegelicht. 
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STAND VAN ZAKEN WERKGROEP BESPARINGEN EN INKOMSTEN (NOG OPENSTAANDE PUNTEN) 

 

Onderwerp Toelichting Stand van zaken oktober 2015 

Opheffen reserve 
brandweer 

Hoe wordt deze reserve 
€ 408.000 aangewend? 

Hiervoor is nog geen bestemming. Bij de jaarrekening 2015 zal 
hiervoor een voorstel worden gedaan. 

Opheffen reserve 
kapitaalgoederen 

Eenmalig € 3.775.049. 
Structureel € -/- 214.984 

Deze mogelijkheid is nu niet ingeboekt bij de begroting 2016. Op het 
moment dat de negatieve algemene reserve verder is afgebouwd zal 
deze optie opnieuw overwogen worden. 

Reserve rollend 
materieel 

Wat is het effect als 
reserve wordt opgeheven 
en reserveringen te 
komen vervallen en 
afschrijving daarvoor in 
de plaats komen? Zou 
verantwoord kunnen zijn 
omdat toekomstige 
investeringen niet per 
definitie zullen worden 
gedaan. 

Een notitie over de invulling wordt in het voorjaar van 2016 
verwacht. Daarna wordt een vertaling gemaakt naar het benodigde 
materieel. 

Bomenbeleid Inzicht verschaffen in dit 
onderwerp. Moet 
financieel plaatje bij, ook 
met de invloed die het 
kan hebben op andere 
onderwerpen zoals extra 
wegenonderhoud door 
boomwortels. 

Het traject samen met de inwoners vraagt om een langere 
doorlooptijd. Planning is verschoven naar april 2016 

Bezuinigingen op 
onderhoud 
openbare ruimte in 
relatie tot 
burgerparticipatie 

Zowel ambtelijk als in de 
werkgroep wordt 
geconcludeerd dat de 
huidige werkwijze van 
burgerparticipatie in het 
onderhoud 
bureaucratisch is 
ingericht. Wat kan hierin 
veranderen? Hoe kan er 
weer een schwung 
gegeven worden aan dit 
onderwerp. 

Momenteel loopt een pilot hoe om te gaan met initiatieven op een 
andere wijze dan structureel geld ter beschikking stellen 

Vergunningen Per vergunning een 
voorstel wat de 
mogelijkheden zijn tot 
een andere manier van 
werken. Dit in commissie 
behandelen. Brede 
notitie vergunningen  

Opstellen Toetsingsprotocol Bouwen 

Afgelopen maanden zijn wij bezig geweest met een 
‘toetsingsprotocol bouwen’. In dit toetsingsprotocol zijn de 
verschillende niveaus van toetsing opgenomen. Dit toetsingsprotocol 
sluit aan op het ‘handboek bouwen’ zoals dit in 2008 in opgesteld. 

Uitgangspunt is dat bepaalde onderdelen niet of minder worden 
getoetst. De gemeente Gemert-Bakel heeft zelf een risico-analyse 
ingevuld om zo te bekijken welke onderdelen relevant worden 
geacht. Uit het stuk zal naar voren komen dat het toetsingsniveau 
van de gemeente Gemert-Bakel een stuk lager is in verhouding tot 
het landelijke aanbevolen toetsingsniveau. 

Het protocol is afgerond en zal binnenkort voorgelegd worden aan 
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het college. 

 

Toekomst bouwregeling 

De Rijksoverheid wil bouwregels verder verminderen en simpeler 
maken. Daarnaast wil de overheid dat de marktpartijen zoals 
opdrachtgevers, ontwikkelaars en architecten, zelf verantwoordelijk 
zijn voor de kwaliteit van de bouw. De ministerraad heeft ermee 
ingestemd het wetsvoorstel ‘Kwaliteitsborging’ voor advies aan de 
Raad van State te zenden. Dit houdt in dat bij het afgeven van een 
vergunning voor nieuwbouw of seriematige verbouw de gemeente in 
de toekomst niet meer hoeft te kijken naar bouwtechnische aspecten 
en controles uit hoeft te voeren tijdens de bouw. In plaats daarvan 
komt een nieuw systeem van kwaliteitsbewaking waarin 
marktpartijen zorgen dat aan de wettelijke eisen wordt voldaan.  Het 
is de bedoeling dat het wetsvoorstel vanaf 2016 stapsgewijs ingaat. 
Begonnen wordt met eenvoudige nieuwbouw en seriematige 
verbouw. De komende tijd zal worden gewerkt aan verdere 
uitwerking van het nieuwe systeem en zullen partijen worden 
gestimuleerd om al vast met kwaliteitsbewaking aan de slag te gaan. 
Zo wordt ervaring opgedaan. Later volgt uitbreiding van het systeem 
naar andere meer complexe bouwwerken. 

Openbaar gebied Inrichten van het 
openbare gebied 
versoberen. 

Het HOOR wordt geactualiseerd. Dit zal worden gedeeld met de 
commissie. Planning 1e kwartaal 2016       

Gebouwen Gebruik gemeentelijke 
gebouwen tegen kosten 
onderhoud i.p.v. huur  

(maatschappelijk nut). 

Dit zal betrokken worden bij de strategische discussie over 
gebouwenbeheer. 

Grondprijsbeleid Grondprijsbeleid 
aanpassen: bij het veilen 
van gronden en 
hoekkavels 
prijsdifferentiatie 
toepassen, minimum 
pachtprijs verhogen en 
werken met een 
ondergrens en/of 
grondprijs verlagen. 

In de commissie van oktober 2015 is hiervoor een voorstel gedaan. 

Grondprijsbeleid Bouwgrond uitgeven in 
erfpacht, koopgarant of 
nieuwe koopoplossingen. 

 

Bij aanbieding van de begroting wordt ook ieder jaar een nota 
grondprijsbeleid aangeboden. Eventuele andere vormen van uitgifte 
bouwgronden worden daarin afgewogen. 
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§3.10 Subsidies 
 

In deze paragraaf een overzicht van de begrote subsidies. In  bijlage 12 een specificatie van de 
subsidies vermeld. Dit op basis van het laatste beschikte jaar (2015). 
 
 

Naam 2015 

 Vrijwilligersorganisaties  

€         273.514 

 Gemeenschapshuizen €         210.604 

 Gesubsidieerde instellingen €      3.292.522 

 Gemeenschappelijke regelingen €      5.686.010 

 Lokale omroep €           13.613   

Totaal saldo verstrekte subsidies €         9.252.046 

 

Subsidies en gemeentelijke exploitatiebijdragen 
De gemeente heeft met ruim 100 vrijwilligersorganisaties en 12 professionele instellingen een 
structurele subsidierelatie.  
 

Vrijwilligersorganisaties   
Uitgangspunt van het coalitieakkoord is dat de subsidie voor vrijwilligersorganisaties op het huidige 
niveau moet blijven. In 2015 heeft daarom een structurele bijraming van € 90.000 plaatsgevonden om 
op niveau te blijven. In de loop van 2015 en 2016 zal, binnen het beschikbare budget, ten behoeve van 
het subsidiejaar 2017 worden bezien of de toepassing van de huidige grondslagen voor de 
subsidietoekenning nog voldoende actueel zijn. Deze zijn nu gebaseerd op de situatie uit het jaar 2004.   
 

Professionele instellingen   
De professionele instellingen worden gesubsidieerd op grond van de algemene subsidieverordening en 
dienen daartoe voor 1 mei in het voorafgaande jaar een aanvraag in. De aanvraag is voorzien van een 
inhoudelijke en financiële onderbouwing of offerte. Op basis van de aanvraag wordt in overleg met de 
instelling toegewerkt naar een subsidiebeschikking, waarin meetbare afspraken worden vastgelegd over 
de te behalen resultaten. Dit vormt de basis voor een krachtige verantwoording waarom 
maatschappelijke doelen wel of niet zijn gehaald. Verantwoording vindt plaats middels 
kwartaalgesprekken, een halfjaarrapportage en de jaarrapportages.   
 
Het accent ligt op het dorps - en wijkgericht werken, het verbinden van formele en informele netwerken: 
het realiseren van een zo sterk mogelijke nulde-lijnszorg. Dit met het doel dat Gemert-Bakel een 
sluitend netwerk heeft om de taken lokaal te kunnen opvangen die door de decentralisaties van het Rijk 
bij de gemeenten zijn neergelegd. 
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§3.11 Programmamanagement 
 
 
De gemeente wil haar doelen bereiken in samenwerking met de omgeving. Denk aan meer 
burgerparticipatie, meer dorpsinbreng in Bakel, meer economische bedrijvigheid door een beter 
ondernemingsklimaat, duidelijkere identiteit van de gemeente en haar inwoners, een gemeente zijn die 
meer regisseert dan zelf uitvoert, een duurzamere veehouderij die beter ingepast is in de omgeving, 
meer waardevol groen, een sterkere positie in het economisch netwerk de Peel, een duurzamere 
aanpak, etc. etc. 
 
Bestaande werkwijzen kunnen daarbij tekort schieten, onduidelijk is wie waarmee bezig is en het is niet 
inzichtelijk of realisatie van doelen wel dichterbij komen. Er wordt creativiteit en initiatief gemist en er 
dient meer uitdaging te komen om deze doelen te bereiken. Het college en de gemeenteraad willen 
daar strategische adviezen over. 
 
Programmamanagement biedt hierbij uitkomst. Het management van de gemeente Gemert-Bakel helpt 
de broodnodige samenhang, samenwerking en synergie te realiseren via programmamanagement. 
 
 
 

 
 
 
 
 
Begrip duurzaamheid 
Duurzaamheid is het met elkaar in evenwicht brengen van mensen, ruimte en economie. Duurzaamheid 
is behouden, verbeteren, kwaliteit, lang mee gaan. Het is niet per definitie innovatie. Iets wat duurzaam 
is kan ook innovatief zijn, maar iets dat innovatief is hoeft niet per definitie duurzaam te zijn. 
Het Denkmodel dat wij gebruiken is de Telos-gedachte ook wel de duurzaamheidsdriehoek genaamd. 
In bovenstaande Telos-driehoek zijn de programma’s die wij in 2016 uitvoeren geplaatst. 
 
Een voorbeeld uit het programma strategie ruimte is de Structuurvisie+ 
De structuurvisie+ is een dominant kader van de gemeente en staat in het teken van het duurzaam 
verbinden van mens, ruimte en middelen. De gewenste ontwikkelingen uit deze visie zijn als volgt 
samen te vatten: De gemeente streeft naar het duurzaam verbinden van mens, ruimte en middelen. 
Daarmee sluit het aan op de Telos-gedachte. 
Naast de programma’s  verzetten de teams in 2016 veel werk voor de gemeente wat is opgenomen in 
teamplannen. 
 
Een voorbeeld uit het team OB over afval 
Duurzaamheidsdoelstellingen met betrekking tot afval komen in 2016 bijvoorbeeld tot uiting door met 
name te gaan werken aan een doelmatiger en efficiënter afvalinzamelings- en verwerkingssysteem 
waarbij kostenbesparing en hergebruik het uitgangspunt zullen zijn. Ook zal de rol van burger worden 
bekeken en meegenomen om tot een optimaal inzamelsysteem te komen.  De doelstellingen worden 
vastgelegd in het afvalbeleidsplan wat  eind 2015  begin 2016 klaar is. De doelstellingen van het 
afvalbeleidsplan zullen in 2016 worden vastgelegd in het afvaluitvoeringsplan.  
 
Meetinstrument: duurzaamheidtoets 
Bij het maken van beleidsvoorstellen is de duurzaamheidtoets verplicht gesteld. Deze toets maakt 
standaard deel uit van de B&W besluitvormingsprocedure. 
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4. Financieel overzicht 
 
 

§4.1 Begrotingsuitgangspunten 
 
Deze begrotingsuitgangspunten maakten deel uit van de begrotingsnota 2016 zoals vastgesteld in de 
gemeenteraad van 9 juli 2015.  

RICHTLIJNEN BEGROTING 2016 

 Omschrijving 

Algemeen De actualisatie is gebaseerd op bestaand beleid, waarbij college- en raadsbesluiten tot en met 6 
mei 2015 worden meegenomen. Hieronder wordt ook verstaan de gevolgen van door hogere 
overheden genomen beslissingen, die door de gemeenteraad niet beinvloedbaar zijn. Nieuwe 
activiteiten, uitbreiding of beëindiging van bestaande activiteiten worden geïnventariseerd en zijn 
onderbouwd ter integrale afweging opgenomen.   

 

Op 5 april 2012 heeft de gemeenteraad het ‘Herstelplan eigen vermogen 2012-2025’ vastgesteld. 
In dit plan zijn een aantal uitgangspunten opgenomen. Deze uitgangspunten vormen de basis 
voor de programmabegroting.  

 

Als gevolg van de bijstelling in de bouwgrondexploitatie is een negatieve algemene reserve 
ontstaan. Het hebben van een negatieve reserve is in het kader van de wettelijke regelgeving niet 
toegestaan. Met de provincie als toezichthouder is afgesproken dat in een periode van 10 jaar de 
negatieve algemene reserve wordt ingelopen. Hiertoe wordt jaarlijkse binnen de begroting 1,1 
miljoen vrijgemaakt om te storten in de algemene reserve. Deze storting is al opgenomen in de 
meerjarenbegroting. Op dit moment loopt de gemeente enigszins voor op het afgesproken 
schema. 

Doelmatigheid en 
oud voor nieuw 

Terugkerend onderdeel wordt de aandacht voor de doelmatigheid en de uitwisseling van oud 
beleid voor nieuw beleid. Het uitwisselen van oud beleid voor nieuw beleid dient middels een 
integrale afweging in de gemeenteraad plaats te vinden. 

Kerngegevens/ 
groei van de 
gemeente 

In de begroting wordt rekening gehouden met groei van de inwonersaantallen en het aantal 
woningen. Ten aanzien hiervan is uitgegaan van de volgende aantallen 

Omschrijving 2015 2016 2017 2018 2019 

Inwonersaantal 29.480 29.640 29.795 29.945 30.085 

Aantal woningen 11.815 11.965 12.105 12.235 12.370 

Loonkosten-
ontwikkeling 

De huidige cao voor gemeenteambtenaren heeft een looptijd van 2013 tot 1 januari 2016 en deze 
is in 2014 afgesloten. Er is onderzocht of er op dit moment onderhandelingen lopen die moeten 
leiden tot een cao vanaf 2016. Dit is nog niet het geval. Voor de cao-ontwikkeling in 2016 
hanteren wij derhalve de nullijn. Wel wordt de loonstijging die in de algemene uitkering is 
opgenomen apart gehouden. Dit conform richtlijnen provincie. 

Prijsontwikkeling 
budgetten 

In 2014 is de inflatie uitgekomen op een niveau van circa 1%. Volgens het Centraal Plan Bureau 
(prognose volgens Macro Economische Verkenning 2015) bedraagt de verwachte prijsstijging 
voor overheidsconsumptie in 2015 circa 1%. Dit percentage willen wij ook voor 2016 hanteren. 

 

Aan de lastenkant houden wij, evenals in 2015, geen rekening met een inflatie. De financiële 
positie van de gemeente Gemert-Bakel staat nog steeds onder zware druk. Om die reden vinden 
wij het verdedigbaar dat er een beperkt percentage voor inflatie van 1% wordt toegepast aan de 
batenkant (o.a. leges, huren gebouwen en tarieven sportaccommodaties). 
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Ontwikkeling 
budgetten 

Vaak wordt bij budgetten de baten en lasten van vorig jaar als uitgangspunt van de nieuwe 
raming genomen. Dit is bij budgetten met afhankelijkheid van derden niet altijd gewenst. In 
dergelijke gevallen dienen meerdere scenario’s van dat budget gegeven te worden, indien 
mogelijk onderbouwd met kengetallen. Het moet hierbij wel gaan om substantiële bedragen. Dit 
kan bijvoorbeeld van toepassing zijn voor de uitkeringen in het kader van de Participatiewet, 
WMO, de opbrengst bouwleges en de huishoudelijke verzorging 

 

Afschrijven Voor de afschrijvingsmethodiek en de afschrijvingstermijnen wordt aansluiting gezocht bij de door 
de raad vastgestelde verordening naar aanleiding van artikel 212 van de Gemeentewet. Deze 
verordening is in december 2013 geactualiseerd. In de verordening is bepaald dat er gestart 
wordt met afschrijven in het jaar volgend op het gereedkomen van de investering. De provincie 
heeft ons erop gewezen dat in dat geval er sprake is van een incidentele bate, die opgenomen 
dient te worden in het overzicht van incidentele baten en lasten. Wij zullen hier rekening mee 
houden.  

 

Rente De groei in Europa en Nederland trekt aan en de verwachting voor Nederland bedraagt een groei 
van 1,6%. Inflatie is vooralsnog ver te zoeken waardoor het huidige rentebeeld voorlopig niet zal 
wijzigen. De Europese Centrale Bank (ECB) is in maart van start gegaan met een grootschalig 
obligatie-opkoopprogramma (QE). Het doel daarvan is het geven van een impuls aan de reële 
economie van de eurozone en aan de gewenste inflatiedoelstelling. Extra geld in omloop zal 
leiden tot inflatie op termijn en tot een lagere wisselkoers die de exportpositie verbetert, zo luidt 
het idee. Het is echter de vraag of QE voldoende effectief zal zijn. De lange rentetarieven zullen 
vanwege voornoemde economische vooruitzichten niet sterk oplopen.  

 

In 2015 is gerekend met een rentepercentage van 4,25% voor “lang” geld. Het omslagpercentage 
bij de jaarrekening 2014 voor onze gemeente komt uit op 3,6%. Gezien de verwachting willen we 
de te hanteren rente voor de begroting 2016 verlagen naar 3,75%.  

 

De rente voor het aantrekken van kort geld is nog steeds laag. De Europese Centrale Bank blijft 
de markt steunen met maatregelen en een stijging van de korte rente op korte termijn is niet 
waarschijnlijk. Voor 2016 wordt uitgegaan van een rente van 1%.  

 

Voor de berekening van rentetoerekening aan de investeringen alsmede voor de berekening van 
de bespaarde rente wordt uitgegaan van de rente voor ‘lang’ geld i.c. 3,75%.  

 

Bij de rentetoerekening voor de complexen van de bouwgrondexploitatie wordt het werkelijke 
tarief van 3,7% gehanteerd. Dit wijkt af van het uitgangspunt zoals vastgesteld in de 
begrotingsnota 2016 waar is uitgegaan van 4%. Reden hiervoor is een aankondiging wijziging 
BBV met ingang van 2016 over rentetoerekening aan bouwgrondexploitatie. 

 

De renteberekeningen in de begroting 2016 zijn gebaseerd op de volgende rentepercentages: 

Rentepercentages 2015 2016 

Rente ‘lang’ geld 

Rente ‘kort’ geld 

Toevoeging rente reserves 

4,25 

1,00 

0,00 

3,75 

1,00 

0,00 

Rente ‘lang’ geld: langlopende geldleningen 

Rente ‘kort’ geld: kasgeldleningen en rekening courantschulden 

Toevoeging rente reserves: toevoeging van het verwachte inflatiecijfer om de koopkracht te 
behouden. In de begroting 2015 is dit op 0,0% gesteld. 
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Gemeentelijke 
inkomsten 

Ten aanzien van de tarieven van de gemeentelijke inkomsten worden, per belasting en rechten, 
het navolgende opgemerkt: 

Onroerende-zaakbelastingen 

 In het collegeprogramma is vastgelegd over de OZB ontwikkeling in deze 
collegeperiode: 

 Verlagen van de OZB. Per 1 januari 2015 willen we de OZB taakstellend met 10% 
verlagen op basis van het niveau in 2013. Dat is bij het opstellen van de begroting 
2015 niet gerealiseerd. 

 Streven naar een OZB-niveau dat op het eind van deze raadsperiode gelijk is aan 
het gemiddelde niveau van de provincie Noord-Brabant.  

 Definitieve besluitvorming voor een eventuele aanpassing vindt plaats ten tijde van de 
begrotingsbehandeling en -besluitvorming. Bij de vaststelling dient met onderstaande 
rekening te worden gehouden. 

 De taxatiewaarden worden jaarlijks bijgesteld. Bij de berekening van de OZB-opbrengst 
wordt uitgegaan van de volgende uitgangspunten: een jaarlijkse vermeerdering van de 
totale waarde door nieuw- en verbouw van zowel woningen als niet-woningen; 

Afvalstoffenheffing 

Bij de vaststelling van de tarieven van de afvalstoffenheffing zal worden uitgegaan van 
volledige kostendekking inclusief kapitaallasten en apparaatskosten. 

Rioolheffing 

Ook bij de vaststelling van de tarieven van de rioolheffing zal worden uitgegaan van 
volledige kostendekking inclusief kapitaallasten en apparaatskosten. 

Sportaccommodaties 

De tarieven voor de binnen- en buitensportaccommodaties worden gebaseerd op de 
verwachte prijsstijging voor overheidsconsumptie zijnde 1%. 

Gemeentelijke gebouwen 

De huren voor de gemeentelijke gebouwen worden gebaseerd op de verwachte 
prijsstijging voor overheidsconsumptie zijnde 1%. 

Bouwgrondexploitatie 

Door grondverkopen worden inkomsten gegenereerd. De grondprijzen worden door de 
gemeenteraad vastgesteld. Basis voor vaststelling van de grondprijzen is de nota 
bouwgrondexploitatie. Uitgangspunt van deze nota is dat de bouwgrondexploitatie 
zelfvoorzienend is. Met andere woorden vanuit de algemene reserve van de gemeente 
vindt geen verdere aanzuivering van tekorten meer plaats. In december 2015 wordt de 
gemeenteraad ook een voorstel voor de grondprijzen 2016 voorgelegd. 

Overige inkomsten 

Per inkomstensoort zal worden bezien of een tariefstijging, ter compensatie van de 
reguliere kostenstijging, wordt doorgevoerd. Uitgangspunt voor de vaststelling van de 
hoogte van leges en tarieven is dat deze kostendekkend zijn. 

Onvoorziene 
uitgaven 

Onvoorziene uitgaven 

Met het opstellen van de begroting 2015 is besloten de incidentele aframingen van 
budgetten in het kader van Zerobudgeting structureel te maken. Hiermee is het risico dat er 
bij begrotingsposten overschrijdingen kunnen ontstaan groter geworden. De raad heeft 
derhalve de post onvoorziene uitgaven verhoogd naar € 220.000. Gegeven het karakter van 
de post Onvoorzien moet deze voor alle mogelijk zaken aangewend kunnen worden. Door 
de raad zijn in de financiële verordening dan ook geen beperkingen aan de 
bestedingsrichting van de post Onvoorzien opgenomen.  

 

Het BBV geeft geen nadere regels voor het omgaan met de post Onvoorzien. De raad kan 
wel zelf regels stellen in de verordening uit hoofde van artikel 212 van de Gemeentewet. 
Door de raad zijn in de verordening geen beperkingen aan de bestedingsrichting van de post 
onvoorzien opgenomen. De post onvoorzien wordt, uit het oogpunt van een verantwoord 
financieel beleid, alleen aangewend voor incidentele uitgaven.  
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In de praktijk kan het voorkomen dat kleine bedragen ten laste van de post onvoorziene 
uitgaven dienen te worden gebracht. Het college is daarom gemandateerd over de post 
onvoorziene uitgaven te mogen beschikken als de uitgave niet meer bedraagt dan € 5.000. 
In de financiële rapportage wordt de raad geïnformeerd over het verloop van de post 
onvoorzien, conform afspraak met de raad bij de begrotingsbehandeling 2015. 

 

In deze begroting is in verband met het deels terugdraaien van zerobudgeting de post 
Onvoorzien met € 86.000 afgeraamd van € 220.000  naar € 134.000. 

 

Algemene 
uitkering 

Voor de berekening van de algemene uitkering wordt voor de begroting 2016 uitgegaan van de 
septembercirculaire 2015 van het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. Het 
effect van de meicirculaire 2015 is verwerkt in de begrotingsnota 2016. Het effect van de 
septembercirculaire 2015 is verwerkt in deze begroting.  

 

Indien de algemene uitkering elementen van aanwijsbare beleidsintenties van het rijk bevat welke 
(verplichte) uitgaven met zich meebrengen, dan worden deze niet standaard gereserveerd. Het 
oormerken van deze middelen is een separate afweging.  
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§4.2 Overzicht van baten, lasten en dekkingsmiddelen 
 
Het overzicht is een optelling van alle baten, lasten en het saldo per programma voor 2016. Deze drie 
onderdelen tezamen vormen het resultaat voor bestemming. Vervolgens moet worden nagegaan welke 
bedragen voor welke programma’s aan de reserves worden onttrokken of gestort. Na deze 
onttrekkingen en stortingen volgt het resultaat na bestemming. 
 

Programma (x€1.000) Lasten Baten Saldo 

Algemene zaken 7.608 1.006 - 6.602 

Sociaal Domein & Volkshuisvesting 34.173 22.297 -11.876  

Ruimtelijke Ordening & Openbaar Beheer 10.967 3.565 - 7.402 

Economie & Sport 6.158 2.988 - 3.170 

Financiën & Vastgoed 9.884 37.514 27.630 

Resultaat voor bestemming 68.790 67.370 - 1.420 

 
 

Programma (x€1.000) Stortingen Onttrekking Saldo 

Algemene zaken 225 408 183 

Sociaal Domein & Volkshuisvesting 1.015 1.107 92 

Ruimtelijke Ordening & Openbaar Beheer 158 116 - 42 

Economie & Sport 89 193 104 

Financiën & Vastgoed 4.066 5.177 - 1.111 

Totaal mutaties in reserves 5.553 7.001 1.448 

 
 

(x€1.000) Lasten Baten Saldo 

Resultaat voor bestemming 68.790 67.372 - 1.420 

Totaal mutaties in reserves 5.553 7.001 1.448 

Resultaat na bestemming 74.343 74.371 28 

 

Verplichtingen BBV 

Artikel 19 BBV lid d, verplicht een toevoeging, en de totstandkoming, van het  EMU-saldo. 
Ook verplicht het BBV een overzicht te presenteren van de incidentele baten en lasten. Op die manier 
kan beoordeeld worden of en in hoeverre er sprake is van een structureel sluitende begroting.  

Zie bijlage 6.
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§4.3 Reserves & voorzieningen  
 

Algemene reserve 
De gemeente Gemert-Bakel valt onder preventief toezicht van de provincie als gevolg van een 
negatieve algemene reserve veroorzaakt door het afboeken en nemen van verliezen op gronden in de 
jaarrekening van 2012. De algemene reserve bestaat uit twee onderdelen. De ‘reguliere’ algemene 
reserve en de reserve afwaardering gronden.  
 
Met de provincie is afgesproken om deze negatieve algemene reserve in te lopen. Dit gebeurt door de 
komende 10 jaar jaarlijks een bedrag van 1,1 miljoen euro in de algemene reserve te storten. De 
planning is dat de negatieve reserve dan in 2022 is ingelopen. Vanaf dat moment kan de gemeente 
beginnen aan het herstel van het benodigde weerstandsvermogen. Deze is in deze begroting berekend 
op € 8.115.000. Het volledige herstel van de financiële positie zal vanaf 2022 daarom nog enige jaren 
vergen. 
 
Op dit moment (oktober 2015) loopt de gemeente voor op het met provincie afgesproken schema. 
Volgens dit schema zou het de stand van de algemene reserve eind 2015 € 7.700.000 negatief dienen 
te bedragen. De verwachte stand eind 2015 is € 7.628.000 negatief. 
 
Ook in de begroting 2016-2019 is weer rekening gehouden met een jaarlijkse storting in de algemene 
reserve van € 1.100.000. De reserve zal zich daarom als volgt ontwikkelen: 
 

Algemene reserve Stand 

Verwacht per 31-12-2015 op basis van 3
e
 financiële rapportage 2015 € 7.628.000 -/- 

Verwacht per 31-12-2016 € 6.528.000 -/- 

Verwacht per 31-12-2017 € 5.428.000 -/- 

Verwacht per 31-12-2018 € 4.328.000 -/- 

Verwacht per 31-12-2019 € 3.180.000 -/- 

 

Overige reserves en voorzieningen 

Een tweetal reserves en één voorziening kent op dit moment een overschot  op basis van de begroting 
2016-2019. 

De reserve onderwijs kent op basis van deze begroting een overschot van € 600.000. Via deze reserve 
lopen alle uitgaven op het gebied van onderwijs. Daarnaast staat er op de balans een reserve 
brandweer van € 408.000. Omdat de brandweer is overgedragen aan de veiligheidsregio hebben deze 
middelen op dit moment geen bestemming. Voor beide reserves zal bij de jaarrekening 2015 een 
voorstel worden gedaan wat te doen met deze overschotten. 
 
Verder is een voorziening afvalstoffen aanwezig met een omvang van € 1.326.000. Zowel in de 
begroting 2015 ( € 200.000) als in deze begroting 2016 (€ 200.000) wordt de voorziening benut om de 
tarieven voor afval te verlagen. Ook na het onttrekken van deze bedragen is er een overschot in de 
voorziening aanwezig. Dit overschot wordt in stand gehouden voor het risico Attero en toekomstige 
verlagingen van het afvalstoffentarief. Het overschot is immers ontstaan om dat in het verleden de bij de 
jaarrekeningen gerealiseerd opbrengsten in de vorm van bijdragen inwoners hoger waren dan de bij de 
jaarrekeningen gerealiseerde kosten. 
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Bijlagen 
 

Bijlage 1: Specificatie lokale heffingen 

 
Tarieven 

Lokale heffing 2012 2013 2014 2015 2016 

OZB woningen 0,094441% 0,178509% 0,177301% 0,185208% 0,166687% 

OZB niet-
woningen 
(eigenaren) 

0,246661% 0,244607% 0,245034% 0,247172% 0,222455% 

OZB niet-
woningen 
(gebruikers) 

   0,191373% 0,172236% 

Afvalstoffenheffing € 205 € 163 € 163  € 183 € 183 

Rioolheffing € 196 € 168 € 171 € 173 € 175 

Toeristenbelasting € 1,25 per 
overnachting 

€ 1,25 per 
overnachting 

€ 1,25 per 
overnachting 

€ 1,25 per 
overnachting 

€ 1,25 per 
overnachting 

 

Reclamebelasting € 375 € 375 € 375 € 375 € 375 

Hondenbelasting € 50 voor 
één hond 

€ 50 voor één 
hond 

€ 50 voor één 
hond 

€ 50 voor één 
hond 

€ 50 voor één 
hond 
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Bijlage 2: Specificatie risico’s 
 
In de paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing wordt gelet op de risico’s die voor kunnen 
komen. Artikel 11 BBV geeft dan ook een financiële buffer te creëren om onvoorziene gebeurtenissen te 
dekken. 
 

Risico 1. Projectrisico’s bouwgrondexploitatie 

Toelichting Taakstellingen woningbouw en bedrijventerreinen: De taakstelling over het aantal te 
bouwen woningen is door de provincie voor de Peelgemeenten bepaald. Als één 
gemeente meer wil bouwen dan is toegestaan dan kan dit alleen als een andere 
gemeente minder bouwt. Omdat er geen financiële buffer is in de 
bouwgrondexploitatie zal een strakke sturing op het woningbouwprogramma 
noodzakelijk zijn om mogelijke verdere verliezen te voorkomen. Verder is op lange 
termijn onzekerheid over uitgifte van kavels bedrijventerreinen. In Zuidoost-Brabant 
wordt een groot overschot verwacht. Binnen de regio zijn verder afspraken gemaakt 
over de verdeling van het aantal m² bedrijventerrein per gemeente. Deze afspraken 
zijn verwerkt in de bouwgrondexploitatiecalculatie. 

 

In de huidige en zeer ruime woningmarkt bestaan risico’s voor het vertraagd of 
onverkoopbaar zijn van gronden en woningen. Het risico hier ligt in renteverliezen, de 
herbestemming van gronden met de daaraan verbonden herwaarderingsverliezen en 
meer plankosten door de herontwikkeling. Op dit moment heeft de gemeente in alle 
kernen kavels beschikbaar. De gemeente is bereid zoveel mogelijk in te spelen op de 
wensen van de markt. Landelijk gezien is er sprake van een stijgende woningmarkt. 
De lage rente en het economische herstel zijn hier oorzaken van.  Daarnaast staan 
door de prijsstijgingen er minder huizen onder water waardoor er meer beweging 
komt. Ook in Gemert-Bakel merken wij aan de hand van de grondverkopen dit  het 
herstel van de woningmarkt. 

 

Wolfsveld II (bedrijventerrein): Voor dit plan is een exploitatieplan opgesteld. Dit plan 
kent vooral een marktrisico, gezien het geïnvesteerde vermogen van 7,5 miljoen euro. 
Dit marktrisico geldt voor de door de gemeente zelf te ontwikkelen kavels, maar ook is 
rekening gehouden met opbrengsten vanuit de exploitatie van kavels door derden.  

  

Nazareth: Een risico voor ‘Nazareth’ is de oplopende rentelasten wanneer 
herbestemming van het klooster en haar tuin uitblijft. Verder zal het geïnvesteerde 
vermogen terugverdiend moeten worden in een krappe woningmarkt. De ligging en 
uitstraling van het complex zijn sterke pluspunten, echter dient ook rekening 
gehouden te worden met de cultuurhistorische waarden van de gronden en het 
klooster. Ten slotte vormen beheer en onderhoud een risico. De belangrijkste huidige 
risico's zijn het verkoopresultaat, de aanbestedingsprocedure en het tijdstip van 
afname. De cijfers in deze begroting zijn gebaseerd op calculaties uit april 2015. 

 

Kruiseind: Het voorste deel van Kruiseind is nog te ontwikkelen. Dit geeft een 
marktrisico.  

Keizersberg: In het kader van de pilot Reconstructie Zandgronden is een agrarisch 
bedrijf aan de Keizersberg aangekocht. Om ontwikkelingen mogelijk te maken zijn de 
betreffende percelen aangewezen als zoekgebied stedelijke ontwikkeling. De 
provincie is in principe akkoord dat een woon-werk locatie wordt gerealiseerd. Het 
bestemmingsplan dient hier op te worden aangepast.  
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Mortel Zuidrand: Door de huidige marktomstandigheden zijn in 2011 tot en met 2014 
geen kavels verkocht in het plangebied. Om het negatief exploitatieresultaat niet 
verder te laten oplopen moeten maatregelen worden getroffen. Mogelijk worden 
kavels via collectief particulier opdrachtgeverschap (CPO) in de markt gezet. Hierover 
is gesproken met het dorpsoverleg De Mortel en er is een woon-ommetje gemaakt. Dit 
heeft een aantal geïnteresseerden opgeleverd. De eerste verkopen zijn begroot voor 
2015 en de laatste voor 2025. 

  

Vervallen categorie “niet in exploitatie genomen gebieden algemeen” (NIEGG): Een 
aantal aangekochte gronden zijn nog niet in exploitatie genomen. In de balans werden 
die tot nu toe gewaardeerd tegen aankoopprijs of lagere marktwaarde. Met ingang van 
2016 komt de categorie NIEGG door gewijzigde regelgeving te vervallen. Gebieden 
dienen of in exploitatie genomen te worden of als reguliere grond in de balans 
opgenomen te worden. Reguliere gronden kennen strengere waarderingsregels. Voor 
het voldoen aan deze regels is een overgangsregeling opgesteld welke loopt tot 2019. 

 

De Fuik: In de jaarrekening 2012 is dit plan afgewaardeerd met € 4.900.000 naar de 
actuele marktwaarde. Deze marktwaarde wordt ieder jaar opnieuw beoordeeld. Op dit 
moment is er geen aanleiding tot verdere afwaardering. 

  

Contracten bouwgrondexploitatie: Door de gemeente zijn contracten afgesloten met 
gebruikers en bewoners van nog te ontwikkelen gebieden. Bijvoorbeeld voor het 
verplaatsen van een bedrijf. De uitleg van contracten wordt mede door de verdere 
juridisering van de samenleving steeds vaker betwist.  

Kans  75% 

Impact € 2.693.000 op basis van jaarrekening 2014 

 

Risico 2. Voorziening wethouders 

Toelichting De gemeente Gemert-Bakel heeft een voorziening voor de toekomstige verplichting 
ten aanzien van wethouderspensioenen opgenomen. Jaarlijks stort de gemeente een 
vast bedrag in deze voorziening, zodat op het moment van uitkering van de 
pensioenen de voorziening toereikend is. Deze systematiek is volgens de 
boekhoudregels toegestaan, aangezien de gemeente Gemert-Bakel uitgaat van een 
jaarlijks gelijkblijvende personeelslast. Het ministerie en de accountant adviseren 
echter dringend volledig een voorziening te vormen, aangezien bij overlijden of 
pensioensoverdracht extra dotaties plaats moeten vinden. De kans is nadrukkelijk 
aanwezig dat dit in 2018 ook verplicht is. Dit zou tot een éénmalige last ter hoogte van 
€ 1,6 miljoen leiden. Daar staat wel tegenover dat de jaarlijkse storting van € 165.690 
vrijvalt. Het risico is geschat op 75%. 

Kans 75% 

Gevolg € 1.600.000 incidenteel (nadeel), € 166.000 structureel wegvallen kosten (voordeel) 

Impact € 1.200.000 incidenteel (nadeel), € 124.000  structureel (voordeel) 
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Risico 3. Decentralisatie taken rijksoverheid 

Toelichting In 2015 zijn drie grote decentralisaties ingevoerd. Het gaat om de 
begeleiding/dagbesteding uit de Algemene wet bijzondere ziektekosten (AWBZ), de 
decentralisatie van de jeugdzorg en de invoering van de participatiewet. Voor alle drie 
de decentralisaties waren dat nieuwe taken en voor een deel onbekende doelgroepen. 
Voor de regelingen geldt dat zij zijn doorgevoerd met een efficiencykorting en dat een 
structurele verandering binnen het uitvoeringsstelsel vereist is. Om binnen de 
beschikbare budgetten te blijven, wordt de uitvoering van deze taken lokaal opgepakt 
waar het kan en regionaal waar gewenst. Soberheid en sociale innovatie staat voorop, 
niettemin zijn er wettelijke grenzen aan de mate van soberheid waarmee een 
gemeente deze regelingen kunnen inrichten.  

 

WMO en Jeugdzorg 

Op basis van rijksinkomsten is het budget voor 2016 geraamd in de begroting.  

 
Participatiewet 
Risico’s bevinden zich op het gebied van de werking van de arbeidsmarkt in tijden van 
economisch herstel. Zo kiezen veel ondernemers in Gemert-Bakel ervoor om het werk 
door goedkope krachten uit de Oostbloklanden te laten uitvoeren, in plaats van door 
uitkeringsgerechtigden. Hierdoor wordt een snellere uitstroom van mensen uit de 
WWB belemmerd. Ook duurt het herstel van de economie langer dan gedacht. 

  

In de gemeente Gemert-Bakel loopt  het project “Jeugd dat werkt” om de instroom van 
jongeren tegen te gaan. Dit project wordt ieder kwartaal gemonitord en heeft tot nu toe 
tot goede resultaten geleid waarbij het geïnvesteerde bedrag is terugverdiend door 
beperking van instroom. Dit project wordt ook in 2016 doorgezet, gefinancierd vanuit 
het lokale deel in de participatiewet.  

 

Een stijging van de werkeloosheid heeft uiteindelijk gevolgen voor het aantal WWB-
uitkeringen. Als de stijging van uitkeringen boven de 5% komt ten opzichte van de 
rijksbeschikking kan de gemeente een aanvullende uitkering van het ministerie 
aanvragen. Voor de toekenning van zo'n bijdrage dient de gemeente wel aan strenge 
eisen te voldoen, bijvoorbeeld op het gebied van rechtmatigheid. Voor de eerste 5% 
overschrijding blijft de gemeente wel zelf risicodrager. 

 

De rijksbijdrage BUIG voor 2016 is door het ministerie voorlopig gesteld op  € 
4.803.000 gesteld. De gemeente loopt dus risico voor een bedrag van maximaal € 
240.000 aan de kostenkant mits zij voldoen aan de strenge eisen van het ministerie. 
Afgelopen jaren is de rijksbeschikking een aantal malen naar boven en naar beneden 
bijgesteld. Gezien de onzekerheid aan zowel de inkomsten als uitgavenkant is de 
kans ingeschat op € 120.000. 

Kans  50% 

Impact 5% van het totaal budget nieuwe taken wordt als incidenteel risico aangemerkt: € 
430.000 en structureel € 120.000 BUIG. Totaal van € 550.000. 
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Risico 4. Het verkrijgen van minder financiële middelen uit het Gemeentefonds dan 
oorspronkelijk geraamd 

Toelichting De algemene uitkering is een belangrijke inkomstenpost voor de gemeente. De 
opbrengsten kennen een schommelend patroon door de jaren heen.  

Verder is in 2015 een herverdeling van de algemene uitkering gepubliceerd. Deze viel 
per saldo gunstig uit voor de gemeente Gemert-Bakel. Op één onderdeel is een 
definitief besluit nog uitgesteld. In 2015 is een verdiepingsonderzoek gestart naar de 
kosten van gemeenten op het taakgebied VHROSV (veiligheid). Uit het aanvullende 
onderzoek moet blijken of aanpassing van het verdeelvoorstel voor 2017 en verder 
nodig is. De verwerking van de uitkomsten wordt meegenomen in de meicirculaire 
2016. 

Ten slotte heeft het Rijk verdere bezuinigingen op apparaatskosten aangekondigd 
voor 2020 t/m 2025. Deze kortingen worden gefaseerd ingevoerd vanaf 2020 en 
eindigen in 2025. Voor Gemert-Bakel komt dit uiteindelijk neer op een structurele 
uitname uit het gemeentefonds van ongeveer € 1.000.000. 

Kans 50% 

Gevolg 2% van de totaalinkomsten van € 37.873.000 (septembercirculaire 2015) 

Impact € 378.000 

 

Risico 5. De verkoop van gronden en panden (risico’s vastgoedmarkt) 

Toelichting In de loop der jaren hebben we veel gronden en panden verworven. Per 31-12-2014 
heeft de gemeente Gemert-Bakel € 43 miljoen geïnvesteerd in de 
bouwgrondexploitatie. Daarnaast zijn panden en gronden aangekocht welke geen 
relatie hebben met de bouwgrondexploitatie. Het relatief veel gronden en panden in 
bezit hebben brengt risico’s met zich mee. Aan herbestemming van gronden zijn 
herontwikkelingskosten en eventuele afwaarderingsverliezen verbonden. Wanneer 
afzet van de panden en gronden achterblijft, is de gemeente drager van de 
rentelasten. Zoals bekend is het aantal woningverkopen op dit moment laag als 
gevolg van de economische crisis. Bij iedere jaarrekening wordt gekeken naar de 
marktwaarde van de in bezit zijnde panden en ‘Ruimte voor Ruimte’ titels. Waar nodig 
is, wordt de boekwaarde verlaagd naar die marktwaarde. Van de voorraad woningen 
niet zijnde bouwgrond en gronden bijzondere bestemming is een risico opgenomen 
van 10% over de boekwaarde. 

Impact €200.000 

 

Risico 6. Verstrekte geldleningen en hypotheken 

Toelichting De gemeente heeft in het verleden leningen verstrekt aan een woningcorporatie, 
zorginstelling en diverse  verenigingen. Verder zijn er hypotheken verstrekt aan 
werknemers en particulieren. Als financier loopt de gemeente risico’s, vergelijkbaar 
met die van een bank. De huidige economische situatie is hierop negatief van invloed. 
De gemeente heeft in totaal voor € 51.489.000 leningen uitstaan, waarvan  
€ 36.780.000 aan werknemers, particuliere personen en organisaties. Het overige 
deel van €14.709.000 betreft leningen aan een woningcorporatie en een 
zorginstelling.  
Bij de gevolgbepaling is het risico op 1% gesteld. 

Kans 25% 

Impact € 147.000 
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Risico 7. Het overschrijden van het budget bij openeindregelingen 

Toelichting Leerlingenvervoer: Vanaf 2010 zijn een aantal maatregelen genomen om een 
besparing op het leerlingenvervoer van in totaal € 260.000 te realiseren. De jaarschijf 
2014 was het laatste jaar met een taakstelling. In de begroting 2016 is voor het 
leerlingenvervoer een bedrag van € 606.900 begroot, gelijk aan die van 2015. Op 
basis van de nieuwe aanbesteding van het leerlingenvervoer in 2014 is de 
verwachting dat dit bedrag toereikend zal zijn. De kosten van leerlingenvervoer blijft 
echter altijd afhankelijk van het aantal leerlingen. De kans op overschrijding is wel 
klein. We werken ook hard aan de implementatie van passend onderwijs zodat de 
kinderen thuis nabij het juiste onderwijs ontvangen. 

 

WMO: Betreffen respectievelijk advies en cliëntondersteuning, bevorderen 
maatschappelijke deelname en individuele voorzieningen. Een risico is het niet 
adequaat kunnen invullen van de verhuisplicht bij duurdere woningaanpassingen door 
krapte op de woningmarkt als het gaat om aangepaste woningen of gemakkelijker aan 
te passen woningen. Het aantal verzoeken tot woningaanpassing is onvoorspelbaar. 
Op het gebied van zorg bestaat de mogelijkheid dat zorgaanbieders failliet gaan 
waardoor voor een hogere prijs zorg ingekocht moet worden. Ten slotte kan het zijn 
dat een grotere groep inwoners een beroep doet op ondersteuning door de gemeente. 

  

In 2012 en 2013 zijn er diverse beleidsaanpassingen geweest, zoals het aanscherpen 
van de voorwaarden voor verstrekking van individuele voorzieningen, herdefiniëring 
van de doelgroep en herbeoordeling van algemeen gebruikelijke voorzieningen. Dit 
heeft geleid tot duidelijke besparingen. Ingeval een verdere versobering wordt 
gevraagd zullen de wettelijke grenzen die aan de zorg verbonden zijn in acht moeten 
worden genomen. 

 

Te noemen kansen zijn investering in informele netwerken, steunpunten en de 
introductie van de maatschappelijke stage. De gemeente zet hier doelbewust op in om 
de risico’s in de zorgvraag van bewoners te kunnen inperken. Het beroep op 
huishoudelijke zorg is afgenomen mede door deze maatregel. Ten slotte wordt ingezet 
op substitutie, dat wil zeggen dat naar lokale, goedkopere oplossingen wordt gezocht 
waar een ondersteuningsvraag is. Tevens ontstaan nieuwe initiatieven zoals zorg-
coöperaties en initiatieven voor dagbesteding. Inwoners zorgen dan zelf voor 
passende ondersteuning in het informele netwerk. Door deze initiatieven voorkomen 
wij een beroep op de dure zorg of stellen dit beroep uit. 

 

Met de directe kortingen op het gemeentefonds is rekening gehouden in de begroting 
2016-2019. De basis hiervoor is de mei- en september circulaire 2015. De uitgaven 
zijn daarbij op dezelfde hoogte gezet als de uitkering binnen het gemeentefonds voor 
WMO. Door samenwerking in de Peel en een efficiëntere bedrijfsvoering kan naar 
verwachting binnen de beschikbare budgetten de ondersteuning van inwoners worden 
gerealiseerd. Daarnaast kunnen zaken lokaal in samenhang worden georganiseerd. 

Kans 50% 

Gevolg € 250.000 

Impact € 125.000 
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Risico 8. Haalbaarheid bezuinigingen 

Toelichting Diverse omstandigheden kunnen ertoe leiden dat bezuinigingen niet, slechts deels of 
niet tijdig genoeg worden gerealiseerd. Bij het niet realiseren van bezuinigingen 
dienen aanvullende maatregelen te worden genomen om het financiële evenwicht 
wederom te herstellen.  

  

Op dit moment zijn de volgende bezuinigingen nog onderhanden: 

 Toeristenbelasting  

 Binnensport 

 Subsidie Kunstlokaal 
 

Voor een totaal bedrag van € 435.000 

 

Zie ook de paragraaf bezuinigingen 

Kans 25% 

Gevolg € 435.000 

Impact € 109.000 

 

Risico 9. Aanleverplicht afval 

Toelichting SRE en andere Brabantse gewesten hebben allen een contract met Attero voor het 
verwerken van gezamenlijk 510 kiloton (grof) restafval tot 1-2-2017. Deze 510 kiloton 
wordt niet gehaald omdat veel gemeenten de hoeveelheid restafval terugbrengen door 
het afval gescheiden in te zamelen. Sinds 2011 wordt het tekort steeds groter. 
Gemert-Bakel heeft jaarlijks weinig restafval als gevolg van het gevoerde beleid maar 
ook als gevolg van veranderingen in de verpakkende industrie. 

 

Als gevolg van dit tekort heeft de regio Eindhoven (MRE) meerdere facturen gekregen 
met een  naheffing van Attero, Het totaal van de naheffing is opgelopen  tot € 
5.015.633,35 (excl. btw) over de periode 2011 t/m 2014. Naar verwachting wordt de 
naheffing verdeeld naar rato van inwoner aantal. Indien de kosten naar rato van 
inwoneraantal worden verdeeld zullen de kosten voor Gemert-Bakel tot en met 2014 
circa €200.000 bedragen. De gemeente Gemert-Bakel heeft deze naheffing nog niet 
ontvangen. Daarbij dient opgemerkt worden dat de gemeente geen contracthouder is 
maar het gewest SRE. Het MRE heeft daarom als contractant de facturen ontvangen.  

 

Een bestuurlijke en ambtelijke werkgroep is voor ons gewest (SRE) aan de slag 
gegaan om te kijken naar de mogelijke oplossingen om onder de naheffing uit te 
komen. Een van de opties was een soort schikking, door andere verdienmodellen toe 
te passen zodat de extra opbrengsten ten gunste zouden komen van Attero ter 
compensatie van de naheffing. Alle voorstellen om te komen tot een schikking hebben 
het niet gehaald. 

 

Als gevolg hiervan hebben de drie Brabantse gewesten begin oktober 2014 besloten 
om de naheffing niet te betalen en de juridische weg in te slaan. Voor deze optie is 
gekozen omdat het contract toch een opening biedt om onder de naheffing uit te 
komen omdat Attero het tekort had moeten aanvullen met ander brandbaar afval. 
Volgens de Vereniging van Contractanten is aantoonbaar voldoende ander brandbaar 
afval aanwezig geweest en is er daarom geen basis voor een naheffing. Naar 
verwachting dient eind 2015 de arbitrage. 
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Indien de arbitrage negatief uitpakt voor de gewesten zullen de gewesten om tafel 
moeten om de kosten te verdelen. Indien de gewesten niet tot een oplossing komen 
zal een onafhankelijke derde worden aangewezen om te komen tot een oplossing. 

Kans 25% 

Gevolg € 200.000 

Impact € 50.000 

 

Risico 10. Golfbaan 

Toelichting De gemeente is een erfpachtovereenkomst aangegaan en heeft een hypothecaire 
geldlening verstrekt aan de exploitant van de golfbaan, Beheerstichting Golfbaan 
Stippelberg. Vanwege de slechte financiële resultaten heeft de gemeenteraad op 2 
oktober 2014 besloten tot een set van maatregelen om zo de erfpacht en 
hypotheeklasten fors te verlagen. Het geïnvesteerde vermogen is weliswaar voor de 
gemeente met ruim 1,6 miljoen euro toegenomen maar het acute risico van een 
faillissement is afgewend door het raadsbesluit. Daarbij is het toezicht van de 
gemeente geïntensiveerd.  

 

Een belangrijk risico is dat in 2019 een nieuw, nu nog onbekend, rentepercentage 
gaat lopen. De kosten voor de erfpacht en hypotheek kunnen in de toekomst weer 
gaan stijgen voor de beheerstichting. Daarnaast is de beheerstichting op dit moment 
bezig met het verbeteren van haar exploitatieresultaten. De door de gemeente 
goedgekeurde begroting 2015 was nog negatief maar de cashflow was positief. 
Gedurende 2015 is gebleken dat binnen de kosten van de begroting werd gewerkt 
maar dat de inkomsten uit met name horeca daalde. Daarom is er op het gebied van 
de exploitatieresultaten en de daarmee samenhangende cashflow een risico voor de 
gemeente. 

Kans 25% 

Gevolg € 300.000 (het jaarlijks door de beheerstichting te betalen bedrag aan erfpacht en 
hypotheek in 2015-2019) 

Impact €  75.000 

 
 

11. Overige risico’s 
 
 

Risico 
Renteontwikkelingen/treasury 

Toelichting De rentestand is momenteel laag. Dit biedt op dit moment de mogelijkheid relatief 
goedkoop kort vreemd vermogen aan te trekken. De lange rente is ook laag maar dit 
wordt gedeeltelijk gecompenseerd door de hoge risico-opslagen die op de lange rente 
doorberekend worden in verband met de toegenomen economische onzekerheden. 
Rentestijgingen kunnen tot hogere lasten leiden. Als risico is 1% van de totale 
jaarlijkse rentebetalingen opgenomen. 

Impact € 51.000 
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Risico 
Planschadeclaims die worden ingediend 

Toelichting Vanaf 1-9-2010 is de nieuwe wetgeving met betrekking tot planschade in alle gevallen 
van toepassing geworden. De invloed van het ingevoerde 2% maatschappelijk risico is 
duidelijk merkbaar; het heeft een remmend effect op de uit te keren planschade. 
Niettemin blijft een risico aanwezig. Zo zijn in 2013 € 112.000, in 2014 € 98.000 en in 
2015 tot nu toe €23.000 aan kosten (uitkering + advies) voor planschades geweest die 
niet uit een project betaald konden worden. Bijvoorbeeld omdat het al oudere, 
afgesloten plannen betroffen. Wij verwachten wel dat dit risico in de loop van de tijd 
zal afnemen. Daarnaast worden voor particuliere plannen op grond van artikel 6.3a 
Wet ruimtelijke ordening planschade verhaalsovereenkomsten afgesloten, zodat de te 
verhalen planschade verhaald kan worden op de initiatiefnemer van een ruimtelijk 
plan. 

Kans 50% 

Gevolg € 105.000 (gemiddelde 2013 & 2014) 

Impact € 52.500 

 

Risico Wet keten- en inlenersaansprakelijkheid 

Toelichting De gemeente huurt aannemers en uitzendbureaus in. Als deze partijen hun 
loonbelasting niet afdragen kan de gemeente door de Belastingdienst hiervoor 
wettelijk aansprakelijk worden gesteld. Er zijn diverse administratieve maatregelen om 
de risico’s hiervoor te beperken, die voornamelijk worden toegepast bij grotere 
opdrachten. Het risicobedrag is gebaseerd op een eerdere aanspraak. 

Kans 50% 

Gevolg € 50.000 

Impact € 25.000 

 

Niet gekwantificeerde risico’s 

 

Risico         MACE 

Toelichting MACE heeft in 2014 aangekondigd bij de gemeente een aansprakelijkheidsstelling 
van € 6.000.000 te willen indienen.  De gemeente erkent dit niet en heeft dit in een 
schriftelijke reactie aan de advocaat van MACE kenbaar gemaakt. Hierop is geen 
reactie ontvangen (stand van zaken september 2015). 

 

 

Risico IGP 

Toelichting Vanuit de driehoek: gemeente, Waterschap en De Peelhorst zijn in het convenant 
afspraken gemaakt over de verdeling van de kosten. Er is een risico bij een eventueel 
faillissement en bij het achterblijven van de zandwinning, die via de jaarlijkse afdracht 
(maatschappelijke bijdrage) een belangrijke dekking vormt voor de forse investeringen 
in het IGP-project. Daarnaast is er het risico van subsidies die nog onzeker zijn. 

 

Risico Verbonden partijen 

Toelichting De gemeente wil via verbonden partijen gemeentelijke doelstellingen realiseren, 
meestal met als doel efficiencyvoordelen en kennisdeling. In de paragraaf verbonden 



Bijlage 2 

75 
 

partijen is hiervan een overzicht weergegeven. De gemeente is daarbij financieel 
verbonden. Dit brengt risico’s met zich mee. Bijvoorbeeld op het moment dat een 
dergelijke partij verliezen lijdt of fors moet inkrimpen. De risico’s per verbonden partij 
zijn aangegeven in de paragraaf verbonden partijen. 

 

Risico Wet houdbare overheidsfinanciën (HOF) 

Toelichting De Wet Houdbare overheidsfinanciën bevat strengere regels om te zorgen dat het 
Nederlandse begrotingstekort beperkt wordt tot 3%. Ook gemeenten, provincies en 
waterschappen vallen hieronder. De wet beoordeelt het begrotingstekort op kasbasis, 
namelijk de werkelijke uitgaven en inkomsten in een jaar. Dit staat haaks op de 
werkwijze van gemeenten die het stelsel van baten en lasten hanteren. Het kasstelsel 
kan in een bepaald jaar leiden tot een piek in werkelijke uitgaven. 

  

Deze 3% wordt op macroniveau beoordeeld. Iedere gemeente krijgt wel een 
individuele referentiewaarde voor het EMU-tekort in een jaar. Europa kan Nederland 
bij herhaaldelijke overschrijding van de EMU-normen ook een sanctie opleggen. In de 
wet houdbare overheidsfinanciën is de mogelijkheid opgenomen om een Europese 
boete door te kunnen vertalen naar onder andere gemeenten. Dit naar rato van de 
bijdrage van de gezamenlijke gemeenten aan het overschrijden de Europese normen. 
In dat geval vindt er inhouding van een deel van de algemene uitkering van het 
gemeentefonds plaats. 

 

Risico Schatkistbankieren 

Toelichting Overschotten van gemeenten moeten worden uitgezet bij de staat. Hierdoor zal de 
Nederlandse staat minder geld hoeven te lenen op de financiële markten en zal de 
staatsschuld administratief dalen. Daarnaast kunnen risico’s zoals Icesave zich niet 
meer voordoen. De rentevergoeding van de staat is lager dan op de reguliere markt. 
De gemeente Gemert-Bakel heeft op het moment geen structurele overschotten en 
wordt daarmee niet financieel geraakt. Mogelijke neveneffecten van 
schatkistbankieren zijn een lagere dividenduitkering van de BNG en een mogelijke 
stijging van de rente van de BNG in geval van een veranderde bankstatus. Deze 
mogelijke neveneffecten raken de gemeente wel. 

 

Risico Invoering vennootschapsbelasting overheidsbedrijven 

Toelichting Vanaf 1 januari 2016 zijn overheidsondernemingen vennootschapsplichtig (vpb) voor 
de ondernemersactiviteiten, tenzij een vrijstelling van toepassing is. De wetswijziging 
heeft gevolgen, zowel op financieel, administratief als juridisch opzicht. De 
ontwikkelingen worden op de voet gevolgd om te anticiperen op deze voorgenomen 
wijziging. Om de positie van de gemeente in relatie tot de vennootschapsbelasting te 
bepalen wordt in 2015 geïnventariseerd welke effecten de invoering van 
vennootschapsbelasting heeft. Per activiteit wordt nagegaan of een onderneming 
wordt gedreven, de activiteit de vpb raakt en binnen welke cluster het hoort. De 
inschatting is nu dat het voornamelijk vastgoed en de bouwgrondexploitatie raakt 
naast nog wat kleinere posten in de begroting. 

 

Landelijk is nog geen volledige informatie beschikbaar hoe een aantal kosten in de 
vpb verwerkt dienen te worden. Denk bijvoorbeeld aan de kosten voor inrichting 
openbaar gebied in de bouwgrondexploitatie. Hierdoor kunnen gemeenten achteraf 
geconfronteerd kunnen worden met een onverwachte heffing. Verder dient in 2016 
een fiscale begin balans worden opgesteld wat een belangrijke stap is voor het 
berekenen van toekomstig winsten op basis van de vpb.  
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Risico Metropoolregio Eindhoven 

Toelichting De nieuwe organisatie Metropoolregio Eindhoven (MRE) is in maart 2015 formeel van 
start gegaan. Het is een afgeslankte organisatie met een grote flexibiliteit op het 
gebied van bedrijfsvoering. Er is geen plaats meer voor uitvoerende projectmatige 
activiteiten. De toekomstige risico’s zijn daardoor beperkt. De huisvesting en 
bedrijfsvoering van de organisatie worden in de loop van 2015 in overeenstemming 
gebracht met de taken en de schaal. Gelet op de vermindering van het 
personeelsbestand kan de nieuwe organisatie met minder huisvestigingsruimte toe. In 
het transformatieplan (juni 2013 door Regioraad vastgesteld) is opgenomen om de 
materiele overhead met circa € 600.000,- te reduceren. 

 

De organisatie MRE heeft op basis van de ontwerp-begroting 2016 een Algemene 
reserve met een ondergrens van € 692.000,- Er is een aparte bestemmingsreserve 
transformatie. In 2015 is uit deze reserve een bedrag van € 1.877.000,- gehaald. Dit 
was een eenmalige onttrekking om het geschil met de ODZOB over de garantie-
salarissen te kunnen beslechten. Dat ging over het betalen van de frictiekosten. Nu dit 
zo is opgelost is het risico van de liquidatiekosten SRE sterk verminderd. Deze 
onttrekking was eenmalig en vervalt in de begroting 2016. Kosten samenhangend met 
de reorganisatie worden ten laste gebracht van de voorziening reorganisatie SRE en 
lopen niet meer via de exploitatie. 

 

Risico Peelsamenwerking 

Toelichting Op 1 juli 2014 is de Gemeenschappelijke regeling Peel 6.1. van start gegaan. De 
regeling is echter op inhoud nog niet operationeel. Op dit moment is een aparte lichte 
Gemeenschappelijke regeling vormgegeven waarbij de 5 peelgemeenten 
dienstverleningsovereenkomsten hebben gesloten met de gemeente Helmond. 
Oorspronkelijk was het doel om per 1 januari 2016 deze taken over te brengen naar 
Peel 6.1. maar deze datum is op verzoek van de gemeente Helmond uitgesteld. 
Risico’s die benoemd zijn in de notitie van 2013 ter voorbereiding op de GR-Peel 6.1: 
verlies van mogelijkheden om eigen uitvoeringsbeleid te formuleren, fysieke afstand 
tussen diensten, verlies aan democratische betrokkenheid en het risico van 
eilandgedrag van samenwerkingsorganisaties. 
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Bijlage 3: Onderhoud kapitaalgoederen 

 
Beschrijving per categorie 
De kapitaalgoederen vindt u hieronder per beheerplan weergegeven. Onder het kopje beleidskader 
wordt aangegeven welke beheer- en beleidsplannen zijn vastgesteld door de gemeenteraad.  
 
Daarna wordt een korte schets gegeven van de huidige stand van zaken. Tenslotte staan de jaarlijkse 
stortingen en onttrekkingen weergegeven. Voor verloop van de jaarlijkse storting is een verklaring 
gegeven. Voor de jaarlijkse onttrekkingen voor het grote onderhoud is dit niet gedaan omdat deze per 
definitie grillig verloopt afhankelijk voor de dat jaar geplande werkzaamheden. 
 

BEHEERPLANNEN KAPITAALGOEDEREN 

Categorie 
1. Groen 

Beleidskader Groenbeheerplan 2013 

 De gemeenteraad heeft bij verschillende bezuinigingsrondes in 2010 tot en met 2013 besloten om 
structureel te bezuinigen op de budgetten voor onderhoud van het openbaar groen. Om te kunnen 
voldoen aan deze taakstellende bezuinigingen zijn beheersniveau‘s en –frequenties van een aantal 
beheergroepen en beheergebieden neerwaarts aangepast. Het vigerende groenbeheerplan Gemert-
Bakel 2007 is daarmee op 21 november 2013 geactualiseerd. Daarbij is de volgende kwaliteit 
benoemd: 

 

Toepaste kwaliteit in Gemert-Bakel: 

Niveau B : Voldoende kwaliteit. Standaard functioneel, eenvoudig en degelijk, voldoende 
onderhouden, wel wat op aan te merken, redelijk netjes. 

Dit is de kwaliteit voor zowel centra, woongebieden en hoofdwegen.  

 

Er is geen voorziening groen daarom vindt er geen jaarlijkse storting plaats. Het groenonderhoud 
wordt betaald uit de reguliere budgetten binnen de begroting. 

Financiële 

consequenties 

(x€1.000) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Programmatisch onderhoud (onttrekking) n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

Jaarlijkse storting n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

Verklaring 
verloop storting 

n.v.t. 

Programma Ruimtelijke Ordening & Openbaar Beheer 
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Categorie 
2. Riool 

Beleidskader  Gemeentelijk Watertakenplan 2013-2016 

 In 2012 is het Gemeentelijk Watertakenplan vastgesteld voor de periode 2013-2016. Dit is een 
integraal plan waarin opgenomen het verbrede Gemeentelijk Rioleringsplan en het Waterplan. Er 
wordt gewerkt aan samenwerking op Peelniveau het gebied van de gemeentelijke watertaken. 

Financiële 

consequenties 

(x€1.000) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Programmatisch onderhoud (onttrekking) 131 6 135 28 28 28 28 

Jaarlijkse storting 334 449 149 234 731 802 872 

Verklaring 
verloop storting 

De jaarlijkse storting is een saldering en afhankelijk van het saldo van de totale post riolering dat 
jaar. Dat kan fluctueren afhankelijk van de investeringen in dat jaar.  

Programma Ruimtelijke Ordening & Openbaar Beheer 

 

Categorie 
3. Openbare verlichting 

Beleidskader Beleidsplan Openbare Verlichting 2015-2018 

 In februari 2015 is een nieuw beleids- en beheerplan Openbare verlichting vastgesteld. Hierin is het 
benodigde jaarlijkse budget voor onderhoud en vervanging bepaald aan de hand van de technische 
levensduur. Daarnaast is in kaart gebracht wat de achterstand in vervangingen is. Structureel wordt 
budget ter beschikking gesteld om de achterstand in vervangingen van lichtmasten en armaturen in 
te lopen. Doel is dat de achterstand in vervangingen eind 2028 geheel is ingelopen. Om de 
voorziening eind 2028 positief te houden is er vanaf 1 januari 2015 een extra jaarlijkse storting van € 
149.000 nodig. 

Financiële 

consequenties 

(x€1.000) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Programmatisch onderhoud (onttrekking) 296 32 31 81 65 65 65 

Jaarlijkse storting 364 34 34 408 292 295 299 

Verklaring 
verloop storting 

In 2016 vindt een incidentele storting plaats ivm een samenvoeging van 2 voorzieningen naar 1. 

Programma Ruimtelijke Ordening & Openbaar Beheer 

 

Categorie 
4. Spelen 

Beleidskader  Beheerplan spelen 2012-2022 

 In september 2011 is de kadernota speelruimte 2012-2022 vastgesteld door de raad. De kadernota 
houdt een taakstellende bezuiniging in waarbij op termijn een aantal speeltoestellen niet meer 
worden vervangen. Dit beleid wordt momenteel herijkt. In 2015 zijn er op initiatief van de raad een 
aantal speeltoestellen vervangen voor € 44.000 (ten laste van post onvoorzien in de begroting). In de 
begroting 2016 is rekening gehouden met een hogere storting van € 20.000. Onderstaande cijfers 
zijn overigens op basis van het oude plan omdat besluitvorming van het nieuwe plan in december 
2015 plaats vindt.  

Financiële 

consequenties 

(x€1.000) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Programmatisch onderhoud (onttrekking) 2 7 32 32 32 32 32 

Jaarlijkse storting 38 39 219 40 40 41 41 

Verklaring 
verloop storting 

De jaarlijkse verhoging in de storting betreft inflatiecorrectie. In 2015 zijn middelen uit de tijdelijke  
reserve speeltoestellen gestort naar de voorziening, dat verklaart de hogere storting in 2015. 

De verhoging storting periode 2016-2019 betreft inflatiecorrectie. 

Programma Ruimtelijke Ordening & Openbaar Beheer 
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Categorie 
5. Wegen 

Beleidskader  Meerjarenplanning wegen Wegenplan 2013-2022 minimale variant taakstellend 

 Het wegbeheerplan is afgelopen jaren door de raad meerdere keren bijgesteld in verband met 
noodzakelijke bezuinigingen. Dit heeft geresulteerd in het kiezen van de kwaliteit ‘basis’ voor alle 
wegen en het schrappen van een groot deel van de geplande wegen uit de onderhoudsplanning. In 
het laatst vastgestelde wegbeheerplan uit november 2013 worden de consequenties en de risico’s 
van de bezuinigingen nader uitgewerkt en onderbouwd en is aangegeven wat de mogelijkheden zijn 
om de negatieve consequenties op korte en langere termijn beheersbaar te houden.  

 

De planning is voor de komende 10 jaar getoetst en bijgesteld aan de hand van inspecties en 
aanvullende deflectiemetingen (bepaling restlevensduur). Uitgangspunten daarbij zijn:  

 Asfaltwegen: groot onderhoud  

 Elementenverharding: klein onderhoud  

 Alleen kwalitatief onderhoud - geen rehabilitatie, herinrichting of vervanging van materialen. 
Diverse projecten geschrapt.  

 Meerkosten herinrichting/nieuwe materialen: indien gewenst opnemen als incidenteel nieuw 
beleid.  

 Voldoet aan wet- en regelgeving op gebied van veiligheid.  

 Voldoet deels aan verplichting tot verantwoord wegbeheer.  

 In principe geen kapitaalvernietiging (door uitstel groot onderhoud balanceren op de grens – 
risico bestaat dat incidenteel kapitaalvernietiging optreedt).  

 Op langere termijn golfbeweging in kosten als gevolg van uitstellen rehabilitatie. 

 Hanteren artikel 12 norm van 75%.  

 

De laatste weginspectie is in 2014 geweest. Begin 2016 wordt dit opnieuw uitgevoerd. 

 

De kwaliteit van de wegen in de onderstaande tabel is afgeleid van een tweetal CROW publicaties. 
De inspectie van de wegen is uitgevoerd conform publicatie 146. Op basis van publicatie 288 kan 
worden aangegeven per wegtype en schadebeeld welk inspectiecijfer van de globale visuele 
weginspectie hoort bij welk kwaliteitsbeeld. 

Kwaliteit A+ A B C D 

Omschrijving beeld Zeer goed Goed Voldoende  Matig Te slecht 

Elementenverharding 61% 34% 3% 1% 1% 

Asfaltverharding 57% 41% 2% 0% 1% 

Betonverharding 95% 4% 0% 0% 1% 

Totale oppervlakte 60% 36% 3% 0% 1% 

Financiële 

consequenties 

(x€1.000) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Programmatisch onderhoud (onttrekking) 2.283 323 1.069 873 1317 1632 1591 

Jaarlijkse storting 4.854 664 944 953 962 970 979 

Verklaring 
verloop storting 

Bij vaststelling van het nieuwe beheerplan eind 2013 heeft de gemeenteraad extra middelen ter 
beschikking gesteld voor wegenonderhoud. In 2013 is de reserve wegen toegevoegd aan de 
voorziening, dat verklaart de hogere storting in 2013. 

Programma Ruimtelijke Ordening & Openbaar Beheer 
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Categorie 
6. Sport 

Beleidskader Beheerplan sport versie 21-01-2014 

 In 2014 is daarom het beheerplan sport geactualiseerd. 

Financiële 

consequenties 

(x€1.000) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Programmatisch onderhoud (onttrekking) 17 61 45 61 92 268 89 

Jaarlijkse storting 168 79 108 111 115 118 121 

Verklaring 
verloop storting 

De raad had op 12 december 2012 besloten om het saldo van exploitatiekosten, huur en subsidie 
voor de buitensportverenigingen af te bouwen naar nul in 2016. Dit besluit is bij het vaststellen van 
de meerjarenbegroting 2014-2017 in november 2013 teruggedraaid.  
 
Levensduur verlengend onderhoud wordt met ingang van 2014 geactiveerd in plaats uit de 
voorziening betaald. Daarvoor zijn in deze begroting kapitaallasten opgenomen. Deze activeringen 
zijn opgenomen in de investeringsparagraaf. Daardoor wijken de stortingen vanaf 2014 substantieel 
af van 2013. De jaarlijkse verhoging betreft inflatiecorrectie. 

Programma Economie & Sport 

 

Categorie 
7. Maatschappelijke accomodaties - MFA’s 

Beleidskader Beheerplan onderhoud gebouwen oktober 2013 

Voor de multifunctionele accommodaties (MFA) zijn beheersstichtingen, die verantwoordelijk zijn 
voor het beheer en exploitatie van de gebouwen. Voor alle gerealiseerde en nog te realiseren MFA’s 
zijn beheerplannen vastgesteld. Bij MFA de Mortel is het onderhoud via een DCM constructie 
uitbesteed. 

 

Financiële 

consequenties 

(x€1.000) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Programmatisch onderhoud (onttrekking) 0 1 76 77 77 78 78 

Jaarlijkse storting 10 39 76 77 77 78 78 

Verklaring 
verloop storting 

De stortingen zijn in de loop van de jaren toegenomen vanwege de realisatie van nieuwe MFA’s. 
De jaarlijkse verhoging tussen 2015-2019 betreft inflatiecorrectie. 

Programma Sociaal Domein & Volkshuisvesting 
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Categorie 
8. Schoolgebouw de Pandelaar 

Beleidskader De gemeentelijke zorgplicht voor onderhoud en aanpassing van schoolgebouwen basisonderwijs is 
sinds 2015 vervallen (WPO artikel 92 lid 1 onder b en WEC artikel 90 lid 1 onder b). De 
schoolbesturen ontvangen de rijksmiddelen hiervoor sindsdien rechtstreeks van het ministerie.  

 De voorziening voortaan alleen betrekking op basisschool De Pandelaar, omdat hierbij afwijkende 
afspraken zijn.  

Financiële 

consequenties 

(x€1.000) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Programmatisch onderhoud (onttrekking) 25 241 15 15 15 15 15 

Jaarlijkse storting 303 93 15 15 15 15 15 

Verklaring 
verloop storting 

Door het vervallen van de onderhoudsplicht voor scholen zijn de jaarlijkse stortingen en 
onttrekkingen vervallen. De huidige storting betreft de jaarlijkse onderhoudsbijdrage van De 
Pandelaar.   

Programma Sociaal Domein & Volkshuisvesting 

 

Categorie 
9. Maatschappelijke accomodaties, dienstgebouwen en overige   

Beleidskader Beheerplan onderhoud gebouwen oktober 2013 

 Op 21 november 2013 is een geactualiseerd onderhoudsplan vastgesteld. In dit beheerplan is de 
artikel 12 norm van 75% gebruikt en is geen onderhoud gepland voor panden die in de verkoop 
staan. 

Financiële 

consequenties 

(x€1.000) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Programmatisch onderhoud (onttrekking) 90 539 210 136 60 111 102 

Jaarlijkse storting 398 169 170 111 112 113 113 

Verklaring 
verloop storting 

In de vergadering van november 2013 is een nieuwe actueel beheerplan vastgesteld. Hierdoor is 
een bedrag uit een tijdelijke reserve teruggestort naar de voorziening, dit verklaart de hoge  storting 
2013.  

 

Levensduur verlengend onderhoud wordt verder met ingang van 2014 geactiveerd in plaats uit de 
voorziening betaald. Daarvoor zijn in deze begroting kapitaallasten opgenomen. Deze activeringen 
zijn opgenomen in de investeringsparagraaf.  

De jaarlijkse verhoging storting tussen 2016-2019 betreft inflatiecorrectie. 

Programma Sociaal Domein & Volkshuisvesting / Financiën en Vastgoed. 
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Bijlage 4: Verbonden partijen 
 
De aangegeven reserves en voorzieningen betreffen van de verbonden partijen zelf. 

DIENSTVERLENINGSOVEREENKOMSTEN 

1. Gemeente Laarbeek 

Aard activiteit Intergemeentelijke ondersteunende diensten. 

Bestuurlijke 
betrokkenheid 

n.v.t. 

Risico’s n.v.t. 

Eigen Vermogen n.v.t. 

Omvang deelname De bijdrage van € 23.000 is het saldo van de onderlinge verrekening van de 
intergemeentelijke teams belastingen, financiële administratie, ICT, P&O en 
juridische zaken. 

Financiële bijdrage 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

(x€1.000) 52 16 10 23 23 23 23 

 

2. Werkplein (samenvoeging met Atlant Groep in voorbereiding) 

Aard activiteit Het op professionele en toegankelijke manier samenbrengen van vraag en aanbod 
op de arbeidsmarkt. Onder het motto ‘werk boven uitkering’ wordt gezorgd voor 
efficiënte en naadloos op elkaar aansluitende dienstverlening waarin de klant 
centraal staat. 

Bestuurlijke 
betrokkenheid 

n.v.t. 

Risico’s De bijdrage is gebaseerd op het aantal bijstandsgerechtigden (met een 
bandbreedte). Door economische omstandigheden kan het aantal 
bijstandsgerechtigden buiten de bandbreedte komen en dan wordt de bijdrage van 
Gemert-Bakel herberekend.  

Eigen vermogen n.v.t.  

Omvang deelname € 744.000. Bij dit bedrag is rekening gehouden met de septembercirculaire 

Financiële bijdrage 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

(x€1.000) n.v.t. 80 730 739 744 745 747 

GEMEENSCHAPPELIJKE REGELINGEN 

3. Atlant groep (samenvoeging met Werkplein in voorbereiding) 

Aard activiteit Integrale uitvoering Wet Sociale Werkvoorziening (WSW), evenals activiteiten op het 
vlak van arbeidsreïntegratie en aangepaste arbeid aan personen uit de 
deelnemende gemeenten, die op afstand staan van de reguliere arbeidsmarkt. 
Financiering geschiedt door bijdragen van derden en gemeenten. 

Bestuurlijke 
betrokkenheid 

De gemeente wijst uit het college van burgemeester en wethouders één lid aan, die 
tevens lid is van het algemeen bestuur. Het lid van het algemeen bestuur is tevens 
lid van het dagelijks bestuur. 

Risico’s Deelname in het exploitatieresultaat van Atlant. Er is een sterke afhankelijkheid van 
rijksbeleid met betrekking tot de financiering. Met de wijziging van de WSW in 2008 
is er meer beleids- en financiële verantwoordelijkheid bij de gemeente komen te 
liggen. Het samenwerkingsverband met STAP (Stichting Arbeidsplaatsen) vraagt om 
transparante verhoudingen. Daarnaast is de omzet afhankelijk van economische 
ontwikkelingen. 

Eigen vermogen € 16.583.000 (Bron: jaarverslag 2014 Atlant Groep) Gezien de reserve-omvang is de 
gemeente kritisch op voorstellen van Atlant voor het verder aanvullen van de 
reserves. 

Omvang deelname De bijdrage van de gemeente is gelijk aan de ontvangen rijksuitkering. 

Financiële bijdrage 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

(x€1.000) 5.437 5.318 5.142 4.801 4.487 4.227 4.227 
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4. Blink 

Aard activiteit Uitvoering afvalinzamelings- en reinigingstaken. Deelnemende gemeenten betalen 
een bijdrage, gebaseerd op de kosten van uitvoering van de werkzaamheden van 
deze gemeente. 

Bestuurlijke 
betrokkenheid 

Een daartoe door de raad aangewezen lid van B&W is lid van het algemeen bestuur. 

Risico’s Er zijn geen risico’s voor de gemeente. 

Eigen Vermogen € 0 

Omvang deelname Er vindt geen financiële deelname plaats in het aandelenkapitaal. 
De financiële bijdrage bestaat uit de door Blink (SITA) in rekening gebrachte kosten 
van de afvalstromen. 

Financiële bijdrage 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

(x€1.000) 1.080 875 875 875 875 875 875 

 

5. GGD Brabant-Zuidoost 

Aard activiteit Gemeenschappelijke behartiging van de belangen van de deelnemende gemeenten 
op het gebied van de openbare gezondheidszorg, inclusief jeugdgezondheidszorg. 
Financiering op basis van bijdragen deelnemende gemeenten en particulieren. 

Bestuurlijke 
betrokkenheid 

De gemeenteraad wijst een lid en een plaatsvervangend lid aan voor het algemeen 
bestuur. Het dagelijks bestuur wordt door en uit het algemeen bestuur gekozen.  

Risico’s Gemeente is aansprakelijk voor eventuele tekorten. 

Eigen Vermogen € 2.282.236 Bron: jaarrekening 2014 GGD BZO 

Omvang deelname De gemeente draagt in 2016 € 508.000 bij, dit is inclusief de extra bijdrage voor het 
pubercontactmoment. 

Financiële bijdrage 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

(x€1.000) 428 459 447 508 508 508 508 

 

6. MRE (Metropoolregio Eindhoven)  Regionale opgaven en Stimuleringsfonds 

Aard activiteit MRE is een gemeenschappelijke regeling voor metropoolvorming op het gebied van 
ruimte, economie (en mobiliteit) 

Bestuurlijke 
betrokkenheid 

Eén lid wordt door de gemeenteraad aangewezen als lid van het Algemeen Bestuur 

Risico’s De transformatie van SRE naar MRE kan frictiekosten met zich mee brengen. 

Eigen Vermogen € 6.929.090 Bron: SRE jaarverslag 

Omvang deelname De gemeente betaald in 2016  totaal € 271.000 aan het MRE, hiervan is €59.000 
voor bijdrage aan Brainport Development NV dat als rechtspersoon onder 11 wordt 
verantwoord. Het hier aangegeven bedrag van €212.000 is voor de MRE bijdragen 
aan Regionale opgaven en het Stimuleringsfonds ( fonds met als doel om projecten 
te subsidiëren die de economie in de regio versterken).   

Financiële bijdrage 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

(x€1.000) 325 243 234 212 212 212 212 

 

7. ODZOB (Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant) 

Aard activiteit Het, ten behoeve van de deelnemers, gemeenschappelijk uitvoeren van taken op 
het gebied van het omgevingsrecht en om als verlengstuk van het lokaal en 
provinciaal bestuur een bijdrage te leveren aan een leefbare en veilige werk- en 
leefomgeving van de regio Zuidoost-Brabant. 

Bestuurlijke 
betrokkenheid 

De gemeenteraad wijst een lid en een plaatsvervangend lid aan voor het algemeen 
bestuur. Het dagelijks bestuur wordt door en uit het algemeen bestuur gekozen.  

Risico’s Gemeente is aansprakelijk voor eventuele tekorten. 

Eigen Vermogen € 1.033.316 Bron: Jaarverslag ODZOB 2014 

Omvang deelname Het budget voor de taken 2016 bedraagt € 615.000  

Financiële bijdrage 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

(x€1.000) 268 746 615 615 615 615 615 
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8. Peel 6.1 

Aard activiteit Uitvoeringsorganisatie WMO en Jeugdzorg. 

Bestuurlijke 
betrokkenheid 

De gemeente wijst twee leden uit het college van burgemeester en wethouders aan 
voor het algemeen bestuur. Het dagelijks bestuur wordt door en uit het algemeen 
bestuur gekozen. 

Risico’s n.v.t. 

Eigen Vermogen € 0  

Omvang deelname De gemeente draagt in 2016 aan deze regeling € 32.000 bij. 

Financiële bijdrage 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

 n.v.t. 67 32 32 32 32 32 

 

9. VRBZO (Veiligheidsregio Brabant-Zuidoost) 

Aard activiteit Organisatie waarin brandweer, GHOR (rampenbestrijding), meldkamer en Regionale 
Ambulancevoorziening samenwerken bij incidenten en rampen. Financiering door 
Rijk en gemeenten voor wat betreft brandweer/rampenbestrijding en door COTG en 
gemeenten bij ambulancevervoer.  

Bestuurlijke 
betrokkenheid 

De burgemeester zit namens de gemeente in het Algemeen Bestuur van de 
Veiligheidsregio Zuidoost-Brabant.  

Risico’s Gemeente is aansprakelijk voor tekorten op basis van aantal inwoners (50%) en 
aantal wooneenheden (50%) voor zover het de brandweertaken betreft en naar rato 
van aantal inwoners voor wat betreft het ambulancevervoer. 

Eigen Vermogen  € 7.348.000 

Omvang deelname De gemeente draagt in 2016 € 1.155.000 bij. Dit bedrag loopt op naar € 1.230.000 in 
verband met de aflopende nadeelcompensatie (loop tot 2018). Dit is exclusief de in 
de begrotingsnota berekende verhoging als gevolg van het herverdelingseffect 
gemeentefonds. Hiervoor is in 2016 € 74.000 en vanaf 2017 € 147.000 opzij gezet. 

Financiële bijdrage 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

(x€1.000) 241 1.021 1.076 1.155 1.207 1.230 1.230 

JAARLIJKSE BIJDRAGE PRIVAATRECHTELIJKE RECHTSPERSONEN 

10. Beheerstichting golfbaan Stippelberg 

Aard activiteit Het realiseren en exploiteren van een golfbaan in Bakel-Milheeze. 

Bestuurlijke 
betrokkenheid 

PPS-constructie. College wijst een lid aan die deelneemt in het bestuur van de 
beheerstichting. 

Risico’s De gemeente is een erfpachtovereenkomst aangegaan en heeft een hypothecaire 
geldlening verstrekt aan de exploitant van de golfbaan, Beheerstichting Golfbaan 
Stippelberg. Vanwege de slechte financiële resultaten heeft de gemeenteraad op 2 
oktober 2014 besloten tot een set van maatregelen om zo de erfpacht en 
hypotheeklasten fors te verlagen. Het geïnvesteerde vermogen is weliswaar voor de 
gemeente met ruim 1,6 miljoen euro toegenomen maar het acute risico van een 
faillissement is afgewend door het raadsbesluit. Daarbij is het toezicht van de 
gemeente geïntensiveerd.  
 
Een belangrijk risico is dat in 2019 een nieuw, nu nog onbekende, rentepercentage 
gaat lopen. De kosten voor de erfpacht en hypotheek kunnen in de toekomst weer 
gaan stijgen voor de beheerstichting. Daarnaast is de beheerstichting op dit moment 
bezig met het verbeteren van haar exploitatieresultaten. De door de gemeente 
goedgekeurde begroting 2015 was nog negatief maar de cashflow was positief.  
Gedurende 2015 is gebleken dat binnen de kosten van de begroting werd gewerkt 
maar dat de inkomsten uit met name horeca daalde. Daarom is er op het gebied van 
de exploitatieresultaten en de daarmee samenhangende cashflow een risico voor de 
gemeente. 

Eigen Vermogen - € 809.000 

Omvang deelname n.v.t. 

Financiële bijdrage 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 
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(x€1.000) 0 0 0 0 0 0 0 

 

11. MRE Brainport Development NV   

Aard activiteit Versterken van de sociaal-economische structuur van de Regio Eindhoven, het 
exploiteren van bedrijvencentra en onroerend goed en het participeren in welke 
vorm dan ook in andere (rechts)personen. Financiering geschiedt door 
ondernemingsactiviteiten en jaarlijkse bijdragen van de aandeelhouders (MRE en 
gemeenten Eindhoven en Helmond). 

Bestuurlijke 
betrokkenheid 

Indirect via MRE. 

Risico’s Eventueel een afbouwvergoeding bij een éénzijdige stopzetting van de 
gemeentelijke bijdrage. 

Eigen Vermogen  € 0 

Omvang deelname De financiële bijdrage is € 59.000 en wordt betaald via de bijdrage aan het MRE. 

Financiële bijdrage 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

(x€1.000) 59 59 59 59 59 59 59 

 

12. Dimpact 

Aard activiteit Het leveren van een volledige oplossing voor gemeentelijke digitale dienstverlening 
aan haar leden. 

Bestuurlijke 
betrokkenheid 

Een collegelid is lid van het bestuur. 

Risico’s De gemeente is lid en daardoor verantwoordelijk voor Dimpact beslissingen. Ieder lid 
heeft evenveel inbreng. 

Eigen Vermogen € 526.000 

Omvang deelname De gemeente betaalt in 2016 aan lidmaatschapskosten € 6.000, daarnaast is de 
gemeente aan Dimpact een bijdrage verschuldigd per inwoner van de gemeente per 
jaar voor het gebruik van het product. Voor 2016 bedraagt deze bijdrage € 4,10 per 
inwoner. 

Financiële bijdrage 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

 (x€1.000) 6 6 6 6 6 6 6 

 

13. BIZOB (Stichting Bureau Inkoop Zuidoost Brabant) 

Aard activiteit Het begeleiden en ondersteunen in gemeentelijke inkoop- en 
aanbestedingstrajecten, al dan niet in gezamenlijkheid met andere gemeenten. 

Bestuurlijke 
betrokkenheid 

Twee zetels in het bestuur van de stichting BIZOB, statutair gevestigd in Deurne. 

Risico’s Exploitatierisico. 

Eigen Vermogen  € 1.314.700 

Omvang deelname De gemeente betaalt in 2016 een bijdrage van € 68.000. 

Financiële bijdrage 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

 (x€1.000) 60 68 68 68 68 68 68 

 

14. Stichting Halt 

Aard activiteit Vermindering en voorkomen van jeugdcriminaliteit en overlast van vuurwerk. 

Bestuurlijke 
betrokkenheid 

Niet van toepassing. 

Risico’s Eventueel een afbouwvergoeding bij een éénzijdige stopzetting van de 
gemeentelijke bijdrage. 

Eigen Vermogen  € 445.009 

Omvang deelname De gemeente betaalt in 2016 een bijdrage van € 8.500. 

Financiële bijdrage 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

 (x€1.000) 12 10 10 9 9 9 9 
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15. SVn (Stichting Stimuleringsfonds Volkshuisvesting Nederlandse gemeenten) 

Aard activiteit Het verstrekken van hypothecaire geldleningen ten behoeve van starters op de 
woningmarkt. 

Bestuurlijke 
betrokkenheid 

Niet van toepassing. 

Risico’s De gemeente draagt risico als hypotheekverstrekker. Dit risico is beperkt door de 
NHG garantie.  

Eigen Vermogen € 57.689.000 Bron: Jaarrekening SVn 2014 

Omvang deelname Tot en met het laatste raadsbesluit van 2 mei 2013 van € 800.000 is totaal  
(gemeentedeel) € 7.705.000 beschikbaar gesteld waarvan er per 1 januari 2015  
€ 5.373.000 uitstaand saldo resteert. De financiële bijdrage betreft de 0,5% jaarlijkse 
beheervergoeding aan het SVn over uitstaande leningen. 

Financiële bijdrage 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

 (x€1.000) 28 27 30 28 26 24 24 

 

JAARLIJKSE INKOMSTEN PRIVAATRECHTELIJKE RECHTSPERSONEN 

16. Brabant Water 

Aard activiteit Deelname in het aandelenkapitaal. 

Bestuurlijke 
betrokkenheid 

Deelname aan algemene aandeelhoudersvergadering. 

Risico’s Waardevermindering aandelen. 

Eigen Vermogen € 483.813.000 

Omvang deelname De gemeente neemt voor € 2.450 deel in het aandelenkapitaal. 

Inkomsten 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

 (x€1.000) 0 0 0 0 0 0 0 

 

17. BNG Bank (NV Bank Nederlandse Gemeenten) 

Aard activiteit Deelname in het aandelenkapitaal (als aandeelhouder). 

Bestuurlijke 
betrokkenheid 

Deelname aan algemene aandeelhoudersvergadering. 

Risico’s Waardevermindering aandelen. 

Eigen Vermogen  € 3.582.000.000 

Omvang deelname De gemeente neemt voor nominaal € 113.685 deel in het aandelenkapitaal (45.474 
aandelen). De gemeente ontvangt jaarlijks dividend, in 2016 begroot op €58.000. 

Inkomsten 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

(x€1.000) 68 58 58 58 58 58 58 
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Bijlage 5: Grondbeleid 
 

Complex (x€1.000) Geïnvesteerd 
vermogen 

Contante waarde van de Eindwaarde 

positief negatief 

Gemert Bedrijvenpark Wolfsveld 316 357  

Gemert Gelind Pelikaan 780  586 

Gemert Wolfsveld II 7.526 2.249  

Gemert Klooster Nazareth 3.654  1.659 

Gemert Kruiseind 499  180 

Gemert Doonheide Molenbroekse Loop 1.085 1.882  

Gemert Bloemerd 2.034  865 

Gemert Irenestraat 2.004  1.292 

Gemert Deel -86 143  

Gemert Doonheide -Fielepien -78 167  

Gemert Oudestraat-Bisonstraat -10 80  

Gemert Fitland 1 840  

Gemert Attendorenstraat  75 452  

Gemert Molenrand 24 423  

Bakel Bedrijventerrein 1.265 730  

Bakel Middengebied Soersel 16  234 

Bakel Neerakker -279 3.654  

Milheeze Zuidrand 249 136  

Milheeze Bedrijventerrein -56 568  

Milheeze Noord 1.604 160  

Handel Centrumplan 2.799  2.295 

Handel De Fuik 1.844 190  

Handel Kalkhoven 2.122  1.911 

De Mortel Zuidrand 4.856  2.002 

De Mortel Westrand 2.307  99 

De Mortel Centrumontwikkeling 576 14  

De Rips Korhoenstraat/Paterslaan -9 60  

De Rips Uitbreiding 1.192 144  

Elsendorp Keizersberg 4.652  2.628 

Elsendorp Noord 1.007 180  

Saldo 41.969 12.429 13.751 
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Bijlage 6: Incidentele baten en lasten 
 
 

Omschrijving (x€ 1.000) 2016 2017 2018 2019 

Opleidingskosten Griffie 4 0 0 0 

Totaal Algemene zaken 4 0 0 0 

     

Uitstel subsidie KunstLokaal 50 50 0 0 

Totaal Sociaal Domein & Volkshuisvesting 50 0 0 0 

     

Plattelandsontwikkeling (last) 50 0 0 0 

Totaal Ruimtelijke Ordening & Openbaar Beheer 50 0 0 0 

     

Uitstel bezuiniging binnensport 130 0 0 0 

Economische ontwikkeling en ambitie recreatie & toerisme 
(last) 

85 0 0 0 

Totaal Economie & Sport 215 0 0 0 

Fee toeristenbelasting 8% 31 31 31 0 

Kapitaallasten* -44 -6 -34 -28 

Totaal Financiën & Vastgoed -13    25 -3 -28 

     

Saldo 306 75 -3 -28 

 
*conform de financiële verordening Gemert-Bakel starten de volledige kapitaallasten van een 
investering pas in het jaar na afronden van deze investering. Dit is een toegestane werkwijze. De 
provincie heeft in haar algemene toezichtbrief voor de begroting 2016 wel aangegeven dat formeel de 
afschrijvingslast in het jaar van investering dan als een incidenteel voordeel dient te worden gezien. 
 
 



Bijlage 7 

89 
 

Bijlage 7: EMU-saldo 
 
In de Wet Houdbare Overheidsfinanciën (Hof) zijn afspraken gemaakt over het toegestane jaarlijkse 
tekort bij gemeenten, provincies en waterschappen. Het gaat hierbij met name om het aandeel van de 
decentrale overheden in het begrotingstekort (in kastermen) van de staat als geheel. Dit moet op 
macroniveau voldoen aan de Europese normstelling. Deze is momenteel maximaal 3% van het BBP. 
De indicator die hiervoor gebruikt wordt, is het EMU-saldo.  
 
Jaarlijks wordt in de septembercirculaire Gemeentefonds per gemeente aangegeven wat de ‘individuele 
referentiewaarde EMU-saldo’ zal zijn voor het komende jaar. De referentiewaarde is een doorvertaling 
van de macronorm van het maximale aandeel in het EMU-tekort naar het individueel niveau van 
gemeenten, waterschappen en provincies op basis van de begrotingstotalen van deze individuele 
gemeenten, provincies en waterschappen. De individuele referentiewaarde is geen strikte norm, maar 
geeft de afzonderlijke gemeenten wel een indicatie van hun maximale aandeel in het toegestane EMU-
tekort.  
 

  Berekening EMU-Saldo (x€1.000) 2015 2016 2017 

+ 1 Exploitatiesaldo vóór toevoeging aan c.q. onttrekking  
uit reserves (zie BBV, artikel 17c) 

-444 -1.394 -938 

+ 2 Afschrijvingen ten laste van de exploitatie 4.793 3.188 3.121 

+ 3 Bruto dotaties aan de post voorzieningen ten laste van de exploitatie 2.952 5.618 5.674 

- 4 Investeringen in (im)materiële vaste activa die op de balans worden 
geactiveerd 

5.448 907 -524 

+ 5 Baten uit bijdragen van andere overheden, de Europese Unie en overigen,  
die niet op de exploitatie zijn verantwoord en niet al in mindering zijn gebracht  
bij post 4 

0 0 0 

+ 6 Desinvesteringen in (im)materiële vaste activa: 

Baten uit desinvesteringen in (im)materiële vaste activa (tegen verkoopprijs),  
voor zover niet op exploitatie verantwoord 

0 0 0 

- 7 Aankoop van grond en de uitgaven aan bouw-, woonrijp maken e.d.  
(alleen transacties met derden die niet op de exploitatie staan) 0 0 0 

+ 8 Baten bouwgrondexploitatie voorzover transacties niet op exploitatie 
verantwoord 

0 0 0 

- 9 Lasten op balanspost Voorzieningen voorzover deze transacties met derden 
betreffen 

2.306 1.333 1.720 

- 10 Lasten ivm transacties met derden, die niet via de onder post 1 genoemde 
exploitatie lopen, maar rechtstreeks ten laste van de reserves (inclusief 
fondsen en dergelijke) worden gebracht en die nog niet vallen onder één van 
bovenstaande posten 

0 0 0 

- 11 Verkoop van effecten 0 0 0 

  Saldo -453 5.226 6.661 
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Bijlage 8: Toelichting verschillen (> €10.000) 
 
Algemene zaken 
 

 
Rekenkamercommissie (begrotingsnota) 

Bedrag € 10.000  

I/S Bedrag is structureel als last bijgeraamd 

Programma Algemene zaken 

Toelichting Met een goede rekenkamerfunctie heeft de raad een mogelijkheid om de invloed van 
de raad meer gestalte te geven en uit te kunnen oefenen. Daar heb je immers 
informatie voor nodig. Om de controlerende en sturende taak van de raad goed uit te 
kunnen oefenen is het natuurlijk noodzakelijk om hiervoor voldoende middelen 
beschikbaar te stellen omdat aan die taken anders onvoldoende vorm kan worden 
gegeven. In de huidige begroting is een bedrag van € 19.500 opgenomen ten 
behoeve van de rekenkamer-functie. Ambitie is een budget van maximaal € 1,- per 
inwoner. Een verhoging met afgerond  €10.000 naar afgerond € 29.500 

 

 
Samenwerking Laarbeek  

Bedrag € 116.000 

I/S Bedrag is structureel als last bijgeraamd 

Programma Algemene zaken 

Toelichting Het saldo van de onderlinge verrekening van gezamenlijke teams personeel, 
overhead en werkplekken met Laarbeek is aangepast en leidt tot € 103.000 aan meer 
inkomsten en € 116.000 meer uitgaven. Per saldo € 13.000  hoger. 

 

 
Verkiezingen 

Bedrag € 59.000 

I/S Bedrag is incidenteel als last afgeraamd 

Programma Algemene zaken 

Toelichting In 2016 vinden er geen verkiezingen plaats. Deze begrotingspost is derhalve niet in 
2016 meegenomen.  

 

 
Hogere  bijdrage aan Veiligheidsregio Brabant Zuid-Oost  

Bedrag € 83.000  

I/S Bedrag is structureel als last bijgeraamd. € 83.000 in 2016, € 163.000 in 2017 
enzovoort. 

Programma Algemene Zaken 

Toelichting Als gevolg van indexatie 2016 van de begroting van de Veiligheidsregio wordt de  
gemeentelijke bijdrage bijgesteld. Door nadeelcompensatie in de jaren 2016 en 2017 
is de toename hiervan beperkt. In meerjarenperspectief 2016: € 10.000 , 2017: € 
15.000 , 2018 e.v. : € 20.000.  
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Daarnaast wordt verwacht dat de gemeente Gemert-Bakel in 2016 een hogere 
bijdrage dient te betalen van € 73.000 en € 147.000 in 2017 en verder  in verband de 
herverdeling gemeentefonds cluster OOV. Dit cluster is in de gemeenschappelijke 
regeling als verdeelsleutel vastgelegd.  Gemeenten (exclusief index) gaan in totaal 
niet meer betalen aan de VRBZO maar de verdeling tussen gemeenten wordt door 
herverdeling van het cluster OOV anders. 

 

 
 Diverse (technische) verschillen lasten 

Bedrag € 102.00 

I/S Lasten zijn structureel bijgeraamd 

Programma Algemene Zaken 

Toelichting Hogere afdracht reisdocumenten voor € 71.000 in 2016. Hier staan meer inkomsten 
uit reisdocumenten tegenover. Een bedrag voor de MRE van € 163.000 is 
overgeheveld van de portefeuille Economie & Sport naar de portefeuille Algemene 
Zaken. Nu staan alle kosten MRE in één portefeuille.  

 

Bij de jaarrekening 2014 is een bedrag van € 86.000 overgeheveld naar de begroting 
2015 voor handhaving. Dit betreft een eenmalige post in 2015 en in de begroting 
2016 en verder is die niet meer opgenomen. Verder overige verschillen. 

 

 

 
Verlaging dwangsommen 

Bedrag € 25.000  

I/S Bedrag is structureel als bate afgeraamd 

Programma Algemene zaken 

Toelichting In de begroting is een bedrag van €25.000 structureel opgenomen als opbrengst  
dwangsommen. Dit is een sluitstuk van een handhavingstraject. Het in de begroting 
geraamde bedrag van € 25.000 opbrengst dwangsommen wordt in de praktijk niet 
gerealiseerd. Daarom wordt deze begrotingspost afgeraamd naar nihil. 

 

 
Samenwerking Laarbeek 

Bedrag € 103.000  

I/S Bedrag is structureel als bate bijgeraamd 

Programma Algemene zaken 

Toelichting Het saldo van de onderlinge verrekening van gezamenlijke teams personeel, 
overhead en werkplekken met Laarbeek is aangepast en leidt tot € 103.000 aan meer 
inkomsten en € 116.000 meer uitgaven. Per saldo € 13.000  hoger. 
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 Diverse (technische) verschillen baten 

Bedrag € 110.000 

I/S Bedrag is incidenteel en als bate bijgeraamd 

Programma Algemene zaken 

Toelichting De baten reisdocumenten zijn € 73.000 hoger in 2016. Daar staat een vergelijkbaar 
bedrag een extra afdracht aan het rijk tegenover. Per saldo geen effect op de 
begroting. 

 

In 2015 is een winstuitkering VRBZO ontvangen van € 58.000 over 2014. Dergelijke 
uitkeringen staan niet structureel begroot en worden enkel via de financiële 
rapportages bijgeraamd als het daadwerkelijk is gerealiseerd. Daarom staat voor 
2016 (en verder) geen winstuitkering begroot. 

 

Tenslotte een hogere onttrekking uit de reserves dan in 2015 van € 32.000 en € 
63.000 aan overige kleine verschillen. 

 

Sociaal Domein & Volkshuisvesting 
 

 
Pubercontactmoment, GGD (begrotingsnota) 

Bedrag € 27.000 

I/S Bedrag is structureel als last bijgeraamd  

Programma Sociaal Domein & Volkshuisvesting 

Toelichting Door het Algemeen Bestuur van de GGD is besloten vanaf 2016 het pubercontact-
moment (pcm) van de contracttaken over te hevelen naar het gezamenlijke 
takenpakket. Het totaal bedrag pcm 2016 bedraagt € 622.000 en voor de gemeente  
Gemert-Bakel komt dit neer op een extra structurele bijdrage aan de GGD van  
€ 23.255. Bij het opstellen van de begroting 2016 van de GGD was dit nog niet 
voorzien. 

 

 
Verlaging storting voorziening groot onderhoud gebouwen (begrotingsnota) 

Bedrag € 60.000 

I/S Bedrag is structureel als last afgeraamd 

Programma Sociaal Domein & Volkshuisvesting 

Toelichting Bij de jaarrekening 2014 is geconstateerd dat het saldo van de voorziening onderhoud 
gebouwen vanaf 2016 harder stijgt dan noodzakelijk. Een verlaging van de dotatie aan 
de voorziening met € 60.000 per jaar is mogelijk.  

 

 

 
Uitstel bezuiniging subsidie kunstlokaal (begrotingsnota) 

Bedrag € 50.000 

I/S Bedrag is incidenteel als last afgeraamd voor jaren 2016 en 2017  

Programma Financiën & Vastgoed 

Toelichting De raad heeft in de begrotingsnota 2015 besloten om de tweede structurele 
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bezuiniging van € 50.000, - uit te stellen naar uiterlijk 1-1-2018, waarbij het college de 
mogelijkheid heeft om jaarlijks te bezien of (een deel van) de bezuiniging al eerder 
kan worden doorgevoerd. Door dit uitstel krijgt Kunstlokaal financieel de ruimte om de 
benodigde organisatieveranderingen door te voeren, zodat de bezuinigingsdoelstelling 
uiteindelijk behaald kan worden. Ook voor 2016 en 2017 wordt het voorstel gedaan de 
bezuiniging uit te stellen. 

 

Ook in 2015 was dit uitstel al verleend dus in de vergelijking tussen de begroting 2015 
en 2016 geen verschil en daarom staat in de verschillenanalyse een “-“. 

 

 Subsidie Stichting Leergeld 

Bedrag € 17.000 

I/S Bedrag is structureel als last bijgeraamd 

Programma Sociaal Domein & Volkshuisvesting 

Toelichting In de raadsvergadering van 9 juli 2015 is besloten dat de subsidie aan Stichting 
Leergeld Gemert e.o. voor 2015 te verhogen met € 17.000,- naar een bedrag van € 
37.000. Afgesproken is dat bij de begroting 2016 een nieuw voorstel aan de raad 
worden voorgelegd. In de meerjarenbegroting staat al een bedrag van € 20.000. Dit 
wordt nu structureel uitgebreid naar € 37.000. 

 

 
 Diverse (technische) verschillen 

Bedrag € 1.510.000 

I/S Structureel  

Programma Sociaal Domein & Volkshuisvesting 

Toelichting Voor jeugd kreeg de gemeente op basis van de meicirculaire in 2015  € 81.000 
minder vergoeding dan  begroot en voor  2016 € 504.000 minder. De uitgaven zijn 
hiermee verlaagd vanuit het principe dat de rijksinkomsten van het Sociaal Domein 
taakstellend zijn. Zie ook de raadsinformatienota over de meicirculaire.  Per saldo is 
dit een verschil tussen beide begrotingen van € 423.000.  

 

Zoals vastgelegd in de begroting 2015-2018 dalen de kosten voor de participatiewet 
in 2016 met € 384.000 dit vanuit het principe dat de rijksinkomsten van het Sociaal 
Domein gelijk worden gesteld aan de kosten. Overige verschillen afname tussen 
rijksbijdrage 2015 en 2016 Sociaal Domein en daarmee kosten € 150.000. 

 

In 2015 krijgen de verenigingen en stichtingen voor twee jaar (2014 en 2015) een 
subsidie ter compensatie van OZB. Hiervoor is in de begroting een bedrag 
opgenomen van afgerond € 134.000. Vanaf 2016 is een bedrag van € 67.000 
opgenomen. Dit is een verschil tussen de begrote bedragen van 2015 en 2016 van € 
67.000.  

 

Voor Pas Vooruit was in 2015 aan de kostenkant € 40.000 begroot. In 2016 wordt er 
weer geld ter beschikking gesteld voor dit project maar worden de kosten hiervan 
opgevangen binnen het totaalbudget Sociaal Domein. 

 

Voor Jeugd dat werkt was in 2015 aan de kostenkant € 90.000 begroot. In 2016 wordt 
er weer geld ter beschikking gesteld voor dit project maar worden de kosten hiervan 
opgevangen binnen het lokale deel van de participatiewet. 
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Tenslotte overige kleine verschillen en lagere doorbelasting. 

 

 
Lagere huurinkomsten huisvesting statushouders 

Bedrag € 11.000 

I/S Bedrag is structureel als bate afgeraamd 

Programma Sociaal Domein & Volkshuisvesting 

Toelichting Inkomsten van verhuur aan de corporatie voor huisvesting van statushouders zijn 
vervallen wegens sloop c.q. verkoop van enkele woningen.   

 

 
Indexatie huren woonwagenlocaties 

Bedrag € 12.500 

I/S Bedrag is structureel als bate bijgeraamd 

Programma Sociaal Domein & Volkshuisvesting 

Toelichting Indexatie huren op woonwagenlocaties. 

 

 

 
 Diverse (technische) verschillen baten 

Bedrag € 16.065.000 

I/S Structureel 

Programma Sociaal Domein & Volkshuisvesting 

Toelichting Om invulling te geven aan het verzoek van de gemeenteraad bij de vorige 
begrotingsbehandeling om rijksopbrengsten zoveel mogelijk toe te rekenen aan de 
portefeuilles  waar het betrekking op heeft is € 16.304.000 overgebracht van 
portefeuille FV overgebracht naar de portefeuille SD&VH. 

Daarnaast wordt in de jaarschijf 2016 rekening gehouden met een lagere eigen 
bijdrage huishoudelijke hulp van € 100.000. Verder een lagere onttrekking reserves 
en voorzieningen van € 186.000 . Daarnaast € 47.000 overige verschillen. 

 

Ruimtelijke Ordening & Openbaar Beheer 

 

 
Plattelandsontwikkeling (begrotingsnota) 

Bedrag € 50.000 

I/S Bedrag is incidenteel als last bijgeraamd voor 2016 

Programma Ruimtelijke Ordening & Openbaar Beheer 

Toelichting Het buitengebied is en blijft van groot economisch belang doordat agrarische 
ondernemers in staat zijn om zorgvuldig en maatschappelijk verantwoord te 
ondernemen zonder dat dit gepaard gaat met een te grote overbelasting voor de 
omgeving. 

 

Aandachtsgebieden in Gemert-Bakel worden in samenwerking met  inwoners en 
bedrijven benoemd. De gemeente faciliteert het proces. De gemeente werkt samen 
met andere organisaties aan een zorgvuldige veehouderij in Gemert-Bakel. Hiervoor 
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wordt een platform Zorgvuldige veehouderij opgezet. De gemeente zet actief in op 
instrumenten waardoor agrarische ondernemers hun imago kunnen verbeteren. Zo 
stimuleert de gemeente dat agrarische ondernemers de dialoog en BZV toepassen bij 
vergunningverlening. Tevens wordt ingezet op het werk maken van vrijkomende 
agrarische bebouwing (VAB’s) en een plan van aanpak voor de erfbeplanting. De 
gemeente zet ruimtelijke instrumenten in op weg naar een zorgvuldigere veehouderij. 
Hierom gaat zij haar structuurvisie updaten en het bestemmingsplan buitengebied 
herzien. De gemeente toetst op gezondheid en veehouderij. Zij is vertegenwoordigd in 
de klankbordgroep gezondheidsonderzoek en de resultaten van het 
gezondheidsonderzoek worden vertaald naar beleid. Er wordt een draaiboek 
calamiteiten gezondheid en veehouderij ontwikkeld. Verder wil Gemert-Bakel kunnen 
participeren in vernieuwende initiatieven die een zorgvuldigere veehouderij mogelijk 
maken zoals bijvoorbeeld in de ontwikkeling van een digitale geur-app , bijdragen aan 
het vinden van oplossingsmogelijkheden voor ‘knelpuntbedrijven’, het voorbereiden 
van lastige maar vernieuwende  (juridische) trajecten in samenwerkingsverband etc. 

Tenslotte zal geëvalueerd worden of de tot tweemaal toe toegekende incidentele  

€ 50.000 ten behoeve van plattelandsontwikkeling omgezet dient te worden in een 
structureel budget. 

 

 
Snoeien bomen wegen buiten bebouwde kom 

Bedrag € 12.500 

I/S Bedrag is structureel als last bijgeraamd 

Programma Ruimtelijke Ordening & Openbaar Beheer 

Toelichting Uitbesteding van snoeien van bomen 

 

 
Wegen binnen de bebouwde kom 

Bedrag € 50.000 

I/S Bedrag is structureel als last bijgeraamd 

Programma Ruimtelijke Ordening & Openbaar beheer 

Toelichting Op basis van de uitgaven in 2014 is de inschatting gemaakt dat een budget van         
€ 205.000 realistisch is. Daarom is het budget met € 50.362 verhoogd.  

 

Deze € 205.000 is opgebouwd uit € 23.927 voor vegen en straatreiniging, € 40.808 
voor borstelen, asfaltreparatie voor € 25.000, reparatie elementenverhardingen € 
72.500, waterschapsbelasting van € 18.000, bladruimen voor € 7.500 en diversen 
voor € 17.500. 

 

 
Openbare groenvoorziening 

Bedrag € 13.000 

I/S Bedrag is structureel als last bijgeraamd 

Programma Ruimtelijke Ordening & Openbaar Beheer 

Toelichting Het bestaande budget is te laag, gezien de werkelijke uitgaven uit 2014 en verder.  
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 Diverse (technische) verschillen lasten 

Bedrag € 295.000 

I/S Structureel en incidenteel 

Programma Ruimtelijke ordening & Openbaar beheer 

Toelichting Voor riolering zijn € 100.000 aan meer lasten opgenomen in de begroting 2016 ten 
opzichte van 2015. Dit heeft geen invloed op het begrotingsaldo. Er staat inkomsten 
tegenover. 

 

Lagere storting in reserves en voorzieningen van € 147.000 in 2016 ten opzichte van 
2015 als gevolg van bestemming jaarrekeningsaldo 2014. 

 

Tenslotte overige verschillen en lagere doorbelasting van € 342.000. 

 

 
Beëindiging subsidie programma Brabant Veiliger  

Bedrag € 28.500 

I/S Bedrag is structureel als bate afgeraamd 

Programma Ruimtelijke Ordening & Openbaar Beheer 

Toelichting Het subsidie programma Brabant Veiliger is beëindigd. De hieraan verbonden baten 
voor de gemeente en daaraan verbonden lasten afgeraamd. We ontvangen € 28.500 
minder aan baten, daar tegenover staat € 10.000 minder kosten. Per saldo een last 
voor de begroting van  € 18.500 . 

 

 
Verhoging, indexatie huur- en legesinkomsten 

Bedrag € 14.000  

I/S Bedrag is structureel als bate bijgeraamd 

Programma Ruimtelijke Ordening & Openbaar Beheer / Overige programma’s 

Toelichting Indexatie van huur- en leges inkomsten op grond van begrotingsnota (1%) daar waar 
mogelijk.  

 

 
 Diverse (technische) verschillen 

Bedrag € 124.000 

I/S Bedrag is structureel als bate afgeraamd 

Programma Ruimtelijke Ordening & Openbaar Beheer 

Toelichting € 162.000 meer baten riool. Daarnaast € 295.000 lagere onttrekking reserves en 
voorzieningen en € 9.000 aan kleinere verschillen. 

 

Economie & Sport 

 

 
Economische ontwikkeling (begrotingsnota)  

Bedrag € 85.000 

I/S Bedrag is incidenteel als last bijgeraamd voor 2016 
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Programma Economie & Sport 

Toelichting Economische ontwikkeling – Strategie, agenda en uitvoeringsprogramma’s. 

Van Europees tot provinciaal niveau is economische ontwikkeling benoemd als een 
belangrijke drager van regionale ontwikkeling en wordt ingezet op kennisvalorisatie, 
MKB-ondersteuning en het leggen van verbindingen tussen sectoren met als doel 
topsectoren en de basiseconomie te versterken en de economische draagkracht te 
vergroten. Gemert-Bakel sluit hierbij aan, door nadrukkelijk in te zetten op innovatieve 
projecten op het gebied van agrofood, biobased, (hoogwaardige) maakindustrie, zorg, 
recreatie en toerisme. De flankerende sectoren kunnen daar eveneens de vruchten 
van plukken.  

 

De lokale en sub-regionale basis hiervoor wordt gelegd middels een cluster- en 
ketenonderzoek. Op basis van dit onderzoek wordt voor Gemert-Bakel en de Peel 
zichtbaar welke groep van bedrijven en organisaties actief zijn op dezelfde 'markt' 
(clusters) en geeft het onderzoek inzicht in de aaneenschakeling of ordening van 
parallelle processen van verschillende organisaties/professionals, gericht op het 
gezamenlijk bereiken van een vastgesteld resultaat (ketens). De volgende vragen 
worden daarbij beantwoord: Welke (actieve) bedrijven zijn er aanwezig binnen de 
gemeente Gemert-Bakel? Waar is elk bedrijf gelegen? Tot welke sector behoort elk 
bedrijf (SBI-code)? Wat is de omzet van elk bedrijf? Hoeveel medewerkers zijn er 
werkzaam bij elk bedrijf? 

 

Op peelniveau wordt voor het einde van het jaar een strategische visie De Peel en 
een economische agenda 2015-2020 ontwikkeld, die een vertaalslag kent naar 
uitvoeringsprogramma’s voor De Peel (o.a. Agrofood). Hieraan leveren alle 
Peelgemeenten, als ook Nuenen en Geldrop-Mierlo een bijdrage. Het gezamenlijk 
optrekken geeft De Peel een krachtige positie in de regio en verder. 

 

Op basis van deze documenten en de feitenkennis uit het cluster- en ketenonderzoek 
wordt samen met de ondernemers uit Gemert-Bakel een vertaalslag gemaakt naar de 
lokale opgave, vertaald in concreet uit te voeren projecten (focus op MKB). Met als 
doel de bestaande economie te versterken en gericht te acquireren naar nieuwe 
ondernemers. 

Begrote kosten: 

 Uitvoering Cluster- en Ketenonderzoek: € 10.000 

 Bijdrage in opstellen Peel brede economische agenda: * 

 Opstellen lokale economische agenda 2015-2020 in lijn met de Peel en 
communicatie daarover: € 15.000 
 

* Deze activiteiten zullen worden gedekt uit de reeds gereserveerde bijdrage t.b.v. de overname van 
voormalige taken van het SRE. Hiertoe zal een bedrag van € 11.726,00 (€ 0,40 per inwoner) worden 
ingebracht dat elders in deze begroting is benoemd onder nummer FLC 6005120, Programma 1 Algemene 
zaken. 

 

Bedrijventerreinen 

De doorontwikkeling van de bestaande bedrijventerreinen is van belang voor wat 
betreft de economische groei, leefbaarheid, bereikbaarheid toekomstbestendigheid en 
werkgelegenheid in van Gemert-Bakel. We stellen daartoe een lokale ontwikkelvisie 
op, zodat we als Gemert-Bakel helder hebben hoe onze positie is en moet zijn ten 
opzichte van de omliggende concurrerende bedrijventerreinen. In de regio maken we 
afspraken over het ‘stoplichtenmodel’ dat aangeeft hoeveel iedere gemeente heeft en 
houdt aan uitgeefbare m2 bedrijventerrein. Een belangrijk instrument om m2 
bedrijventerrein in Gemert-Bakel veilig te stellen, wat kan voorkomen dat we in de 
toekomst bedrijfsgronden moeten omvormen en afwaarderen. 
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Van belang is het eveneens dat we een gunstig ondernemersklimaat creëren, waarbij 
we bestaande ondernemers verbinden, stimuleren, faciliteren, activeren en behouden 
en nieuwe ondernemers interesseren en activeren. In overleg met de ondernemers 
zijn we o.a. aan de slag met invoeren van parkmanagement, aanleg van 
breedband/glasvezel en het gezamenlijk vermarkten van het bedrijventerrein. 

Begrote kosten: 

 Opstellen van een strategische ontwikkelvisie bedrijventerreinen:  
€ 15.000. 

 Commercieel vermarketingplan: te financieren uit de grondexploitatie.  

 Cofinanciering activiteiten van het EPGB en ondernemers-verenigingen op 
concrete projecten zoals breedband/glasvezel, parkmanagement, 
themabijeenkomsten etc.: € 10.000. 

 

Arbeidsparticipatie 

Sociaal verantwoord ondernemen, waarbij ondernemers worden gestimuleerd om 
mensen met afstand tot de arbeidsmarkt en/of een arbeidshandicap aan te nemen, 
wordt breed uitgedragen.  

 

Mobiliteit en bereikbaarheid 

Mobiliteit en bereikbaarheid zijn voor de economische ontwikkeling van Gemert-Bakel, 
zeker nu de Ruit niet door gaat, van groot belang. Als Gemert-Bakel zullen we daar 
zelf in moeten investeren. In 2016 wordt daarom een verkenning uitgevoerd naar 
nieuwe vormen van bereikbaarheid, waaronder nieuwe mogelijkheden op het gebied 
van openbaar vervoer maar ook fysieke aanpassingen in het lokale wegennet (o.a. de 
discussie rond de ontsluiting van Gemert richting Beek en Donk).  

Begrote kosten:  

 Verkenning van nieuwe mobiliteitsoplossingen € 15.000. 
 

Recreatie en toerisme 

Om meer toeristen naar Gemert-Bakel te trekken, wil Gemert-Bakel zich meer 
positioneren als cultuur hotspot in De Peel. Om als gemeente zichtbaar te zijn is een 
goede koppeling tussen marketing en het toeristisch/culturele aanbod van groot 
belang. Om Gemert-Bakel beter te kunnen positioneren is het van belang om meer 
cultuuruitingen in de dorpskernen te laten plaatsvinden en de inwoners in te schakelen 
als ambassadeurs.  

Begrote kosten: 

 Budget is in de begroting 2016 opgenomen t.b.v. GBT (Gemert-Bakel 
Toerisme)-VVV en de Stichting Peelpromotie. 

 Verdieping cultuuruitingen en verkenning van nieuwe concepten €10.000. 
 

Centrumontwikkeling 

We stellen een dorpsvisie met daarbij een uitvoeringsprogramma op voor Bakel om zo 
onze centra aantrekkelijk en leefbaar te houden. 

Ondernemersvereniging Gemert en de gemeente Gemert-Bakel hebben gezamenlijk 
geïnvesteerd in een centrummanager, met als belangrijkste doel: Hartje Gemert op de 
kaart zetten en meer bezoekers naar het centrum trekken. 

Begrote kosten:  

 Voor projecten voortvloeiend uit de dorpsvisie en uitvoeringsprogramma Bakel 
worden in 2016 passende verzoeken voorgelegd. 

 Cofinanciering centrummanager Gemert op basis van 50% bijdrage door de 
gemeente: € 10.000. 
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Speeltoestellen  

Bedrag € 20.000 

I/S Structureel  

Programma Economie en Sport 

Toelichting Op basis van het nieuwe (nog vast te stellen) beleids- en beheerplan speeltoestellen 
wordt € 20.000 bijgeraamd. Hierbij is uitgegaan van scenario drie. 

 

 
 Diverse (technische) verschillen lasten 

Bedrag € 545.000 

I/S Structureel  

Programma Economie en Sport 

Toelichting Een bedrag voor de MRE van € 163.000 is overgeheveld van de portefeuille 
Economie & Sport naar de portefeuille Algemene Zaken. Nu staan alle kosten MRE in 
één portefeuille.  

 

In 2015 heeft de gemeenteraad via post onvoorzien eenmalig een bedrag van € 
44.000 ter beschikking gesteld voor speelvoorzieningen. In de begroting 2016 is dit 
bedrag niet meer opgenomen. 

 

De kosten voor afval zijn € 380.000 lager in de begroting 2016 dan 2015. Afval is een 
gesloten financiering een heeft daarmee geen effect op het begrotingsaldo. 

 

Tenslotte overige verschillen en doorbelasting van € 42.000. 

 

 
 Diverse (technische) verschillen baten 

Bedrag € 177.000 

I/S Bedragen zijn voornamelijk incidenteel afgeraamd 

Programma Economie & Sport 

Toelichting In 2015 is eenmalige een bijdrage in het parkeerfonds ontvangen van € 66.000. 
Omdat het een eenmalige opbrengst is staat deze niet geraamd voor 2016. 
Daarnaast een lagere onttrekking van € 167.000 in de reserves en voorzieningen.  

 

Verder zijn de kantineopbrengsten van de sporthallen Gemert en Bakel in 2015 
incidenteel lager geweest voor een bedrag voor een bedrag van € 23.000 in verband 
wijzigingen in de verhuur. Tenslotte €79.000 aan overige verschillen. 

 

Financiën & Vastgoed 
 

 
Wijziging regelgeving BBV bouwgrondexploitatie 2016 

Bedrag € 254.000  

I/S Bedrag is als last bijgeraamd in 2016 en verder  voor € 142.000 

Programma Financiën & Vastgoed  
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Toelichting Vanuit de commissie BBV (Besluit Begroting en Verantwoording) zijn er m.i.v. 2016 
nieuwe regels over de rentetoerekening aan de gemeentelijke bouwgrondexploitaties. 
Op basis hiervan wordt rentetoerekening van 4% naar 3,7% verlaagd. Dit is een 
structureel nadeel van € 254.000.  In de jaarrekening 2015 eenmalig gecompenseerd 
door vrijval van € 204.000 uit de voorziening bouwgrondexploitatie.  

 

 
 Diverse (technische) verschillen 

Bedrag € 1.983.000 

I/S Structureel en incidenteel 

Programma Financiën en vastgoed 

Toelichting Lagere uitgaven bouwgrondexploitatie voor € 1.650.000. De bouwgrondexploitatie 
verloopt budgettair neutraal voor de begroting en heeft daarom geen effect op het 
saldo.  

 

Daarnaast is de stand van Onvoorzien in oktober 2015 € 84.000 (na de diverse 
genomen besluiten). Deze stond in het begin van het boekjaar op € 220.000. In de 
begroting 2016 is de post Onvoorzien met € 86.000 afgeraamd naar € 134.000.  

 

De financiële gevolgen van de 4
e
 financiële rapportage (€ 53.000) zijn structureel 

verwerkt. Tenslotte overige verschillen, reserves en voorzieningen en lagere 
doorbelasting van € 300.000. 

 

 
Effect meicirculaire en septembercirculaire 2015 

Bedrag Er is een bedrag bijgeraamd  van € 665.695. Het netto-effect op het begrotingssaldo 
2016 is € 714.000 positief. 

I/S De algemene uitkering is voor de jaren 2016 t/m 2019 bijgesteld met ieder jaar het 
daarvoor gelden bedrag op basis van de mei- en septembercirculaire 

Programma Financiën & Vastgoed 

Toelichting De mei- en septembercirculaires geven een netto voordeel van € 714.000 in 2016,  

€ 427.000 in 2017, € 783.000 in 2018 en € 744.000 in 2019. 

Bij bepaling van dit voordeel is rekening gehouden met het  verhogen en verlagen van 
budgetten, zoals verwoord in de raadsinformatienota’s over de mei- en 
septembercirculaire.  

 
 

 
Verlagen onroerendezaakbelasting (begrotingsnota) 

Bedrag € 380.000 

I/S Bedragen zijn structureel als baten afgeraamd 

Programma Financiën & Vastgoed 

Toelichting Daling van de onroerendezaakbelasting (ozb) op basis van de begrotingsnota is 2016: 
€ 467.000, 2017: € 496.000, 2018: € 527.000, 2019: € 558.000. Daarna heeft de 
gemeenteraad besloten de OZB voor verenigingen en stichtingen te compenseren en 
daarom is het verschil tussen de begroting 2015 en 2016 uitgekomen op € 380.000. 
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 Diverse (technische) verschillen baten 

Bedrag € 19.998.000 

I/S Voornamelijk structureel 

Programma Financiën & Vastgoed 

Toelichting Om invulling te geven aan het verzoek van de gemeenteraad bij de vorige 
begrotingsbehandeling om rijksopbrengsten zoveel mogelijk toe te rekenen aan de 
portefeuilles  waar het betrekking op heeft is € 16.304.000 overgebracht van 
portefeuille FV overgebracht naar de portefeuille SD&VH. 

 

In de begroting 2015 staat bij de begrotingspost golfbaan eenmalig een inkomst 
begroot als tegenhanger van afschrijving op de boete door de herfinanciering. Via de 
erfpacht betaald de beheerstichting dit bedrag terug. Daarnaast krijgt de gemeente 
als gevolg de herfinanciering minder inkomsten in 2016. Tezamen is dit een verschil 
van € 1.600.000. Dit conform de besluitvorming van de gemeenteraad op 2 oktober 
2014. De hele herfinanciering van de golfbaan verloop budgettair neutraal dus dit 
raakt het begrotingssaldo niet. 

 

De bouwgrondexploitatie is verplicht in de begroting opgenomen als laten en baten 
De effecten hiervan worden geneutraliseerd. Per saldo een verschil in baten tussen 
2015 en 2016  van € 4.240.000 maar heeft als gevolg van de neutralisatie geen effect 
op het saldo.   

 

Tenslotte een verschil van € 3.930.000 in de onttrekking reserves en voorzieningen, 
doorbelasting en diverse kleinere verschillen. 
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Bijlage 9: Kostendekkendheid leges 
Met deze kostenonderbouwing wordt een inzicht gegeven in kostentoerekening van de activiteiten die 
een direct verband hebben met de te leveren diensten waarvoor middels de legesverordening worden 
gevraagd. 
 
De vereisten voor kostendekkendheid van de leges zijn als volgt: 

 Leges mogen maximaal kostendekkend zijn op ramings- c.q. begrotingsbasis (baten gedeeld 
door lasten maximaal 100%); 

 De 3 titels uit de legesverordening worden elk afzonderlijk op kostendekkendheid beoordeeld, 
omdat onderlinge kruissubsidiëring tussen de titels niet is toegestaan; 

 Bij Titel 3 geldt dat behalve als geheel, tevens per hoofdstuk de maximale 100% kostendekkend 
geldt; 

 Kosten van werkzaamheden die geen verhaalbare (belastbare) dienst zijn, worden niet 
toegerekend waaronder; 

o Kosten van beleid; 
o Kosten van handhaving, toezicht en controle (m.u.v. 1e controle na oplevering) v.w.b. 

titel 2; 

 De gecompenseerde BTW op kosten (BTW-compensatiefonds), wordt als kostenpost 
meegenomen. 
 

TITEL 1 Algemene dienstverlening 
 

Lasten Kosten 
raming 

Toerekenings-
percentage 

Toegerekend 

Toerekening personeelslasten        

Reisdocumenten € 154.645 100,00% € 154.645 

Basis Registratie Personen (BRP) € 143.747 100,00% € 143.747 

Burgerlijke stand € 38.137 100,00% € 38.137 

Huwelijk € 47.216 88,79% € 41.921 

Nutsbedrijven € 22.336 100,00% € 22.336 

Parkeervoorziening € 7.630 100,00% € 7.630 

Leegstandwet € 2.415 100,00% € 2.415 

Materiaalkosten en uitvoeringskosten       

Reisdocumenten en burgelijke stand € 1.500 100,00% € 1.500 

Eigen Verklaringen € 15.000 100,00% € 15.000 

Kosten trouwzaal, huur trouwlocaties  € 12.959 100,00% € 12.959 

Afdracht Rijksleges       

Reisdocumenten, Rijbewijzen, Nationaliteiten, 
Verklaring Omtrent Gedrag 

€ 208.500 100,00% € 208.500 

Totaal toerekening titel 1   € 648.790 
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Baten   Leges 

Publiekservice   € 152 

Reisdocumenten   € 300.000 

Rijbewijzen   € 100.000 

Basis Registratie Personen (BRP)   € 13.130 

Nationaliteiten   € 7.550 

Huwelijk   € 36.062 

Burgerlijke stand   € 4.040 

Gemeentearchief   € 268 

Eigen Verklaringen   € 15.150 

Verklaring Omtrent Gedrag   € 18.000 

Nutsbedrijven   € 25.452 

Parkeervoorziening   € 1.515 

Kinderopvang   € 3.030 

Leegstandwet   € 1.394 

Totaal baten titel 1   € 525.743 

    

Kostendekkendheid %    

Totaal toerekening titel 1   € 648.790 

Baten titel 1         € 525.743 

Mate van kostendekkendheid titel 1   81% 

 

TITEL 2 Dienstverlening vallend onder fysieke leefomgeving/omgevingsvergunning 
 

Lasten Kosten Toerekenings-
percentage 

Toegerekend 

Toerekening personeelslasten    

Bestemmingsplanprocedures € 528.047 100% € 528.047 

Omgevingsvergunning € 314.567 100% € 314.567 

Bouwtoezicht € 80.500 100% € 80.500 

Monumentencommissie € 4.830 100% € 4.830 

Advies en onderzoekskosten    

Omgevingsvergunning € 18.000 100% € 18.000 

Monumentencommissie € 5.000 100% € 5.000 

Bestemmingsplanprocedures € 24.032 49% € 11.770 



Bijlage 9  

104 
 

Uitvoeringskosten    

Omgevingsvergunning € 373 100% € 373 

Materiaalkosten    

Bouwtoezicht € 816 100% € 816 

Advieskosten samenwerkingsverbanden    

Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant 615.239 11,4% € 70.000 

Veiligheidsregio, toets brandveiligheid € 1.227.634 0,6% € 7.360 

Totaal toerekening titel 2   € 1.041.263 

BTW € 6.500 

Toerekening titel 2 incl. compensabele BTW (€ 7.317) € 1.047.763 

    

Baten   Leges 

Bestemmingsplan procedures   € 151.500 

Omgevingsvergunning   € 736.290 

Totaal baten titel 2   € 887.790 

    

Kostendekkendheid    

Totaal toerekening titel 2   € 1.047.763 

Baten titel 2   € 887.790 

Mate van kostendekkendheid titel 2   85% 

 

TITEL 3 Dienstverlening vallend onder Europese dienstenrichtlijn 
 

Lasten Kosten Toerekenings-
percentage 

Toegerekend 

Personeelslasten incl. overhead    

Horeca € 94.728 40,08% € 37.964 

Evenementen € 143.803 86,81% € 124.840 

Totaal toerekening titel 3   € 162.804 

    

Baten   Leges 

Horeca   € 30.300 

Evenementen   €  3.182 

Totaal baten titel 3   € 33.482 
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Kostendekkendheid %    

Totaal toerekening titel 3   € 162.804 

Baten titel 3   € 33.482 

Mate van kostendekkendheid   21% 
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Bijlage 10: Kerngegevens 
KERNGEGEVENS PER 1 JANUARI VAN HET BETREFFENDE JAAR 

Sociale structuur 2013 2014 2015 2016 

Aantal inwoners: 29.101 29.315 29.480 29.640 

waarvan:         

van 0 t/m 19 jaar 6.872 6.852 6.750        6.788 
 

van 20 t/m 49 jaar 11.014 10.942 10.900 10.958 

van 50 t/m 59 jaar 4.578 4.633 4.710 4.737 

van 60 t/m 64 jaar 1.971 2.014 2.060 2.074 

van 65 jaar en ouder 4.666 4.874 5.060 5.083 

Aantal periodieke bijstandsgerechtigden 372 351 351 351 

 

Fysieke structuur 2013 2014 2015 2016 

Oppervlakte gemeente: 12.366 ha 12.366 ha 12.366 ha 12.366 ha 

waarvan:          

binnenwater: 109 ha 109 ha 109 ha 109 ha 

historische dorpskern: 8 ha 8 ha 8 ha 8 ha 

Oppervlakte groen buitengebied (excl. bosgrond): 308 ha 308 ha 308 ha 308 ha 

Oppervlakte groen in woonomgeving: 114 ha 114 ha 114 ha 114 ha 

Oppervlakte sportvelden: 312 ha 312 ha 312 ha 312 ha 

Oppervlakte bossen: 410 ha 410 ha 350 ha 350 ha 

Lengtes van wegen:         

- asfalt: 209 km 209 km 209 km 209 km 

- klinkerwegen: 97 km 97 km 97 km 97 km 

- betonwegen: 16 km 16 km 16 km 16 km 

- overige (o.a. zandwegen en halfverharding): 90 km 90 km 90 km 90 km 

Aantal woonruimten: 12.640 12.796 12.467 12.547 

 

Financiële structuur (* € 1.000) 2013 2014 2015 2016 

Opbrengst OZB 8.233 7.817 7.734 7.354 

Opbrengst OZB per inwoner 0,28 0,27 0,26 0,25 

Algemene uitkering gemeentefonds 24.267 25.411 37.568 37.873 

Algemene uitkering per inwoner 0,83 0,87 1,27 1,28 

Balanstotaal 187.069 182.495 180.466 
Afhankelijk 

jaarrekening 

Vaste geldleningen (exclusief woningbouw) 136.664 139.938 132.426 
Afhankelijk 

jaarrekening 



Bijlage 10  

107 
 

Vaste geldleningen per inwoner 4,70 4,77 4,49 
Afhankelijk 

jaarrekening 

Financiële structuur vervolg (* € 1.000) 2013 2014 2015 2016 

Algemene reserve (exclusief jaarrekeningresultaat) -11.504 -11.674 -9.045 
Afhankelijk 

jaarrekening 

Bestemmingsreserves 10.611 9.943 8.208 
Afhankelijk 

jaarrekening 

Voorzieningen (inclusief bouwgrondexploitatie) 26.355 25.577 27.985 
Afhankelijk 

jaarrekening 

Totaal reserves en voorzieningen 25.462 23.846 27.147 
Afhankelijk 

jaarrekening 

Totaal reserves en voorzieningen per inwoner 0,87 0,81 0,92 
Afhankelijk 

jaarrekening 
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Bijlage 11: Algemene uitkeringen  
 
 
Uitkomsten septembercirculaire 2015 
 

Algemene uitkering 2016 2017 2018 2019 

Meicirculaire 2015 37.613.700 36.608.000 36.071.300 35.905.000 

Mutaties 259.100 243.400 478.600 520.300 

Septembercirculaire 2015 37.872.800 36.851.400 36.549.900 36.425.300 

     

Geoormerkte bedragen septembercirculaire     

-Uitvoeringskosten Wet taaleis participatiewet -2.700 -5.300 -5.300 -5.300 

-Uitvoeringskosten Wet vrijlating lijfrenteopbouw -7.600 -9.300 -11.100 -12.900 

-WMO (met name HH) -70.000 -72.500 -72.500 -72.500 

-Budget scootmobielen  -4.800 -4.800 -4.800 

-Participatiebudget 900 800 800 100 

-Decentralisatie AWBZ naar WMO 38.900    

Vrij besteedbaar t.o.v. de meicirculaire 2015 221.300 157.600       391.000 430.200 
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Bijlage 12: Subsidiestaat 

Vrijwilligersorganisaties 

Naam Plaats Subsidie 2015  

Stichting Natuurcentrum De Specht HANDEL  €       2.933,00   

Badmintonclub Bakel BAKEL  €       1.833,00   

Basketbalvereniging Quo-Vadis GEMERT  €       3.908,25   

Basketbalvereniging Yellow Sox BAKEL  €       3.145,50   

Badmintonclub Gemert DE MORTEL  €       2.494,50   

Gemertse Boksclu GEMERT  €          518,25   

Handbalvereniging TREMEG HANDEL  €       4.941,00   

Judo en Jiu-Jitsu Club Gemert GEMERT  €       1.847,25   

Judoclub KANO BAKEL  €       2.498,25   

K.P.J. Bakel / handbalvereniging Acritas BAKEL  €       3.147,75   

K.P.J. Elsendorp ELSENDORP  €          600,00   

K.P.J. De Mortel DE MORTEL  €          285,00   

K.P.J. De Rips DE RIPS  €          225,75   

Volleybalclub Were di GEMERT  €     10.746,00   

Volleybalvereniging Primus Omnium Bakel BAKEL  €          561,00   

Zwemvereniging De Gemertse Watervrienden GEMERT  €       7.422,75   

Zwemvereniging Hydra GEMERT  €       7.473,00   

Stichting Hart In Beweging Gemert-Bakel GEMERT  €          708,00   

Gemertse Atletiek Club GEMERT  €       5.510,25   

Gemertse Lawn Tennis Vereniging GEMERT  €       6.615,75   

Handboogvereniging Neerlandia BAKEL  €          309,75   

Hengelsportvereniging De Middenpeel MILHEEZE  €          834,75   

Hengelsportvereniging Ons Genoegen GEMERT  €          788,25   

Hockeyclub Bakel BAKEL  €       2.166,75   

Hockeyclub Gemert GEMERT  €       4.886,25   

Korfbalvereniging Blauw - Wit HANDEL  €       1.521,00   

Korfbalvereniging M.K.V. MILHEEZE  €       1.086,75   

Ponyclub St. Hubertus HANDEL  €          313,50   

Rijvereniging en Ponyclub De Trouwe 
Ruitertjes Bakel 

MILHEEZE  €          366,00   

Ponyclub De Zwarte Ruitertjes DE MORTEL  €          291,75   

Tennisclub Handel HANDEL €       6.175,45 
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Tennisvereniging Millus MILHEEZE  €       2.784,00   

Voetbalvereniging Bavos BAKEL  €       4.125,00   

Voetbalvereniging Fiducia DE RIPS  €       1.674,00   

Voetbalvereniging Gemert GEMERT  €       7.794,00   

Voetbalvereniging Handel HANDEL  €       2.412,75   

Voetbalvereniging RKVV Milheezer Boys MILHEEZE  €       2.705,25   

Voetbalvereniging M.V.C. De Mortel DE MORTEL  €       2.971,50   

Voetbalvereniging Elsendorp ELSENDORP  €       1.913,25   

W.S.V. Z.U.Th. GEMERT  €       1.145,25   

Dansvereniging Euphoria DE RIPS €       1.918,15 

Ready 2 Dance DE MORTEL  €          852,75   

Gemertse Rolstoeldansers Gerolda's GEMERT  €          522,75   

Jeugdtheater Carrousel GEMERT  €       1.166,25   

Jongerenkoor Les Petits Chanteurs GEMERT  €          784,50   

Fanfare en Slagwerkgroep Concordia De Rips DE RIPS  €       6.813,75   

Fanfare St. Cecilia Handel HANDEL  €       6.447,00   

Fanfare Sint Cecilia Milheeze MILHEEZE  €       8.642,25   

Fanfare Sint Lucia De Mortel DE MORTEL  €       5.346,75   

Harmonie Excelsior Gemert GEMERT  €     13.901,25   

Harmonie Musis Sacrum BAKEL  €     16.154,25   

Harmonie Musis Sacrum (opl.Majoretten) BAKEL  €          679,50   

Jachthoorn- en Trompetterkorps Gemert GEMERT  €       3.772,50   

Muziekvereniging Elsendorp ELSENDORP  €       3.519,75   

Toneelvereniging Voetlicht MILHEEZE  €          783,50   

I.V.N. afdeling Bakel - Milheeze - De Rips GEMERT  €          475,50   

E.H.B.O.-ver. St. Martinus Gemert-De Mortel GEMERT  €       1.760,25   

E.H.B.O.-ver. St. Martinus De Rips DE RIPS  €          653,25   

Bijenvereniging Sint Ambrosius Boekel en 
Omstreken 

GEMERT  €          209,25   

Bijenvereniging De Klaverbloem BAKEL  €          209,25   

VELT Gemert GEMERT  €          627,00   

Speeltuinvereniging De Wieken GEMERT  €       2.100,00   

Speeltuinvereniging 't Zonnehoekje GEMERT  €       2.681,25   

Jeugdnatuurwacht Bakel BAKEL  €       1.164,00   

Hobbyclub Elsendorp ELSENDORP  €          902,25   
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Stichting De Knutselmolen GEMERT  €       1.772,25   

Hobbydoos De Mortel DE MORTEL  €          927,75   

Stg. Jeugdcentrum Bakel Jong Nederland BAKEL  €       3.514,50   

Jeugdsoos Sam Sam ELSENDORP  €          587,25   

Jeugdvereniging Jong Milheeze MILHEEZE  €       2.265,75   

Scouting Willibrordus Gemert GEMERT  €       3.555,75   

Jongerensoos Sowieso MILHEEZE  €       1.271,25   

Stichting Jeugdbelangen Handel BOEKEL  €       2.050,50   

Jeugdsoos 't Zulderke DE MORTEL  €          647,25   

Jeugdsoos Elsendorp ELSENDORP  €          647,25   

OJC Fuse BAKEL  €       5.715,00   

Stg. O.J.C. De Bunker GEMERT  €       8.097,75   

Stichting Kindervakantiewerk Bakel BAKEL  €       2.170,50   

Kelmoso Kindervak.werk Elsendorp-De Mortel ELSENDORP  €       1.403,25   

Kindervakantiewerk Milheeze MILHEEZE  €          859,50   

Kindervakantiewerk De Rips DE RIPS  €          773,25   

Stichting Kindervakantie Week Gemert GEMERT  €       1.075,50   

Speel-o-theek Gemert GEMERT  €          996,00   

Stg. Ceigoed GEMERT  €       1.361,25   

De Zonnebloem, afdeling Bakel-Milheeze-Rips MILHEEZE  €          105,00   

De Zonnebloem, afdeling Elsendorp ELSENDORP  €          105,00   

De Zonnebloem, afdeling Gemert - Handel - 
De Mortel 

GEMERT  €          315,00   

Stichting Seniorenraad Gemert - Bakel GEMERT  €       2.088,00   

E.H.B.O. vereniging Bakel BAKEL  €          745,50   

E.H.B.O. vereniging Handel - Elsendorp HANDEL  €          773,25   

E.H.B.O. vereniging Milheeze MILHEEZE  €          882,00   

Slachtofferhulp Nederland regio Zuid Oost BEEK  €       4.185,00   

De Stem van Bakel BAKEL €       2.133,75 

Dorpsoverleg Elsendorp ELSENDORP  €       2.806,50   

Stichting Dorpsoverleg Milheeze MILHEEZE  €       2.990,25   

Dorpsoverleg De Rips DE RIPS  €       2.823,75   

Stichting Handel HANDEL  €       2.975,25   

Stuurgroep De Mortel DE MORTEL  €       2.904,00   

Heemkundekring De Kommanderij Gemert GEMERT  €       3.788,25   
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Stichting Laurentius Torrentinus GEMERT  €       1.282,50   

Heemkundekring Bakel en Milheeze GEMERT  €          209,25   

Stichting Kledingbank Gemert-Bakel GEMERT  €       2.250,00   

Houvast GEMERT  €       1.735,00   

Stichting GeJeJong DEURNE  €       1.193,25   

Kansplus  LIESHOUT  €       1.362,75   

Jeugdhonk Elsendorp t.n.v. stg. Dorpsoverleg 
Elsendorp 

ELSENDORP  €          403,25   

 Saldo €    273.514,35  

 

Gemeenschapshuizen 
 

Naam Plaats Subsidie 2015 

De Bron HANDEL  €    61.467,00   

D'n Eik DE RIPS  €    27.917,00   

St. Parochiehuis BAKEL  €    43.672,00   

MFA De Sprank DE MORTEL  €    36.090,15   

De Dompelaar ('t Buurthuis) ELSENDORP  €    19.423,00   

De Schans MILHEEZE  €    22.035,00   

   Saldo  €  210.604,15   

 

Gesubsidieerde instellingen 
 

Naam Subsidie 2015 

KunstLokaal  €         429.719   

Bibliotheek De Lage Beemden  €         391.637   

Commanderij College – schoolmaatschappelijk werk €           20.000 

De Eendracht  €         207.009   

LEVgroep  €      1.007.000   

De Zorgboog  €         436.876   

MEE Zuidoost Brabant  €         370.952   

Stg. O.J.C. De Bunker €           11.250 

Stichting Leergeld  €           37.000   

Stichting Peuterspeelzaalwerk  €         274.028   

Zicht PO - Onderwijsbegeleiding  €           61.374   

PlatOO - Onderwijsbegeleiding  €            10.524   



Bijlage 12 

113 
 

PlatOO - VVE/Peuterwerk  €              5.702   

De Pandelaar - Onderwijsbegeleiding  €              6.022   

De Pandelaar - VVE/Peuterwerk  €            23.429   

 Saldo € 3.292.522  

 

Gemeenschappelijke regeling 
 

Naam Subsidie 2015 

Atlant Groep (WSW + Reintegratie)  €     5.223.423   

GGD Brabant-Zuidoost  €        462.587   

 Saldo €     5.686.010 

 

Lokale omroep 
 

Naam Subsidie 2015 

Omroep Centraal  €           13.613   

 Saldo  €           13.613   
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Bijlage 13: Opbouw kengetallen 
 

Netto schuldquote 
(A+B+C-D-E-F-G)/H x 100% 

De netto schuldquote geeft inzicht in het niveau van de schuldenlast van de medeoverheid ten opzichte 
van de eigen middelen. Het geeft zodoende een indicatie in welke mate de rentelasten en aflossingen 
op de exploitatie drukken.  

 
 
 

2014 2015 2016 

Het totaal van de vaste schulden, 
genoemd in artikel 46 van het Besluit 
begroting en verantwoording 
provincies en gemeenten.  

A € 146.499.000 € 143.202.000 € 136.057.000 

Het totaal saldo van de netto-
vlottende schulden, genoemd in artikel 
48 van het Besluit begroting en 
verantwoording provincies en 
gemeenten.  

B 
€   14.706.000 

 
€   18.637.000 

 
€   17.766.000 

 

Het totaal saldo van alle overlopende 
passiva, genoemd in artikel 49 van het 
Besluit begroting en verantwoording 
provincies en gemeenten.  

C €     3.716.000 - - 

Het totaal saldo van de financiële 
vaste activa, genoemd in artikel 36, 
onderdelen d, e en f, van het Besluit 
begroting en verantwoording 
provincies en gemeenten.  

D - - - 

Het totaal saldo van alle uitzettingen 
met een rentetypische looptijd korter 
dan 1 jaar, genoemd in artikel 39 van 
het Besluit begroting en 
verantwoording provincies en 
gemeenten.  

E €     6.487.000 - - 

Het totaal saldo van alle liquide 
middelen, genoemd in artikel 40 van 
het Besluit begroting en 
verantwoording provincies en 
gemeenten. 

F €            4.000 - - 

Het totaal saldo van de overlopende 
activa, genoemd in artikel 40a van het 
Besluit begroting en verantwoording 
provincies en gemeenten. 

G €     3.673.000 - - 

Het gerealiseerde totaal saldo van de 
baten, genoemd in artikel 27, eerste 
lid, onderdeel c, Besluit begroting en 
verantwoording provincies en 
gemeenten. 

H €     63.326.000 €     69.986.000 €     67.370.000 
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Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle leningen 
(A+B+C-D-E-F-G)/H x 100% 
 
Omdat bij leningen er onzekerheid kan bestaan of ze allemaal terug worden betaald wordt bij de 
berekening van de netto schuldquote onderscheid gemaakt door het kengetal te berekenen, zowel 
inclusief als exclusief de doorgeleende gelden. Op die manier wordt duidelijk wat het aandeel van de 
verstrekte leningen in de exploitatie is en ook wat dat betekent voor de schuldenlast. De wijze waarop 
de netto schuldquote gecorrigeerd voor de doorgeleende gelden wordt berekend is gelijk aan de netto 
schuldquote, met dien verstande dat bij de financiële activa ook alle verstrekte leningen worden 
opgenomen (zie artikel 36, onderdelen b en c, van het BBV).  

 

 
 

2014 2015 2016 

Het totaal van de vaste schulden, 
genoemd in artikel 46 van het 
Besluit begroting en 
verantwoording provincies en 
gemeenten.  

A € 146.499.000 € 143.202.000 € 136.057.000 

Het totaal saldo van de netto-
vlottende schulden, genoemd in 
artikel 48 van het Besluit begroting 
en verantwoording provincies en 
gemeenten.  

B 
€   14.706.000 

 
€   18.637.000 

 
€   17.766.000 

 

Het totaal saldo van alle 
overlopende passiva, genoemd in 
artikel 49 van het Besluit begroting 
en verantwoording provincies en 
gemeenten.  

C €     3.716.000 - - 

Het totaal saldo van de financiële 
vaste activa, bedoeld in artikel 36, 
onderdelen b, c, d, e en f, van het 
Besluit begroting en 
verantwoording provincies en 
gemeenten.   

D €   52.412.000 €   49.405.000 €   46.398.000 

Het totaal saldo van alle 
uitzettingen met een rentetypische 
looptijd korter dan 1 jaar, genoemd 
in artikel 39 van het Besluit 
begroting en verantwoording 
provincies en gemeenten.  

E €     6.487.000 - - 

Het totaal saldo van alle liquide 
middelen, genoemd in artikel 40 
van het Besluit begroting en 
verantwoording provincies en 
gemeenten.  

F €            4.000 - - 

Het totaal saldo van de 
overlopende activa, genoemd in 
artikel 40a van het Besluit 
begroting en verantwoording 
provincies en gemeenten.  

G €     3.673.000 - - 

Het gerealiseerde totaal saldo van 
de baten, genoemd in artikel 27, 
eerste lid, onderdeel c, Besluit 
begroting en verantwoording 
provincies en gemeenten. 

H €     63.326.000 €     69.986.000 €     67.370.000 
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Solvabiliteitsratio 
(A/B) x 100% 
 
De solvabiliteitsratio geeft inzicht in de mate waarin de medeoverheid in staat is aan zijn financiële 
verplichtingen te voldoen.  
Onder de solvabiliteitsratio wordt verstaan het eigen vermogen als percentage van het totale 
balanstotaal. Het eigen vermogen van een gemeente bestaat volgens artikel 42 van het BBV uit de 
reserves (zowel de algemene reserve als de bestemmingsreserves) en het resultaat uit het overzicht 
van baten en lasten.  

 

 
 

2014 2015 2016 

Het eigen vermogen, bedoeld 
in artikel 42, eerste lid, van 
het Besluit begroting en 
verantwoording provincies en 
gemeenten, dat op de balans 
wordt opgenomen.  

A €        424.000 €        483.000 €        820.000 

Het totaal aan alle passiva 
(vaste en vlottende passiva) 
die ingevolge artikel 37 
respectievelijk 41, van het 
Besluit begroting en 
verantwoording provincies en 
gemeenten, op de balans 
wordt opgenomen.  

B € 180.466.000 € 177.459.000 € 174.452.000 
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Structurele exploitatieruimte  
((B-A)+( D-C ))/(E) x 100% 
 

Dit kengetal is van belang om te kunnen beoordelen welke structurele ruimte een gemeente of provincie 
heeft om de eigen lasten te dragen, of welke structurele stijging van de baten of structurele daling van 
de lasten daarvoor nodig is. Voor de beoordeling van het structurele en reële evenwicht van de 
begroting wordt thans het onderscheid gemaakt tussen structurele en incidentele lasten.  

De structurele exploitatieruimte wordt bepaald door het saldo van de structurele baten en lasten en het 
saldo van de structurele onttrekkingen en toevoegingen aan reserves gedeeld door de totale baten (zie 
artikel 17, onderdeel c, van het BBV) en uitgedrukt in een percentage.  

   2014  2015 2016 

Structurele lasten = (het gerealiseerde 
totaal van de lasten, bedoeld in artikel 
27, onderdeel c, van het Besluit 
begroting en verantwoording 
provincies en gemeenten minus het 
gerealiseerde totaal van de 
incidentele baten per programma, 
bedoeld in artikel 28, onderdeel c, van 
het Besluit begroting en 
verantwoording provincies en 
gemeenten)  

A € 59.273.000 € 69.595.000 € 68.515.000 

Structurele baten = (gerealiseerde 
totaal van de baten, bedoeld in artikel 
27, onderdeel c, van het Besluit 
begroting en verantwoording 
provincies en gemeenten minus het 
geraamde totaal van de incidentele 
lasten per programma, bedoeld in 
artikel 28, onderdeel c, van het Besluit 
begroting en verantwoording 
provincies en gemeenten)  

B € 62.511.000 € 69.986.000 € 67.370.000 

Het beoogde totaal van de structurele 
toevoegingen aan de reserves voor 
het overzicht, bedoeld in artikel 19, 
onderdeel d, van het Besluit begroting 
en verantwoording provincies en 
gemeenten.  

C €   2.199.000 €   2.608.000 €   2.547.000 

Het totaal van de structurele 
onttrekkingen aan de reserves voor 
het overzicht, bedoeld in artikel 28, 
onderdeel d, van het Besluit begroting 
en verantwoording provincies en 
gemeenten.  

D €   1.869.000 €   2.149.000 €   1.787.000 

Het gerealiseerde totaal saldo van de 
baten, bedoeld in artikel 27, 
onderdeel c, van het Besluit begroting 
en verantwoording provincies en 
gemeenten.  

E €   63.326.000 €   69.986.000 €   68.790.000 

 
  

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-D-C.html
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Grondexploitatie 
(A+B)/C x 100% 
 
Dit kengetal geeft weer hoe de waarde van de grond zich verhoudt tot de totale (geraamde) baten. Voor 
de berekening van dit kengetal worden de niet in exploitatie genomen gronden en de bouwgrond in 
exploitatie bij elkaar opgeteld en gedeeld door de totale baten uit de programmabegroting of jaarstukken 
(ingevolge artikel 17, onderdeel c, van het BBV) en uitgedrukt in een percentage. De boekwaarde van 
de voorraden grond is van belang, omdat deze waarde moet worden terugverdiend bij de verkoop. De 
accountant moet ieder jaar beoordelen of de gronden tegen een actuele waarde op de balans zijn 
opgenomen. 
 

   2014 2015 2016 

Het totaal van de activa dat als 
‘niet in exploitatie genomen 
bouwgronden’, bedoeld in artikel 
38 onderdeel a, onder 1, van het 
Besluit begroting en 
verantwoording provincies en 
gemeenten, op de balans wordt 
opgenomen.  

A €   3.128.000 €   5.836.000 - 

Het totaal van de activa dat als 
‘bouwgronden in exploitatie’, 
bedoeld in artikel 38, onderdeel 
b, van het Besluit begroting en 
verantwoording provincies en 
gemeenten, op de balans wordt 
opgenomen.  

B € 26.890.000 € 28.499.000 € 28.218.000 

Het gerealiseerde totaal saldo 
van de baten, bedoeld in artikel 
27, eerste lid, onderdeel c, van 
het Besluit begroting en 
verantwoording provincies en 
gemeenten, dat op de balans 
wordt opgenomen, exclusief de 
mutaties in de reserves.  

C €   63.326.000 €   69.986.000 €   67.370.000 
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Belastingcapaciteit 
(E/F) x 100% 
 
 
De belastingcapaciteit geeft inzicht hoe de belastingdruk in de gemeente zich verhoudt ten opzichte van 
het landelijke gemiddelde.  
 
De definitie van het kengetal belastingcapaciteit is: 
Woonlasten meerpersoonshuishouden in jaar t (het begrotingsjaar) ten opzichte van het landelijk 
gemiddelde in jaar t-1 (het jaar voorafgaand aan het begrotingsjaar) uitgedrukt in een percentage.  
De ruimte die een gemeente heeft om zijn belastingen te verhogen, wordt vaak gerelateerd aan de 
totale woonlasten. Het Coelo publiceert ieder jaar deze lasten in de Atlas van de lokale lasten. Onder de 
woonlasten worden verstaan de OZB, de rioolheffing en reinigingsheffing voor een woning met 
gemiddelde waarde in die gemeente. Deze cijfers worden voortaan ook in de jaarlijkse meicirculaire 
bekendgemaakt zodat de gemeenten tijdig op de hoogte zijn van de hoogte van de lasten die voor de 
berekening moeten worden gebruikt.  

 
 

 
 

2014 2015 2016 

OZB-lasten voor gezin bij 
gemiddelde WOZ-waarde  

A € 443 € 443 € 398 

Rioolheffing voor gezin bij 
gemiddelde WOZ-waarde 

B € 171 € 173 € 175 

Afvalstoffenheffing voor een 
gezin 

C € 163 € 183 € 183 

Eventuele heffingskorting voor 
een gezin 

D 0 0 0 

Totale woonlasten voor gezin 
bij gemiddelde WOZ-waarde 
(A+B+C-D) 

E € 856* € 877* € 834* 

Woonlasten landelijke 
gemiddelde voor gezin in het 
voorafgaande begrotingsjaar 

F € 697 € 704 € 716 

 
 
Het Coelo heeft de lokale lasten berekent op respectievelijke € 856 in 2014 en € 877 in 2015 voor 
Gemert-Bakel. Het bedrag van 2016 is gebaseerd op het Coelobedrag van 2015 minus de verlaging 
OZB met 10% en inflatiestijging riool met 1%. Deze bedragen wijken af van de genoemde in de 
paragraaf Lokale heffingen. Coelo gaat bij afvalinzameling namelijk uit van landelijke gemiddelde 
aannames op het onderdeel Diftar.  
 
Om het vergelijk met de landelijke woonlasten zuiver te houden zijn voor het bepalen van de 
belastingcapaciteit zowel bij het landelijke gemiddelde als bij de totale woonlasten van Gemert-Bakel de 
cijfers van Coelo gebruikt.
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Bijlage 14: Vastgoed en pachtgrondportefeuille 
 

Vastgoed 
 
 
 

Complexnaam Rentelast Afschrijving 
Jaarlijks 
onderhoud 

Groot 
onderhoud 

Overige 
exploitatie 
kosten 

Totaalkoste
n 

Huur-/ 
gebruikers 
vergoeding 

Dienstgebouwen        

Gemeentehuis incl VVV € 107.698 € 81.662 € 60.880 € 109.599 € 135.589 € 495.428 nvt 

Gemeentearchief € 44.439 € 47.968 € 34.409 € 0 € 10.802 € 137.618 nvt 

Gemeentewerf Gemert € 2.581 € 7.466 € 22.360 € 0 € 15.041 € 47.448 nvt 

Gemeentewerf Bakel € 1.669 € 4.636 € 1.139 € 8.657 € 1.861 € 17.962 nvt 

Groencomposteringsunit € 4.188 € 4.354 € 1.513 € 16.337 € 9 € 26.401 nvt 

Milieustraat € 15.049 € 11.347 € 1.634 € 13.637 € 1.604 € 43.271 nvt 

VvE - Parkeergarage 
Ruijschenberg € 90.600 € 31.438 € 0 € 0 € 18.032 € 140.070 nvt 

Eindtotaal € 266.223 € 188.871 € 121.935 € 148.230 € 182.938 € 908.197 € 0 

Brandweerkazernes        

Brandweerkazerne Bakel € 11.673 € 20.954 € 6.205 € 0 € 2.314 € 41.145 € 32.647 

Brandweerkazerne 
Gemert € 2.166 € 4.247 € 10.265 € 0 € 1.375 € 18.053 € 34.519 

Brandweerkazerne De 
Rips € 7.581 € 4.943 € 9.325 € 0 € 2.280 € 24.129 € 19.650 

Eindtotaal € 21.420 € 30.144 € 25.795 € 0 € 5.969 € 83.328 € 86.816 

Onderwijsgebouwen        

Totaal De Kleine Kapitein € 39.283 € 31.873 € 0 € 0 € 1.000 € 72.156 € 0 

Totaal Het Venster € 27.647 € 14.785 € 0 € 0 € 5.840 € 48.271 € 0 

Totaal Berglarenschool  € 63.953 € 52.520 € 0 € 0 € 1.695 € 118.169 € 0 

Totaal Gymzaal 
Berglarenschool € 1.770 € 2.082 € 0 € 0 € 449 € 4.301 € 0 

Totaal de Pandelaar € 30.934 € 31.815 € 5.885 € 41.290 € 4.758 € 114.683 € 0 

Totaal 
Willibrordussschool € 73.978 € 50.320 € 0 € 0 € 1.888 € 126.186 € 0 

Totaal Petrus 
Dondersschool   € 59.537 € 44.398 € 0 € 0 € 2.205 € 106.140 € 0 

Totaal t Einder € 66.904 € 37.719 € 0 € 0 € 1.759 € 106.381 € 0 

Totaal Commanderij 
College Praktijkschool € 39.264 € 31.239 € 0 € 0 € 1.194 € 71.697 € 0 

Totaal Commanderij 
College vmbo € 350.120 € 226.064 € 0 € 0 € 9.839 € 586.023 € 0 

Totaal Commanderij 
College havo-vwo € 31.934 € 31.045 € 0 € 0 € 9.200 € 72.179 € 0 

Totaal Ds. € 11.869 € 12.567 € 0 € 0 € 477 € 24.913 € 0 
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Swildensschool 

Eindtotaal € 797.193 € 566.427 € 5.885 € 41.290 € 40.304 € 1.451.099 € 0 

 
Complexnaam Rentelast Afschrijving 

Jaarlijks 
onderhoud 

Groot 
onderhoud 

Overige 
exploitatie 
kosten 

Totaalkoste
n 

Huur-/ 
gebruikers 
vergoeding 

Sportgebouwen        

Totaal Voetbalvereniging 
Fiducia € 0 € 0 € 0 € 1.425 € 1.595 € 3.020 € 0 

Totaal Schietterrein 
"Hannekes Doel" € 0 € 0 € 0 € 0 € 39 € 39 € 0 

Totaal Tennisvereniging 
De Rips € 0 € 0 € 0 € 0 € 623 € 623 € 0 

Totaal Windsurf- en 
Waterskivereniging € 0 € 0 € 0 € 0 € 64 € 64 € 0 

Totaal Voetbalvereniging 
Handel € 716 € 3.371 € 0 € 2.009 € 1.422 € 7.519 € 0 

Totaal Korfbalvereniging 
Blauw-Wit € 0 € 0 € 0 € 0 € 1.013 € 1.013 € 0 

Totaal Gemeentewerf 
Bakel € 0 € 0 € 0 € 464 € 0 € 464 € 0 

Totaal Voetbalvereniging 
BAVOS € 0 € 0 € 0 € 1.950 € 625 € 2.575 € 0 

Totaal Hockeyclub Bakel € 1.543 € 9.077 € 0 € 0 € 2.107 € 12.727 € 0 

Totaal Tennisvereniging 
De Sprenk € 0 € 0 € 0 € 0 € 1.491 € 1.491 € 0 

Totaal K.P.J. € 0 € 0 € 0 € 0 € 586 € 586 € 0 

Totaal Voetbalvereniging 
Elsendorp € 727 € 3.419 € 0 € 0 € 1.421 € 5.567 € 0 

Totaal Tennisclub 
Elsendorp € 0 € 0 € 0 € 0 € 442 € 442 € 0 

Totaal Tennisvereninging 
Millus € 526 € 1.547 € 0 € 0 € 165 € 2.238 € 0 

Totaal 
Handboogvereniging 
Willibrordus € 1.913 € 0 € 0 € 0 € 0 € 1.913 € 0 

Totaal HSV Middenpeel € 0 € 0 € 0 € 0 € 119 € 119 € 0 

Totaal Voetbalver. 
Milheezerboys € 1.564 € 4.692 € 0 € 1.308 € 2.308 € 9.871 € 0 

Totaal M.K.V. Korfbal te 
Milheeze   € 0 € 0 € 0 € 0 € 17 € 17 € 0 

Totaal Voetbalvereniging 
MVC € 1.340 € 4.477 € 0 € 0 € 1.324 € 7.140 € 0 

Totaal Tennisvereniging 
De Mortel € 0 € 0 € 0 € 0 € 486 € 486 € 0 

Totaal Visclub "Ons 
Genoegen" € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 

Totaal 
Wandelsportvereniging 
ZUTH € 0 € 0 € 0 € 0 € 919 € 919 € 0 

Totaal Gronden 
motorclubs € 0 € 0 € 0 € 0 € 498 € 498 € 0 

Totaal GHSV € 0 € 0 € 0 € 825 € 987 € 1.812 € 0 
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Totaal Voetbalvereniging 
Gemert € 5.692 € 8.512 € 0 € 0 € 5.892 € 20.096 € 0 

Totaal Tennisvereniging 
GLTV € 230 € 1.355 € 0 € 0 € 654 € 2.240 € 0 

Totaal GAC € 270 € 2.040 € 0 € 0 € 1.143 € 3.453 € 0 

Totaal Hockeyclub 
Gemert € 868 € 2.269 € 0 € 0 € 1.672 € 4.809 € 0 

Totaal 
Verenigingsgebouw "de 
3-Ster" € 351 € 1.651 € 0 € 0 € 120 € 2.121 € 0 

Totaal Sporthal De Beek € 7.731 € 6.415 € 7.052 € 44.660 € 69.388 € 135.245 € 0 

 

Complexnaam Rentelast Afschrijving 
Jaarlijks 
onderhoud 

Groot 
onderhoud 

Overige 
exploitatie 
kosten Totaalkosten 

Huur-/ 
gebruikers 
vergoeding 

Totaal Sporthal 
Molenbroek € 78.977 € 147.024 € 43.173 € 39.325 € 79.026 € 387.524 € 12.000 

Totaal Sporthal 't 
Zand (2e sporthal 
Bakel) € 40.604 € 25.821 € 0 € 0 € 0 € 66.425 € 0 

Totaal Windsurf- en 
Waterskivereniging € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 

Totaal 
Voetbalvereniging 
Handel € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 

Eindtotaal € 143.049 € 221.671 € 50.225 € 91.966 € 176.147 € 683.057 € 12.000 

MFA’s 
       Totaal MFA De Rips € 67.456 € 52.464 € 159 € 7.357 € 7.817 € 135.253 € 4.208 

Totaal MFA 
Elsendorp € 110.378 € 89.031 € 9.215 € 32.801 € 9.831 € 251.256 € 0 

Totaal MFA Handel € 187.547 € 43.053 € 13.448 € 20.351 € 10.392 € 274.791 € 0 

Totaal MFA De 
Mortel € 194.598 € 46.977 € 34.600 € 0 € 14.433 € 290.607 € 11.696 

Totaal MFA 
Milheeze € 119.350 € 98.057 € 37.921 € 34.614 € 10.657 € 300.599 € 0 

Totaal IKC Gemert-
Noord € 0 € 0 € 9.325 € 5.400 € 12.642 € 27.367 € 35.858 

Totaal 
Peuterspeelzaal 
Olleke Bolleke € 0 € 0 € 1.499 € 8.884 € 589 € 10.972 € 0 

Totaal De Eendracht € 36.830 € 58.232 € 6.653 € 51.220 € 10.248 € 163.184 € 24.267 

Totaal Buurthuis / 
Jongerensocieteit 
Fuse € 1.741 € 2.731 € 189 € 7.548 € 1.025 € 13.235 € 0 

Totaal Parochiehuis € 4.908 € 12.486 € 0 € 1.461 € 2.306 € 21.161 € 0 

Totaal Jeugdhuis St. 
Jeugdcentr. Bakel € 386 € 1.134 € 0 € 0 € 0 € 1.520 € 0 

Totaal 
Speeltuingebouw 't 
Zonnehoekje € 0 € 0 € 0 € 1.404 € 807 € 2.211 € 0 
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Totaal Stichting 
Wereldwinkel € 0 € 0 € 0 € 159 € 763 € 922 € 0 

Totaal 
Kosterswoning € 715 € 1.869 € 0 € 3.204 € 737 € 6.524 € 962 

Totaal Schoolstraat € 0 € 0 € 0 € 1.096 € 788 € 1.884 € 0 

Totaal 
Speeltuingebouw 
De Wieken € 0 € 0 € 0 € 0 € 207 € 207 € 0 

Totaal Centrum voor 
de Kunsten (D'n 
Dörpel) € 84.508 € 60.610 € 30.200 € 0 € 6.868 € 182.186 € 0 

Totaal Harmonie   € 0 € 0 € 0 € 0 € 65 € 65 € 0 

Totaal 
Gemeentearchief € 0 € 0 € 0 € 0 € 316 € 316 € 5.211 

Totaal VvE - 
Gerardusplein € 0 € 0 € 585 € 5.878 € 3.954 € 10.417 € 0 

Totaal Opslagloods 
cv De Bergkneuters € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 

Totaal 
Gemeentewerf 
Bakel € 0 € 0 € 0 € 630 € 0 € 630 € 0 

Complexnaam Rentelast Afschrijving 
Jaarlijks 
onderhoud 

Groot 
onderhoud 

Overige 
exploitatie 
kosten Totaalkosten 

Huur-/ 
gebruikers 
vergoeding 

Totaal Geneneind 2 
- 2a € 0 € 0 € 0 € 2.925 € 727 € 3.652 € 1.119 

Totaal Opslagloods 
CV de Pierewaaiers € 0 € 0 € 0 € 0 € 383 € 383 € 0 

Totaal Stichting Velt € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 

Totaal Opslagloods 
cv de 
Drumknauwers € 0 € 0 € 0 € 0 € 155 € 155 € 3.500 

Totaal 
Gemeentehuis incl 
VVV € 0 € 0 € 0 € 0 € 174 € 174 € 1.630 

Totaal Kerkhof 
"Hoberg" € 0 € 0 € 459 € 4.292 € 34 € 4.785 € 0 

Totaal Opslag 't 
Masthoekje € 0 € 0 € 0 € 0 € 6 € 6 € 0 

Eindtotaal € 808.417 € 466.645 € 144.253 € 189.223 € 95.924 € 1.704.463 € 88.450 

Woonwagenlocaties 
       Totaal 

Woonwagenlocatie 
Neerakker € 6.374 € 16.937 € 3.619 € 4.893 € 12.589 € 44.412 € 12.701 

Totaal 
Woonwagenlocatie 
De Peij € 80.935 € 65.293 € 14.278 € 36.053 € 37.344 € 233.903 € 80.095 

Totaal 
Woonwagenlocatie 
Strijbosscheweg € 5.641 € 15.401 € 3.495 € 10.399 € 11.117 € 46.054 € 14.701 
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Totaal 
Woonwagenlocatie 
Viool € 11.234 € 23.672 € 5.708 € 30.412 € 14.869 € 85.894 € 33.902 

Eindtotaal € 104.184 € 121.303 € 27.100 € 81.757 € 75.919 € 410.263 € 141.400 

Overige gebouwen        

Molen Willibrordus € 110 € 860 € 0 € 0 € 0 € 970 € 0 

Molen de Bijenkorf € 608 € 1.191 € 0 € 0 € 0 € 1.799 € 0 

Molen Laurentia € 1.033 € 4.482 € 0 € 0 € 0 € 5.515 € 0 

Molen Volksvriend € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 

VvE - Gerardusplein € 0 € 0 € 719 € 1.454 € 2.629 € 4.802 € 600 

VvE - De Pionier € 0 € 0 € 224 € 4.798 € 2.067 € 7.089 € 0 

Zeelandsedijk 62 € 0 € 0 € 119 € 7.087 € 1.806 € 9.012 € 600 

Willem de 
Haasstraat 4 t/m 10 € 5.727 € 3.500 € 0 € 0 € 863 € 10.090 € 1.353 

Willem de 
Haasstraat 4 t/m 10 € 5.931 € 3.625 € 0 € 0 € 871 € 10.427 € 879 

Willem de 
Haasstraat 4 t/m 10 € 8.140 € 4.975 € 0 € 0 € 1.080 € 14.196 € 755 

Willem de 
Haasstraat 4 t/m 10 € 7.486 € 4.575 € 312 € 3.187 € 1.043 € 16.603 € 2.760 

Bolle Akker 5a € 342 € 2.680 € 0 € 0 € 464 € 3.485 € 3.882 

Energieweg 33 € 0 € 0 € 0 € 0 € 266 € 266 € 2.124 

Complexnaam Rentelast Afschrijving 
Jaarlijks 
onderhoud 

Groot 
onderhoud 

Overige 
exploitatie 
kosten Totaalkosten 

Huur-/ 
gebruikers 
vergoeding 

Gemeentewerf 
Bakel € 0 € 0 € 399 € 566 € 171 € 1.136 € 10.556 

Geneneind 2 - 2a € 231 € 606 € 0 € 0 € 546 € 1.383 € 3.000 

Geneneind 4 € 65 € 170 € 0 € 0 € 0 € 235 € 0 

Heijtsveld 187 € 5.759 € 2.587 € 119 € 2.910 € 1.712 € 13.088 € 5.506 

Hollevoort 5 € 0 € 0 € 962 € 1.212 € 1.143 € 3.317 € 525 

Hutten 3 € 124 € 325 € 447 € 6.039 € 1.808 € 8.743 € 6.650 

Jodenpeeldreef 5 € 10.230 € 0 € 0 € 0 € 653 € 10.883 € 0 

Milheesestraat 17 € 0 € 0 € 0 € 0 € 928 € 928 € 3.250 

Paradijs 19 € 30.690 € 0 € 0 € 0 € 996 € 31.686 € 5.000 

Kiosken Ridderplein € 0 € 0 € 1.179 € 688 € 243 € 2.110 € 12.771 

Kiosken Ridderplein € 0 € 0 € 0 € 0 € 271 € 271 € 0 

Kiosken Ridderplein € 0 € 0 € 0 € 0 € 59 € 59 € 0 

Ripseweg 9 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 

Kosterswoning € 0 € 0 € 0 € 1.647 € 568 € 2.215 € 0 

Oudestraat 59 € 12.224 € 7.375 € 355 € 12.026 € 1.138 € 33.118 € 750 

Oudestraat 93a € 0 € 0 € 0 € 0 € 314 € 314 € 0 

De Wilg € 17 € 102 € 2.222 € 22.871 € 821 € 26.033 € 9.277 

Zwanenhof 18 en 24 € 6.843 € 4.025 € 452 € 207 € 483 € 12.009 € 8.172 
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Zwanenhof 18 en 24 € 7.310 € 4.300 € 452 € 207 € 513 € 12.782 € 8.172 

Eindtotaal € 102.870 € 45.379 € 7.961 € 64.899 € 23.457 € 244.565 € 86.582 

Totaal exclusief 
Strategisch 
Vastgoed €2.243.357 €1.640.439 €383.154 €617.365 €600.657 €5.484.972 €415.248 
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Strategisch 
Vastgoed        

Complexnaam Rentelast Afschrijving 
Jaarlijks 
onderhoud 

Groot 
onderhoud 

Overige 
exploitatie 
kosten Totaalkosten 

Huur-/ 
gebruikers 
vergoeding 

Project Keizersberg 
- Woning € 0 € 0 € 779 € 35 € 1.617 € 2.431 € 6.000 

Project Keizersberg 
- Woning (houten 
huisje) € 0 € 0 € 0 € 0 € 472 € 472 € 268 

Project Keizersberg 
- Woning € 0 € 0 € 1.107 € 1.103 € 1.958 € 4.168 € 8.488 

Project De Fuik - 
Woning € 0 € 0 € 1.520 € 517 € 3.861 € 5.898 € 7.881 

Project De Fuik - 
Schuur  € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 

Project De Fuik - 
Voorm. Manege € 0 € 0 € 0 € 0 € 407 € 407 € 0 

Project De Fuik - 
Opslagruimte € 0 € 0 € 0 € 0 € 1.756 € 1.756 € 38.940 

Project De Fuik - 
Woning € 0 € 0 € 777 € 621 € 1.169 € 2.567 € 900 

Project De Fuik - 
kantoorruimte € 0 € 0 € 0 € 0 € 378 € 378 € 0 

Project De Fuik - 
Kantoor (v.v. units) € 0 € 0 € 1.159 € 0 € 2.390 € 3.549 € 0 

Project De Fuik - 
Bedrijfsruimte € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 

Project IGP - 
Vogelkijkwand 
Bakelseplassen € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 

De Bron € 0 € 0 € 0 € 0 € 1.541 € 1.541 € 0 

De Bron € 0 € 0 € 0 € 0 € 661 € 661 € 0 

De Bron € 0 € 0 € 0 € 0 € 54 € 54 € 0 

Project Nazareth - 
Ateliers Nazareth 
(kunstenaars) € 0 € 0 € 0 € 0 € 11.087 € 11.087 € 0 

Project Nazareth - 
overige € 0 € 0 € 0 € 0 € 40.000 € 40.000 € 0 

Project Nazareth - 
overige € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 600 

Eindtotaal     € 5.342 € 2.276 € 67.351 € 74.969 € 63.077 
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Pachtgronden 
 
Te verpachten percelen met inschrijving 
 

Ligging Sectie Oppervlakte 

Oude Kluis Handel GMT B 2544 11648 

Oerstroom Gemert GMT O 2421 22828 

Witven Bakel U 94 11180 

Witven Bakel U 93 9516 

Hilakker Bakel N 2487 10205 

Peeldijk Handel O 369 11648 

Boekelseweg Gemert O 1402 4010 

Berken Milheeze P 1302 6919 

Strijbosscheweg Handel B 2423 1650 

Zeelandsedijk Elsendorp P 814-816 16540 

Jodenpeeldreef 5 De Rips A 4615 52958 

Lodderdijk Gemert O 1966 2545 

  
 

161647 

 
Te verpachten percelen zonder inschrijving 
 

Ligging Sectie Oppervlakte 

Paterslaan De Rips BKL A 4685 18722 

Renseweg De Mortel H 2227, 2361 49123 

Paradijs Elsendorp P 436 46845 

Buitenveld Milheeze BKL B 1438 6455 

Kapelakker Milheeze BKL C 2081 2365 

Leeuwerikweg De Mortel G 1581 2312 

Witte Brug Gemert N 1910 800 

Benthem Bakel N 1383 4294 

Nachtegaal Milheeze BKL B 1346 1370 

Wolfsboscheweg-Veldweg Gemert O 418 26246 

Dakworm Bakel N 1912 5355 

Grintweg Handel P 432 41410 

De Schabbert Gemert N 129 + 2328 9160 

Oudestraat Gemert N 1441 3938 

Wolfsboscheweg Gemert GMT O 2420 14556 

Wolfsboscheweg Gemert GMT O 1414 23320 

Bakelseweg De Mortel 
G 1586-1069-1626-
1628 34304 

Bakelseweg De Mortel 
G 1626-1380-1069-
1070 77884 

  368459 

 


