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Ondenruerp: Vaststelling bestemmingsplan "Recreatiepark Elsendorp 201 6"

Aan de raad

lnleiding
ln 2013 is het eerste nieuwe bestemmingsplan (na het bestemmingsplan Buitengebied 1998) voor
het recreatiepark Elsendorp opgesteld. Na (gedeeltelijke) vernietiging van het plan bij de Raad van
State, is er een reparatieplan opgesteld en vastgesteld. Ook dit plan is bij de Raad van State op
een onderdeel vernietigd. De eigenaar van het park wenst dit onderdeel ook te repareren zodat het
plan alsnog uitgevoerd kan worden zoals gewenst. Dit bestemmingsplan heeft met ingang van 18
april 2016 gedurende zes weken als ontwerp ter inzage gelegen. Er is één zienswijze op het plan
ingediend. Het plan kan nu vastgesteld worden.

Beslispunten

1.

2.

3.

4.

De zienswijzen ontvankelijk te verklaren zoals opgenomen in bijlage l;
De zienswijzen te beantwoorden volgens bijgevoegd antwoord opgenomen in bijlage
t;

Het bestemmingsplan "Recreatiepark Elsendorp 2016" aan te passen en aan te
vullen volgens de ambtshalve aanpassingen zoals opgenomen in Bijlage ll;
Het bestemmingsplan "Recreatiepark Elsendorp 201 6" met planidentificatie
NL.lMRO.1652.BPrecelsendorp2016-VA01 vast te stellen conform de wijzigingen
zoals opgenomen in Bijlage Íl;

Dit onderwerp komt aan de orde in:
De raadsvergadering van 14juli 20'16

Dit onderwerp is aan de orde geweest in:

Raadsinformatienota inzake het bestemmingsplan (ontwerpbestemmingplan)
Collegevergadering van 12 april 201 6 (ontwerpbestemmingsplan)
Raadsoverleg van 21 juni 2016 (technisch beraad)
Collegevergadering van 28 juni 2016 (vaststelling bestemmingsplan)

Samenhang met eerdere besluiten en/of beleidsprogramma / raadsprogramma
- Het collegebesluit van 12 april2016 om het ontwerpbestemmingsplan conform

artikel 3.8 van de Wet ruimtelijke ordening ter inzage te leggen;
- het collegebesluit van 28 juni 2016 om het bestemmingsplan ter vaststelling aan de

gemeenteraad aan te bieden.



Beoogd effect
Na vaststelling van het bestemmingsplan en na de beroepstermijn treedt het
bestemmingsplan in werking (mits er geen voorlopige voorziening bij de rechter wordt
gevraagd voor schorsing van het plan). Na inwerkingtreding kan de exploitant van het park,
het park verder ontwikkelen.

Argumenten
1. Het bestemmingsplan uit 2014 is op eén onderdeel vernietigd.
Op 23 juli 2014 heeft de Raad van State uitspraak gedaan naar aanleiding van het
vastgestelde bestemmingsplan "Recreatiepark Elsendorp". Naar aanleiding van de
uitspraak door de Raad van State is het bestemmingsplan op onderdelen gewijzigd tot een
reparatiebestemmingsplan (voonruaardelijke verplichting Groen, bouwhoogte
verlichtingsarmaturen, aanvullend onderzoek Brandweer).

Naar aanleiding van de vaststelling van het reparatiebestemmingsplan d.d.2 oktober 2014
is wederom beroep bij de ABRvS ingesteld. Met de uitspraak wordt het beroep van
appellant gehonoreerd voor wat betreft de regeling rondom de aanduiding 'specifieke
bouwaanduiding - minder dan 4 m'. Deze regeling houdt geen stand binnen het
reparatiebestemmingsplan (de aanduiding ontbrak op de verbeelding).

Doordat het voorgenomen bestemmingsplan niet op alle onderdelen in stand is gebleven,
kan het park niet gerealiseerd worden zoals gewenst.

2. Voor een goede regeling voor het gehele park wenst de eigenaar een reparatie van
het plan
De eigenaar van het park wenst voor de recreatieve verblijfseenheden die op minder dan
vier meter van elkaar staan te komen tot een definitieve passende juridisch-planologisch
oplossing. Onderhavig bestemmingsplan voorziet in deze oplossing en bevat een reparatie
van het bestemmingsplan dat op 2 oktober 2014werd vastgesteld en dus gedeeltelijk door
de ABRvS is vernietigd.
Door dit reparatieplan in procedure te brengen, kan het plan definitief een regeling krijgen
zoals de eigenaar van het park wenst. Feitelijk gebeurt daarbij niet meer dan dat de
oorspronkelijke bepaling in artikel 4.2.3, onder a, van de planregels, welke door de Raad
van State werd vernietigd, opnieuw wordt vastgesteld met een aangevulde en verbeterde
motivering. Van een daadwerkelijke
wijziging van het bestemmingsplan is derhalve geen sprake.

3. Met deze reparatie is eveneens een nieuw brandveiligheidsonderzoek uitgevoerd,
hetgeen aantoont dat het park voldoet aan de normen betreft brandveiligheid.
Voor onderhavig bestemmingsplan is enkel relevant te beoordelen of de recreatieverblijven
die op een onderlinge afstand van minder dan 4 meter staan, voldoen aan de eis van 30
minuten weerstand bij branddoorslag en brandoverslag (WBDBO). De Veiligheidsregio
Brabant Zuid-Oost heeft daarover reeds op 26 augustus 2014 een positief advies
uitgebracht, gebaseerd op een visuele inspectie. De Raad van State heeft echter in de
uitspraak van 13 mei 2015, geoordeeld dat dit advies onvoldoende is onderbouwd omdat
gegevens en berekeningen ontbreken waarmee de conclusie van de Veiligheidsregio
Brabant Zuid-Oost wordt gestaafd.

Naar aanleiding van dit oordeel van de Raad van State heeft het recreatiepark in juni 2015
nader onderzoek naar de weerstand bij branddoorslag en brandoverslag laten uitvoeren
door Bureau Veldweg. Met het onderzoek is alsnog aangetoond dat de aanwezige
bestaande recreatieverblijven (stacaravans) die op minder dan 4 meter van elkaar staan
voldoen aan de normen van het Bouwbesluit2012 ten aanzien van
branddoorslag/brandoverslag (WBDBO).

Geconcludeerd kan worden dat vanuit het aspect externe veiligheid er geen belemmering
optreedt.



4. Er is één zienswijze ingediend die niet heeft geleid tot aanpassing van het
bestemmingsplan.
De heer Reijnen heeft wederom een zienswijze ingediend. De zienswijze rícht zich
voornamelijk op het brandveiligheidsonderzoek. Hiervoor heeft hij ook een tegenonderzoek
door middel van een notitie van M-Tech bijgevoegd. ln samenwerking met de adviseur van
de aanvrager en Bureau Veldweg die het brandveiligheidsonderzoek heeft opgesteld, is de
zienswijze inhoudelijk weerlegt. Het bestemmingsplan blijft inhoudelijk ongewijzigd.

5. Er is één, niet-inhoudelijke, ambtshalve aanpassing
Onlangs is er door Donkers Tekenburo opnieuw een tekening gemaakt van de
brandcompartimentering van van de recreatieverblijven. Hiermee wordt aangetoond dat elk
compartiment minimaal 5 meter van elkaar afstaat hetgeen past binnen de normen van het
Bouwbesluit 2012. Deze tekening wordt ter verduidelijking aan het bestemmingsplan
toegevoegd.

6. Op 21 juni 2016 heeft er een technisch beraad plaatsgevonden
Op 21juni 2016 heeft er een overlegbijeenkomst plaatsvinden met de gemeenteraad
(technisch beraad). Hierin is de raad geïnformeerd over de ingediende zienswijze, zodat zij
op de hoogte is van de inhoud van het plan en de reactie daarop. Het verslag hiervan is ter
kennisgeving bijgevoegd.

Kanttekeningen
1.1. Het is zeer aannemelijk dat de heer Reijnen wederom in beroep gaat tegen het
bestemmingsplan.
Bij de voorgaande plannen is de heer Reijnen ook in beroep gegaan. Dit heeft ook ertoe
geleid dat deze reparatie nog noodzakelijk was. Het is nu dan ook weer zeer aannemelijk
dat de heer Reijnen opnieuw in beroep zal gaan. Deskundigen zijn overtuigd dat het plan
nu, betreft brandveiligheid, voldoet aan de normen uit het Bouwbesluit2012 en dat het
bestemmingsplan hiermee voldoet aan een goede ruimtelijke ordening. Er is nu dan ook
geen enkele aanleiding om het bestemmingsplan niet ter vaststelling aan de gemeenteraad
aan te bieden.

Vervatlen "oude" regelgeving
nvt

Uitvoering
lndien het bestemmingsplan wordt vastgesteld zal het bestemmingsplan gepubliceerd
worden waarmee de beroepstermijn van zes weken van start gaat. Na de beroepstermijn
treedt het bestemmingsplan in werking.

Bijlagen
1. Adviesnota voor de raad
2. Bijlage l: nota van zienswijze
3. Bijlage ll: ambtshalve aanpassingen
4. Raadsbesluit
5. Ontwerpbestemmingsplan (toelichting, planregels en verbeelding en bijlagen) zoals ter
inzage heeft gelegen
6. Zienswijze
7. Verslag bijeenkomst raad d.d. 21juni 2016



Ter inzage gelegde stukken
1. Adviesnota voor de raad
2. Bijlage l: nota van zienswijze
3. Bijlage ll: ambtshalve aanpassingen
4. Raadsbesluit
5. Ontwerpbestemmingsplan (toelichting, planregels en verbeelding en bijlagen) zoals ter
inzage heeft gelegen
6. Zienswijze
7. Verslag bijeenkomst raad d.d.21juni 2016
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