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Geachte raad,

Cliënt, de heer I.H.A.M. Re.'rtnerr. Elsendor ,-kan zich niet

verenigen met het bestemmingsplan "Recreatiepark Elsendorp 20L6".

Cliënt nam contact met mij op. Met irrgang van LB april 2016 heeft u eerr ontwerp voor het

bestemmingsplarr Rereatiepark Elsendorp 2016 ter inzage gelegd. Tot en met 31 mei 2016

kunnen ziensw'rjzen op het ontwerp aan u kenbaar worden gemaakt. Van die gelegenheid

maakt cliënt graag gebruik'

Het door burgemeester en wethouders voorbereide bestemmingsplan strekt tot reparatie van

het bestemmingsplan naar aanleiding van uitspraken van de Afdeling bestuursrechtspraak van

de Raad van State,

Ontuankeliikheid

Het ontwerpbestemmingsplan Ís ter inzage gelegd op 18 april 2016. Gedurende de termijn van

zes weken na de bekendmaking/terinzagelegging, is het mogelijk om zienswijzen Ín te dlenen

tegen het ontwerpbestemmingsplan. Aangezien deze zienswijzen tijdig zijn Íngediend kan

cliënt in zijn ziensw-rjzen worden ontvangen,
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Goede ruimtelljke ordenlng

De heer Reijnen is eigenaar van de percelen en het bedrljf aan de Elsendorpseweg 79 te
Elsendorp, Eemeehte Gemert-Bal<el. Hij exploiteert op deze gronden een gespecialiseerde

pluimveehouderij. De gronden van de heer Reijnen grenzen direct aan het plangebied. De

bedrijfsbebouwing lÍgt op círca 70 meter afstand vart het plangebied.

Het Naturjstisch Recreatiepark Élsendorp biedt bezoekers de mogelijkheid om naakt te
recreëren, Daartoe zijn diverse bouwwerken en faciliteiten, zoals chalets, stacaravans, toilet-
eÍ1 remeatievoorzieningen gereal iseerd,

Voor het recreatiepark is op 30 maart 2005 het bestemmingsplan "Camping Elsendorp"
goedgekeurd en door Gedeputeerde Staten op 7 november 2006- Dit bestemmingsplan was
gericht op de ontwikkeling van het recreatiepark.

Naar aanleiding van enkele handhavingskwesties heeft uw gemeente besloten een nÍeuw

bestemmingsplan in procedure te brengen. Het bestemmingsplan "Recreatiepark Elsendorp"
lag op het moment van de uitspraak van de rechtbank Oost-Brabant in de handhavingszaak al

ter inzage. De heer ReÍjnen kon zich niet met het bestemmingsplan verenigen, reden waarom

beroep bij uw Afdeling is ingesteld. Op 23 juli 2014 heeft uw Afdeling (zaaknumrner

201.40O0s41r./R1) het beroep van de heer Reijnen Eegrond verklaard en het bestemmingsplan
gedeeltelijk vernietigd.

Naar aanleiding van de uitspraak van 23 julÍ 2014 van uw Afdeling heeft de raad van Gemert-
Bakel het bestemmingsplan "Recreatiepark Elsendorp" op 2 oktober 2014 gewijzigd

vastgesteld. Ook met dit gewijzigd vastgesteld bestemmingsplan kan de heer Reíjnen zích nlet
verenigen. Derhalve heeft de heer Reljnen opÍlieuw beroep bÍj uw Afdeling ingesteld, De

AfdelÍng bestuursrechtspraak van de Raad van State heeftvervolgens op 13 mei 2015 uitspraak
gewezen met kenmerk 201.5098371L/1. Het beroep van de heer Reijnen werd gegrond
verklaard mede omdat de regeíirrg rondom de aanduiding 'specafleke bouwaanduiding -
tnÍnder dan 4 m' geEn stand houdt in het reparatiebestemmingsplan. ln het bestemmíngsplan

Recreatiepark Elsendorp 2016 voorziet in een reparatie van het besternmingsplan dat op 2
oktober 2014 werd vastgesteld.

Bestemmingen moeten in het bestemmingplan op basis van een goede ruimtelijke ordening
worden aangewezen, artikel 3.1Wet ruimtelijke ordening. De ruimte[ijke ordening heeft als

doel zo gunstig mogelijk voorwaarden te creëren voor het gebruik en de ontwlkkeling van een
gebied. Hierbij moet de vraag worden gesteld in hoeverre bestemmingen naast elkaar kunnen
bestaan. Een goede belangenafweging van de verschillende met de bestemmíng gemoeide

belangen is noodzakelijk. De raad heeft niet deugdelijk Eemotiveerd waarom sprake is van een
op grond van de Wro vereiste goede ruimteÍijke ordening. Dit is in strijd met artikel 3:46 en

3:47 Awb.
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Op grond van het in artikel 3:2 Awb opgenomen zorgvuldigheidsbegínsel dient het
bestuursorgaan b'rj de voorbereidint van een besluit alle nodige kennis omtrent de relevante

feiten en de af te wegen belangen, te vergaren- De voor de belanghebbende nadelige gevolgerr

mogen op grond van artikel 3:4 lid 2 Awb niet onevenredig zijrr in verhouding tot de met het
besluit te dienen doel.

Het college heeft in het onderliggende bestemmingplan ortvoldoende blijk gegeven van een

deugdelijke belangenafweging. U heeft de belangen van de heer Reijnen onvoldoende
onderkend en meegewogen in de besluitvorming.

Naar het oordeelvarr cliënt is deze planregeling in strijd met een goede ruimtelijke ordening.

Client(e ) kan zich om de volgende redenen niet verenigen met de besternming zoals die is

toegekend Ín het ontwerpbestemmingsplan. De regeling omtrent de afstanden tussen de

chalets is onvoldoende.

De heer Reijnen licht de hiervoor genoemde gronden hierna toe.

Aanpassing àrtlkel 4.2,3 onder a sub 3

De gemeente geeft in het ontwerpbestemmingsplan de toevoeging aan het artÍkel 4.2.3 onder
a sub 3:

'met uitzondering ter plaatse van de aonduiding 'specifieke bouwoonduiding - minder dan 4 m
wuar bestaonde stocardvans of chalets op minder don 4 m vun de naastliggende stdcaravon oÍ
chdlet zijn toegestodn. De bestaonde oÍstand dient ols minimole ofstand te worden

beschouwd'.

Met deze planregel en toevoeging kan de heer Reijnen zich niet verenlgen. ln het bíj uitspraak
van 23 juli 2014 verníetigde bestetnmÍngsplan was reeds aan 27 locaties binnen het pÍandeel

de aarrduiding "specifleke bouwaanduidíng - mínder dan 4 m" toegekend.

lngevolge artikel 4lid 4.2.3 onder a. sub 3 van de vernietigde planregels gold ten aanzien van
het bouwen van stacaravans en chalets dat de afstand tot de naastliggende stacaravan of
chalet ten minste 4 meter moest bedragen, behalve ter plaatse van deze specífieke
aanduiding, Daar moest de bestaande afstand als minimale afstand worden beschouwd.

Hiermee beoogde de raad de bestaande illegale stacaravahs en chalets en de afstand tot de

naastliggende stacaravan of chalet van minder dan 4 meter als zodanig te bestemmen. Voor de

aanvaardbaarheid van deze planregel baseerde de raad zich op het advies van de Brandweer
Brabant-Zuidoost van 11 april 2012. Dit planonderdeel is destijds onderuit gegaan, omdat de

brandveíligheid op het terrein onvoldoende was onderzocht. Volgens de Afdeling was niet
alleen de tekeningen onduidelijlq maar ook was niet aangetoond dat bestaande stacaravans,

caravàÍrs of chalets op een afstand van minder dan 4 meter van de naastliggende stacaravan,

caravan of chalet (ruimtelijk) aanvaardbaar was uit een oogpunt van brandveiligheid.

!lltlltlllrlltlltlrJatrararararralrtrraarrraarrrllrarlalrlrlllalralrlall
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Ten slotte had uw Afdeling in de uitspraak van 23 juli 2014 overwogen, dat de raad nader
onderzoek moest laten uitvoeren met betrekking tot de brandveiligheid van de aanwezige

chalets.

De raad staat meer flexibiliteit voor op het recreatiepark aangaande de bouw/plaatsing van
chalets, stacaravans etr kampeermiddelen. Met name kampeermiddelen zijn gemakkelíjk te
verplaatsen. Ook chalets en stacaravans zijn echter relatÍef eenvoudig te verplaatsen. Chalets,
carevans, stacaravans en kampeermiddelen (tenten) kunnen daardoor dicht op elkaar worden
geplaatst. ln zoverre kan de heer Reijnen zich niet verenigen met de planregels, nu daarin geen

expliciete bepaling is opgenomen die verbiedt dat stacaravans, caravans, chalets, bouwwerken
en kampeermiddelen op minder dan 4 meter van elkaar worden geplaatst.

Door de uitspraak van de rechtbank Oost-Brabant van 26 april 2013 (procedurenummer SHE

1.214052) is onomstotelijl< vast komen te staan dat een aantal chalets en stacaravans te dicht
op elkaar staan. ln het gewijzigd vastgestelde bestemmingsplan legt de raad deze uitspraak
varr de rechtbank Oost-Brabant nog immer volledig naast zich neer. Doordat de chalets (en

andere bouwwerken) dicht op elkaar staan zorg voor een brandgevaarlijke situatie, voor de
omgevÍng, maar ook voor de Basten van het recreatiepark.

DaarbU komt dat de heer Reíjnen tevens nog een beroep heeft lopen bij de rechtbank Oost-
Brabant waarbÍj onderdeelvan het geschÍl is de legaliserÍng van chalet met nummer 136 en

137.

ln deze procedure is aangevoerd dat de bouwwerken (chalets ed) als'tijdetUke b0uwwerken'
dÍerren te worden beschouwd. De heer Reíjnen heeft gemotiveerd aangegeven dat de

onderhavige bouwwerken ten mÍnste 10 jaar geleden in strijd met het bestemmingsplan zijn
gebouwd en in gebruik Eenomen. Op pagina 2 van de verleende omgevingsvergunning wordt
ter onderbouwing van de tijdelijkheid verwezen naar de verklaring van de eigenaar van het
recreatiepark. Hierbij is vermeld dat stacarav.an l-37 zal worden verplaatst zodra deze wordt
verkocht aan een andere eigenaar. Gelet op de gemíddelde doorlooptijd van een eigendom
(ca. 7 jaar) kan dat misschien zelfs al ruim voor het verstrijken van de tijdelijke vergunning zijn.
Het Ís de heer Reijnen onduidelijk hoe de standpunten die zijn lngenomen in dÍe procedure
zich verhoudt tot onderhavig bestemmÍngsplan, lndien de chalets ímmers verplaats zouden
kunnen worden, zou tevens een afstand lrunnen worden aangehouden die een brandveili6e
situatie garandeert, De bouwwerkerr zouden immers gemakkelijk kunnen worden verplaatst
daar deze met wielen zijn bevestigd.

De raad wenst de huidige situatie (ten nadele van de heer Reijnen, maar ook ten nadele van de
gasten en personeel van het recreatÍepark) te legaliseren door de bestaande afstand tussen
recreatieverbliJven op minder dan 4 meter van elkaar als uitgangspunt te nemen. Dit, terwijl in

het vorige hestemmingsplan nota bene was bepaald dat recreatieverblijven op rnlrrimaal 4
meter afstand van elkaar moeten staan en daarbij not een procedure loopt over de legalisatie
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van enkele chalets. De raad heefi op geen enkele wijze gemotlveerd waarom thans voor een

geheel andere benadering is gekozen.

De onderlinge afstanden van minimaal 4 meter waren juÍst bepaald vanuit het perspectief van

brandveÍligheid en het tijdig/adequaat kunnen bieden van hulpverlening bij calamiteiten. Met

name het brandveiligheidsaspect is van groot belang voor de heer Reljnen. Voorkomen moet

worden dat brand ontstaat en overslaat, met rookontwtkkeling tot gevolg waarbtj giftige

stoffen (dioxines e.d.) in de pluímveestallen van de heer Reijnen terecht komen. De heer

Reijnen is om milieuredenen en vanwege dierenwelzijn verplicht de stallen van zijn pluimvee-

bedrÍjf te allen tijde te ventilleren. Deze ventilatoren hebben een aanzuigende werking op

brand en warmtestraling, alsmede de giftige stoffen (dioxines e-d.) die daarbÍj vrijkomen. Het

in de stallerr gehuisveste pluimvee zaJ een brand noclr de rookontwikkeling overleven, hetgeen

verstrekkende (financiële) gevolgen voor de heer Reljnen heeft.

is overgelegd, wilde raad duidelijk maken dat de planregels in de beoordeling door de

brandweer ziJrr meegenomen, Volgens de raad volgt uit het advies en het rapport/verslag

eveneens dat de bestaande bebouwing voldoet aan de eisen van het Bouwbesluit 2012.

ln de toelíchting bij het onderliggende bestemmingsplan staat verwijst de raad voorts naar een

en rapport van Bureau Veldweg. Hierin zou zijn aangegeven dat de brandcompaftÍmenten op

het recreatiepark geen belemmeringen veroorzaken, omdat de recreatieverblijven op

voldoende afstand van elkaar staan. De heer Reijnen betwist de conclusies uit het rapport en

kan zich niet verenigen met de bevíndingen van bureau Veldweg waar het bestemmingsplan

op is gebaseerd. Een correcte toets op grond van de huidige normeríngen heeft niet
plaaGgevonden.

Voor zover de raad met een verwijzing naar het advies tracht aan te toneh, dat de

recreatieverblijven in de huidige situatie op voldoende afstand van elkaar staan, wenst de heer

Reljnen hierbij op te merken dat in deze brandweeradviezen niet geconcludeerd wordt dat de

recreatieverblijven in de huidÍge situatie op voldoende afstand van elkaar staan. Hierin wordt
enkel de níet-onderbouwde conclusie getrokken dat voldaan wordt aan de

compartimenteringseisen ingevolge artikel 2.83 lid 2 Bouwbesluit 20t2, hetgeen een wezenlijk

andere conclusie betreft,

De raad beoogt het onderliggende bestemmingsplan te onderbouwen met de aangehaalde

stukken, De raad tracht met de brandweeradviezen en de inmetingstekening aan te tonen dat

de huidige locatie van stacaravans of cÍralets op een afstand van minder dan 4 meter van de

naastliggende stacaravan of chalet en de overige voorzieningen op het recreatlepark
(ruimtelijk) aanvaardbaar zijn uit een oogpunt van brandveilisheÍd. De heer Reijnen kan zích

daarmee niet verenigen en verw|st daartoe naar het rapport/de notitie van Mtech van 26 meí

2016 van deskundigen mr. A.5. Hessel, ing. P.P. Krippers en lng. S.T.E. ScheÍien van M-Tech te
Roermond, dat als biilage 1 bíj deze zienswijze is overgelegd. Deze rapportage is onderdeelvan

deze zienswijzen en dient als herhaald en ingelast te worden beschouwd.

ALr\/f.H n
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Onduidelijk is verder waarom de planregels enkel minimale afstanden tussen stacaravans en

chalets noemt, en overige bouwwerken zoals tuinhuisjes en ber6in6en buiten beschouwing

laat.

Door de Nederlandse Vereniging voor Brandweerzorg en Rampenbestrijding is (al) in 2008 een

'Handreiking Brarrdveiligheid Kampeerterreinen' opgesteld, welke nota bene met de Recron2 is

afgestemd. Het doel van deze Handreiking Brandveiligheid is het specificeren van

brandveiligheidsvoorschriften voor recreatieterreinen nu er - in voorkomende gevallen -
specifieke wettel ijke brandveiligheidsvoorschriften ontbreken.

Hoofdstuk 4 van deze HandreikÍng Brandveiligheid bepaalt dat ook bijbehorende bouwwerken,

zoals aan- of ultbouwen en bijgebouwen (zoals de genoemde tuinhuisjes en bergingen) vallen

binnerr het toetsingskader voor WBDBO. Hierbij is bovendien van belang dat er an dergelijke

bouwwerken doorgaans opslag van gasflessen plaats vindt.

Er díent sprake te zijn van een concrete beoordeling van de situatie ter plaatse en van een

belangenafweging. Naar het oordeel van cliënt heeft er Been concrete beoordeling van de

situatie ter plaatse plaatsgevonden en daarnaast ontbreekt een deugdelijke belangenafwegirtg.

Er Ís sprake van een onaanvaardbaar woon- en leefklimaat- Het plan voldoet niet aan het

vereiste van een goede rulmtelijke ordening,

§onsfusig

Namens de heer Reijnen verzoek ik u dan ook om het ontwerp-bestemmingsplan niet dan wel
gewijzigd vast te stellen, lk reken er op dat het standpunt van de heer Reijnen duidelijk is. Als

u dat op prijs stelt ben ik graag tot een nadere toelichting bereid.

Hoogachtend,

Goorts + Co

lrene van Geel

Advocaat
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M-Tech Nederland BV
info@m-teeh-nederland. nl
www.m-tech-nederland, nl

M-teó heetvestlglngon ln: Dordrecht, Brussel, Genl
Hasselt (B), Namen, Roermond

NOTITIE
; mr. A.S. Hessel / íng. P.P. K0ppers / ing. S.T.E, Scheijen
: analyso rapport 'Recreatiepark Den Helkop 18' van Bureau Veldweg
; 26-05-20í5
: GGA.Reij.16.BV-0í

lnlelding

Op vezoek van Goorts + Coppens Advocaten (verder: 'GCA'), dan wel haar cliënte de heer
Reíjnen, is het door de gerneenteraad van Gemert-Bakel vastgestelde
ontwerpbestemmingsplan 'Recreatiepark Elsendorp 2016' beschouwd voor wat betreft de
daarin opgenomen motivering inzake brandveiligheid-

Aanleíding voor de vaststelling van dit nÍeuwe bestemmingsplan is de uitspraak van de
Afdeling Bestuursrechtspraat< van de Raad van State van 13 mel2015Í. Met hetreffende
uitspreak is het eerdere bestemmingsplan 'Recreatiepark Elsendorp' - wegens een
onvoldoende motivering - vernletigd voor wat botreft voorschrift 4.2.3 sub a onder 3, welk
een afstand van minder dan 4 meter tussen bestaande stacaravans of chalets mogeÍijk
maakt, alsmede de zinsnede bevat dat'de bestaande afstand dient als minimale afstand te
worden beschouwd'.

ln het thans ter inzage liggende bestemmingsplan 'Recreatiepark Elsendorp 2016' is de
gebrekkige motivering hersteld. Het brandweeradvies van26 augustus 2014 van de
Brandweer Brabant-Zuidoost dàt ten grondslag lag aan het vorige bestemmingsplan is
vervangen door het document'Brandveiligheid WBDBO' van Bureau Veldweg, d.d. 12 juni
2015 met kenmerk 5679N0íc, welk document als bijlage 3 deel uitmaakt van de
plantoelichting.

Í\4iddels voorliggende notitie worden de stellingen en conclusíes uit voornoemd rapport
beschoLrwd. Bij de opzet van deze notitie wordt qua hoofdstukindeling aangesloten bij het
rapport van Bureau Veldweg,

1. Algemeen

Het rapport bevat een korte inloiding en vervo[gens een opsomming van de geraadpleegde
literatuur, wet- en regelgeving alsrnede reÍevante (bouw)tekeningen, Opgemerkt wordt dat
deze tekeningen geen onderdeel uitmaken van of opgenomen zijn bij het rapport. Voor zover
er naar deze (bouw)tekeningen verwezen wordt, kunnen deze verwijzingen niet woÍden
geverifieerd of gestaafd, Verder wordt opgemerkt dat de bouwtekeningen waarnaar wordt
verwezen opgesteld zijn in de periode 2013 tot 20152. Hieruit zou men kunnen afleíden dat
deze geraadpleegde tekeningen niet representatief zijn voor binnen het recrealiepark
aanwezige oudere chalets en stacaravans.

Bureau Veldweg stelt vast dat de op hét recreatiepark gelegen caravans en ohalets op basis
van het Bouwbesluit 2012 beschouwd kunnen worden aÍs'woonwagens'. Betreffend

Í Zaaknummer 20 1 409837 I 1

2 De oudste tekenlrrg dateert van g september 2013, de nieuwste van 15 januari 2015.
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M-Tech Nederland BV
info@íï-lech-nedërland, nl
www,m{ech-nederland. nl

Mtech heeft vestigingen in: Dordrccht, Brussel, Genl
Hasselt (B), Namen, Roermond

NOTITIE
standpunt wordt door ons gedeeld.

Vervolgens worden de voor woonwagens relevante artikelen uit het Bouwbesluit 2012
(verder: 'BouwbesÍuit') opgesomd en wordt ook aan de toelichting gerefereerd.

ln het bijzonder relevant zijrr de artikelen 2.84lid I en 10 van het Bouwbesluit.

Attikol 2.84 lid I
De volgens NEN 6068 àepaalde weerctand \egen bnnddoorslag en brandoverslag
van ogn woonwagen naar eon wooÍtwsgen is ten minsla 30 minuten. 8tj de bepaling
van deze weerstand wordt uitgegaan van oen idsntíeke maar spiegelsymmelrlsch op
een afsland van 5 meter geplaatste woonwagen,

Artikel2.84lidlO
De volgens NËN 6068 bapaalde weerstend tegen bnnddoorslag an brandowrslag
van een bnndcompariiment naar oan ander brundcomparilment is tenminste 30 minuten of de
afstand lussen een bftndcompartiment en een ander bnMcompafttment is ten minste 5
meler.

Een speoifieke besohouwing van beide artikelen komt aan bod in hoofdstuk 2

2. Beperking van uitbreiding van brand

Bureau Veldweg legt de nadruk op artikel 2.84 lid 10 van het Bouwbesluit. Aangehaald wordt
de toelichting bij betreffend artikela waarin gesteÍd wordt dat:

'het vastslellan ol aan deze 30 Ítlnulen wordt vodaan, is niet eenwudig omdat hied,ï
niet alleen moet worden urtgegaan van de bmndwergndheid van een aízonderllJke
woonwagen, maarvan het geheel van 4 geclusterde woonwagens, Daarom biedt dit
tiende lid ook de mogelijkheid om te wlstaan met een arbÍand van 5 meter tussen de
twee clusters van waonwagens.'

Dit betreft eën juiste interpretatie van artikel 2.84 lid 10 van het Bouwbesluit. Bureau
Veldweg stelt vervolgens voor de warmtestralingsbelasting van 4 woonwagens welke op een
afstand van minder dan 5 meter van elkaar zijn geplaatst, samen als brandcompartiment te
berekenen. Hiermee wil zij aantonen dat dit cluster voldoet voldoen aan het WBDBO-
criterium van 15 kWm= op 5 meter afstand{. Hierbijgeeft Bureau Veldweg aan de methode
'Beheersbaarheid van Bmnd 2007' (verder ook: 'BvB 2007') te hanteren. Door Bureau
Veldweg wordt voorts gerekend met een bronflux van 45 kW/m', van welke waàrd6 zij stelt
det dit volgt uit de berekeningsmethode voor een uitslaande brand in de BvB 2007.

Hierlrij kunnen de navoÍgende kanttekeningen worden geplaatst:

Paragraaf 5,1.3 (pagina 47) van de BvB 2007 noemt inderdaad een bronstraling van
45 kWm'. Hierbij wordt uitgëgean van oen betrekkelijk afgeschermde brand (geen
'buitenbrand'). Alsdan wordt, voor branden die zich binnen een (deels) bezweken
gebotrw plaatsvinden, een bronstraling van 45 k!V/m'gehanteerd. Voor andere

3 Zoals opgenomen in Stb 2014, 151.
a Zoals bedoeld in artikel 2,84 lid 10 Bouwbesluit 2012.
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NOTITIE
situatíes, waarbij huitenopslagen als voorbeeld worden aangehaald, zijn geheel

andere waerden mogelijk, varièrend van minimaal 25 kWm2 tot ruim 100 kWm= bij

zeer heldere branden met een goede beluchting, Nu Bureau Veldweg uitgaat van de
situatie dat caravans en chalets geerr brandwerende gevels, ramen en deurkozijnen
hebben6, ís het hanteren van eën bronstraling die hoort bij een'betrekkelijk
afgeschermde brand' een onderschatting- Een brandende caravan/chaÍet toont
veeleer overeenkomsten met een buitenbrand, voor welke - ingevolge de BvB 2007

- het hanteren van een (veel) hogere bronstraling niet ongebruikelijk is,

3. Bepaling weerstand tegen branddoorslag sn brandoverslag

ln dit hoofdstuk wordt door Bureau Veldweg da berekening als voornoemd uitgevoerd, c.q.
de resultaten van enkele berekeningen besproken onder verwijzing naar deze borekening.
Alhoewel niet specifiek aangegeven, wordt hoogstwaarschijnlijk veruezen naar de eerste
bijlage b'rj het rapport, meer specifiëk het vierdo blad daarvan. De 4 woonwagens worden
hier gemodeÍleerd als ean object met een gevelbreedte van 48,4 meter (4 x 12,1 meter) met
een gevelhoogte van 2,5 meter.

Hierover kunnen de volgende opmerkingen wordon gemaakt:

Feitel'rjk is deze berekening overbodig. Artikel 2.84lid 10 van het Bouwbesluít geeft

immers al aan dat de WBDBO 30 minuten, of 5 meter dient te bedragen;
De voor woonwagens gekozen afmetingen, meer specifiek de gevelbreedtes en -
hoogte, zijn arbitrair. Het bestemmingsplan staat in artikel4,2.3 sub a onder 1 en 2
immers stacaravans en chalets met een maxÍmale oppervlakte van 100 m2 (en

daarmee een gèvelbreedte van beduidend meer dan í2,1 meter) en een bouwhoogte
Van 4,5 meter toe:
Als bronfluxwordt een waarde van 45 kWmz aangehouden. Deze waarde is niet
representatief voor staoaravans en/of chalets. Uit de 'Handrelkíng BrandveiÍigheid
Karnpeerterreinen'B, meer speciÍiek: bijlage 4 daarvan, blijkt dat (toer)caravans per m2

een vuurÍast van 15,21 kg vurenhout /m2 hebben. Omgerekend naar kWmz bedraagt
de bronflrtx van (sta)caravans derhalve 129,051 kWm' (zie berekening in bijlage 1

van voorliggende notitia).
Het document 'Beheersbaarheid van Brand 2007'. is per 1 juni 20157 vervangen door
de NEN 6060:2015, hetgeen mogelijk gevolgen heoft voor de (validiteit) van
berekeningen.

Dsor [Vl-tech Nederland BV is een vergelijkbare berekening uÍtgevoerd. Hierbij is gebruik
gemaakt van het programma 'Bepalingsmethode Warmtestralingsbelasting 1.0 2003', welke
reltent volgens de methodiek opgenomen in de NEN 6058:2012. Dit prograrnma berekent de
warmtestralingsbelasting als gevolg van een brand in een opslag van vurenhout. Nu chalets
en/of stacaravans niet vergelijkbaar zijn met vurenhout, zal er een omrekening plaats moeten

s Rapportage van 1 2 juni 20í 5, pagina 4, '2. BèpeÍfting van uitbreiding van brand', 3D alinea-
6 Nederlandse Vereniging voor BrandweerzoÍg en Rempenbestrijding, januari 2007
7 En daarmee vóör de rapportdatum van 1 2 juni 201 5.
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vinden

Deze omrekening is opgenomèn in bijlage 1 'omrekening'. Hierbij is uitgegaan van de door
Bureau Veldweg gemodelleerde 4 chalets/stacaravans met een gevelbreedte van 48,4
rneter, Bij deze omrekening is aangesÍoten bii bijlage 4 van het document'Handreikíng
Brandveiligheíd Kampeerterreinen'waarin de vuurlast van (toor)caravans wordt beschouwd-
lngevoÍge het bestemmingsplan is het immers rnogelijk daannee verge[ijkbare stacaravans
te plaatsen. De vuurlast van oaravans als voornoemd bedraagt 15,21 kg/m= vurenhout.

Op basis van de (uitstralende) oppervlakte van is de totale vrijkomende energie bepaald.
Deze bedraagt 55.948 [t/lJ. Deze energie is omgerekend naar kW en bedraagt 129,051
kWm'. Nu het 'Bepalingsmethode Warmtestralíngsbelasting' uitgaat van eon
standaardwaarde 45 kWm2 kan de te sirnuleren oppervlakte wordan bepaald door de
breedte van het object te vermenigvuldÍgen met 2,9 (129,051 delen door 45).

De omrekening leidt tot de vaststelling dat de 4 chalets in het model overeenkomen met ëen
houtopslag van 4 rneter diep, 2,49 meter hoog en í39 meter breed. ln bijlage 2 is de
warmtestralingsbelasting berel<errd. Deze is berekend op 5 meter, dit Ís namelijk de minimaal
in te voeren afstand waarmee het programma kan rekenen. Op kleinere aËtanden gaan

factoren als convectieve warmteoverdrachl en brandoverslag een zodanige rol spelen dat
rekenresultaten n iet betrouwbaar zijn.

De in bijlage 2 opgenomen berekenÍng is verder een onderschatting. De toegepaste
rekensoftware is namelijk beperkt tot een maxímaÍe (gevel)breedte van 35 meteÉ. ln de
navolgende tabel 1 is aangegeven van weÍk object de warmtestralingsberekenlng is

berekend en welke (gevel)breedte dít object heeft. Vervolgens is de correctiefaotor
weergegoven (129,051 l(W/nf deÍen door 45 kWm), Hieruit volgt, in de vierde kolom, de
feitelijk te modellererr (gevel)breedte. De laatste kolom geefl de uiteindelijk gemodelleerde
(gevel)breedte aan, gelet op de beperkingen in de rekensoÍtware.

Op een afstand van 5 meter bedraagt de warmtestralingsbelasting van de vier
gemodelleerde objecten 27,95 kW/m=, u€lke waarde beduidend hoger is dan de
maatgevende 15 kWm'. Op kleinere afstanden zal de warmtestralingsbelasting beduidond
hoger zijn.

Opgemerkt wordt dat de gebruikte afmetingen van stacaÍavans ook in dit geval arbitrair zijn,

I Berekend wordt de warrnteelrallngsbelasting van een object van 35 tïeter, waar 139 berekend zou moeten
worden.
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NOTITIE
maar dat wordt aangesÍoten bij de door Bureau Veldweg gehanteerde waardes. lndien
gerekend zou worden met de, ingevolge het bestemmingsplan, maximale afmetíngen van
í00 m'oppervlakte voor stacaravan/chalet, alsmede een maximale hoogte van 4,5 meter,
zal de warmtestralingsbelasting (veel) hoger zijn. Een berekening hiervan is derhalve níet
nodig.

4. Notitie

Bureau Veldweg stelt dat er, op basis van in het verleden vergunde en in het
bestemmíngsplan toegestane situaties, 'afstanden van 4 meter zijn'. Onduideli.ik is op welke
afstanden gedoetd wordt.

Het meest recentë bestemmingsplan is juist door de Afdeling Bestuursrechtspraak van de
Raad van State vernietigde voor zover dat betrel<king had op het planvoorschrifÍ dat zag op
stacaravans/chalets die op minder dan 4 metar van elkaar af geplaatst waren, ln zoverre kan
hier niet worden gesproken over'in het bestemmingsplan toegestane situatios'.

Voor zover Bureau VeÍdweg stelt dat het bÍj deze 4 meter gaat om 'afstanden tussen
brandcompartímenten' en niet tussen lndividuele chalets, kan híervoor geen grondsÍag
gevonden worden in de reÍevante bestemmingsplanregels. lmmers, het
ontwerpbestemmingsplan 'Recreatiepark Elsendorp 2016' noemt in voorschrift 4.2.3 sub a
onder 3 van de planregels expticiet een afstand van 4 meter tussen woonwagens en niet
tussen brandcompartimenten.

Bureau Veldweg voert vervolgens eon alternatieve berekening uit, in díe zin dat zij de
warmtestralingsbelasting berekent van een brandcompartimenl/cluster van 4 woonwagens
op 4 meter afstand van een ander brandcompartimenUcluster van 4 woonwagens. Alhoewel
hiervoor geen venruijzing in het rapport is opgenomen, wordt hoogstwaarschijnlijk verwezen
naar de tweede bijlage van het rapport.

Ook bij deze berekening ltunnen l<anttekeningen goplaatst worden:

- De voor.woonwagens gekozen afmetingen, meer specifiek; de gevelbreedtes
en -hoogte, zijn arbitrair, Het bestemmingsplan maald in artikel4.2.3
sub a onder 1 en 2 irnmers stacaravans en chalets met een maximale
oppervlakte van 100 m2 (en daarmee een gevelbreedte van beduidend meer
dan 12,1 meter) en een bouwhoogte van 4,5 meter mogelijk;

- Als bronflux wordt een waarde van 45 kWm" aangehouden. Dezé waarde is niet
representatlef voor stacaravans en/of chalets. Uit de 'Handreiking BrandveiÍigheid
Kampeerterreinen'10, meer specifiek: bijlage 4 daarvan, blijkt dat caravans per mz
een warmteuitshaling van 15,21 kg vurenhout/m2 hebben. Omgerekend naar
kWm2 bedraagt de bronflux van (sta)caravans derhalve 129,051 kWmz (zie
berekening bijlage 1),

e Uitspraak van 13 mei 2015 in zaaknummer201409837
t0 Nederlandse Vereniging voor Brandweerzorg en Rampenbestrijding, januari 2007
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NOTITIE
- Het documenl'BeheersbaarheÍd van Brand 2007'is per 1 juni201511 vervangen

door de NEN 6060:2015, hetgeen mogelijk gevoÍgen heeft voor de (vaÍiditeit) van
berekeningen

Bureau VeÍdweg geeft in dit hoofdstuk aan dat - voor wat betreft de berekeníng van de
WBDBO tussen brandcompartimenten - geen rekening hoeft te worden gehouden met
tussen de stacaravans/chalets gelegen tuinhuisjes, bergingen en andere bouwwerken (op

basis van aÉikel 2,82lid 7 juncto artikel 2.84 líd 1 Bouwbesluit).

Ook hier kunnen twee kanttekeningen bij worden geplaatst:

- Gelet op het aansturingsartikel 2.81 Bouwbesluit en de in lid 2 van dit artlkeÍ
opgenomen tabel, is deze bepaling louter van toepassing op bouwwerken (i.c.

bergingen) met een lichte industriefunctie, hedrijfsmatig houden van dieren of
overige gebruiksfunctie. Dat aan een berging een 'overige gebruiksfunctie'wordt
toegekend is verdedigbaar. Dit leidt er echter enkel toe dat de leden 1 en 5 van
artikel 2.82 Bouwbesluit niet van toepassing zijn op dergelijke'bergíngen', hetgeen
tot gevolg heeft dat deze ruimtes niet in een brandcompartiment gesítueerd

hoeven zijn, dan we[dat deze ruÍmtes geen separate brandcompartirnenten
hoeven te behelzen,

- Dat artikel 2.84 lid 1 Bouwbesluit bepaalt dat de WBDBO van brandcompartirnent
naar brandcompartiment berekend wordt, betekent louter dat deze bergingen niet
als separate brandcompartimenten in WBDBO-berekeningen hoeven te worden
beschouwd. Dit laat echter onverlet dat in het kader van artikel 2.84 líd B

Bouwbesluit (WBDBO naar andere gebouwen) wel rekening moet worden
gehouden met deze bergingen. Voornoemd artikel is ímmers van toepassing
verklaard in de tabel opgenomën in het aansturingsartikel (2.81 lid 2 Bouwbesluit).

5. Gonclusle

ln het laatste hoofdstul< trekt Bureau Veldweg een drietal conclusies Betreffende conclusies
worden onderstaand weergegeven, voorzien van een l<orte reactie.

Geconcludeerd wordt dat de 15 kWm= niet wordt overschreden en daarïnee
voldaan wordt aan de prcstatie-ois betreffende WBDBO uit het Bouwbesluit.

ln het rapport wordt bevestigd en berekend dat een brandcompartiment bestaande uit
een cluster van 4 woonwagens met een omvang/maatvoering zoals Bureau Veldweg
die heefl gebruikt op 5 meter afstand van elkaar kunnen staan.
Verder wordt in het rapport berekend dat een brandcompartiment bestaande uit een
cluster van 4 woonwagens met een omvang/maafuoeríng zoals Bureau Veldweg die
heeft gebruikt zowel op 4 meter als op 5 meter afstand van een naastgelegen
brandcompartiment kunnen staan, omdat deze een lagere warmtestralingsbelasting
dan 15 kWm2 heeft,

I

Í1 Zie voetnoot 2
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NOTITIE
De cruciale vraag, of een brandcompartírnent bestaande uit een duster van 4
woonwagens met een omvang/maatvoering zoals Bureau Veldweg die heeft gebruikt
op (mirrder dan) 4 moter afstand van elkaar kunnen staan, is in het rapport niet
berekend.
Hieromtrent wordt terugveruezen naar de (3) opmerkingen gemaakt ten aanzien van
hoofdstuk 3. Een dergeÍijke berekening kan - mits ui§egaan wordt van de juiste

uitgangspunten alsmede de meest recente inzichten Ínzake
modellering/beheersbaarheíd van brand - conformiteit met artikel 2.84lid Í0 van net
Bouwbesluit 201 2 aantonen

De door Mtech Nederland BV zelf uitgevoerde berekening geeÍt aan dat een cluster
van 4 woonwagens op een afstand van 5 meter een beduidend hogere
warmtestralingsbelasting dan 15 kWm2 veroozaakt, bij klelnere afstanden zal deze
warmtestralin gsbelasting nog (veel) groter z'tjn.

De afstand Íussen chalets bednagÍ in sommige gevallen minder dan 4 meter, echter
zijn deze gelegen binnen één lsrundcompartimentvan maxlmaal4 chalets. oe
ondedinge afstandon fussen de bmndcomparlimenten bedraagt altijd meer dan 4
moter.

De stelling dat de afstand tussen chalets Ín sommige gevallen minder dan 4 meter
bedraagt is correct. Onduidelijk blijft of er ook rekening is gehouden met het feit dat de
afutand tusson somrnige chalets hedrridend minder dan 4 meter bedraagtí2.

De stelling dat de'onderlinge afstand tussen de brandcornpaftimenten' altiJd meer dan
4 meter bedraagt, wordt niet onderbouwd. Een plattegrondtekening van Recreatiepark
Elsendorp, waarop de verschillende brandcompartimenten en de afstanden daartussen
aangegeven zijn, ontbreekt.

Op öasrs van gelijkwaadigheid is aangetoond dat er aan het Bouwbesluit voldaan
wotdt en dat het gehele park aan artikel 2.83 en 2.84 van het Bouwheslurt vodoet,

Nu een plattegrondtekening van Recreatiepark Elsendorp met de aanduiding en
afstanden van brandcompartimenten ontbreekt, betreft de oonclusie dat voldaan wordt
aan artikeÍ2.83 (lid 2) van het Bouwbesluit 2012 niet meer dan een holle frase.

Zoals reeds bij de reactie ten aanzien van stelÍing 1 is aangegeven (zie ook hoofdstuk
3), kan door berekeningert op basis van de juiste uitgangspunten en actueÍe
berekenÍngsmethodiek aangetoond worden dat voÍdaan wordt aan artikel 2.84 lid 10
van hot Bouwbesluit 2012.

Op de uit artikel 2.84 lid I voortvloeiende eis, dat de volgens NEN 6068 bepaalde
weerstand tegon branddoorslag en brandoverslag van een woonwagen naar een
andere woonwagen minimaal 30 minuten bedraagt, wordt niet ingegaan in het

12 Zo is er Blechts 2.72 meter afstand tussen plaatsen 512 en 513 en slechls 2.91 metertussen plaatsen 533 en
s34.

3.

Nr,3712 ?, 14
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NOTITIE
rapport van Buteau Veldweg.

De in bijlage 2 opgenomen berekening i8 oveneens bruikbaar voor de

Warmtestralingsbelastirrg van 1 (sta)caravan met een breedte van í 2,1 meter, een

diepte van 4 meter een hoogte van 2,49 meter. Duidelijkheidshalve zijn in
onderstaande tabet 2 de invoergegevens opgënomon. De eerste en tweede kolom
geven het te berekenen object en de breedte daarvan weer. De derde kolom hevat de

correctiefactor (129,051 kWm= delen door 45 kWm'z). De feitetijk te modelleren

(gevel)breedte is opgenomen in de vierde kolom, De laatste kolom bevat de - in

verband met softwarebeperkingen - gemodelleerde (gevel)breedte.

Op 5 meter afstand bedraagt de warmtestralingsbelasting 27,76 kWm2. Opgemerkt
wordt dat de warmtestralÍngsbelasting op korte afstanden beduidend hoger zal ziin.

De stolíing dat 'het gehele park' aan artikel 2.84 van het Bouwbesluit voldoet is

derhalve niet (afdoende) gemotiveerd. Aanvullend kan gesteld worden dat tenminste
een deelvan het park, als zijnde 'bestaande bouw', getoetst had moeten Worden aan

de artikelen 2.87 en verder van het Bouwbesluit.

2,9 35,09 meter 35 meter12,1í stacaravan/chalet
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Berekeningsmothods warmlsstralhgpbelasting opslagan. Vsrsle 1 .0 2003 nfo

hvoeroeqEvang

De berekening wodt uítgevoerd vooÍ esn bultenopslag.

Do breade van de opalag bedraagt 35 m.

De dlepte van de opslag bodraagt 4 m.

De hoogte van do opslàg badraagt 2,4g m.

Het beoordelingspunt is gelegen op 17,5 m vanaí de zljde van de opslag (verptaatstng parallet aan de gevet),

Het beoordelingspunt ls getegen op s m van d6 opslag (verplaatslng loodrecht op de gevel).

De berekenlng woídt uitgevoerd voor nlet oompact gestapeld hout.

Ër is geen aÍschermlng aanwezig.

Tussenr€sultaten

Van de gehele gevolls 3E m ln rel«enlng gebracht,

De berekande vlamhoogo bodraagt 7,41mvanaÍ de onderzijde van de stap6l.

De warmleslrallngsílux vanUíl de stapelhedraagt 78,6 ltW per rf, boven tIe stapal neemt de warmtestÍalingslux aí

De berekende lransmissie bedraagt g3,44"/o.

Bera.keninqs resultaiàn

'l

Eerekenlngcn-z[1 rlitgelï,rd op baqis van rio bopallngsmEthode waÍrntosrÍa[ngsbelastÍng opislag hout, opgostald in het
kadervan de 8'40AmvB.8ouw- en houlbedriiven milieubehoer en de daarbíj be-horende tïreten-ingsrnbUioÏte

F[lage lli Beschdjvtng berekeningsmethodo buttenopstag iiour
blilage llh Bescirtlvlng berekentngsmethode binnenbpdàg hout

Beoordelingspunt

Booordelingspunt 1

Beoordelingspunt 2

Beoodellngspunt 3

Baoordelingspunt 4

Beoordellngspunt 5

Beoordslingshoogte (m)

0,5

1

. 1,s

2

2,5

Warmtsstrallng*nlveru (lrW per m')

27,76

29,7

31,22

92,26

3?,77

4.940í5 l6;43:24


