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Vergunningverlening na het verschijnen van VGO en endotoxine rapporten

Geacht College,

Op 19 juli 2016 heeft u van ons een brief ontvangen over de vergunningver-
lening na het verschijnen van de VGO en endotoxinen rapporten. In deze brief
hebben wij u gevraagd om bij nieuwe en lopende vergunningaanvragen van
veehouderijen een zorgvuldige afweging te maken met het oog op de
volksgezondheid. -

Er is een landelijk onderzoek gestart naar een betere duiding van de
gezondheidseffecten vit het VGO-onderzoek en een verfijning van de
maatregelen om de blootstelling van omwonenden te vermijden. Het
bovengenoemde vervolg onderzoek naar cumulatieve blootstelling aan
endotoxine t.g.v. meerdere veehouderijen zal resulteren in Risicokaarten
veehouderij en gezondheid. Maar ook op dit moment zijn er al voldoende
redenen om zorgvuldig te handelen.

Het resultaat van het vervolgonderzoek wordt begin 2017 verwacht. We willen
voorkomen dat omwonenden onnodige gezondheidsrisico’s lopen als gevolg
van de vergunningverlening tijdens de komende periode. Met andere woorden,

we willen voorkomen dat nieuwe of grotere knelpunten ontstaan op de komende

risicokaart.

Om gezamenlijk op te trekken hebben gemeenten en provincie op 11 juli
besloten om een ondersteuningsteam in te stellen. Aan dit ondersteuningsteam
nemen deel: provincie, gemeenten, GGD en omgevingsdiensten. Het team is
gestart, en opereert onder de vlag van het Bestuurlijk Platform Omgevingsrecht:
Transitie zorgvuldige veehouderij. In bijlage | stelt het ondersteuningsteam zich
voor.
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Dit ondersteuningsteam werkt aan een praktische notitie Handelingsperspec- Datum
tieven voor gemeenten. Deze zal onder andere bestaan vit: 27 september 2016
- een praktische werkwijze om een initiatief (vergunningaanvraag of Ons kenmerk
melding) te beoordelen op de gezondheidsrisico’s (zie voorbeeld C2196167/4065917

schema in Bijlage II).
een praktische werkwijze voor de doorwerking in ruimtelijke plannen.

- het beschrijven van handelingsperspectieven (verlenen, weigeren, uitstel
en andere opties);

- de juridische aspecten die daarbij een rol spelen;
voorbeeldteksten met motivering met het oog op het meewegen van de
gezondheidsaspecten bij het beoordelen van vergunningen en
meldingen;

De rechter heeft al meerdere malen uitgesproken dat bij het verlenen van de
vergunning en besluiten op ruimtelijke plannen ook een afweging over
gezondheid dient plaats te vinden. Wij ondersteunen de aanpak zoals geschetst
in het beoordelingsschema van bijlage Il welke in de notitie handelingsperspec-
tieven op korte termijn wordt uitgewerkt. Wij gaan er vanuit dat de aanpak leidt
tot een zorgvuldige afweging aangaande de gezondheidsrisico’s voor
omwonenden bij de vergunningverlening of meldingen en ruimtelijke plannen.

Wij adviseren de gemeenten om - daar waar sprake is van een vergunning-
aanvraag met een risicovolle ontwikkeling (gebruik Bijlage 1) - als eerste in
gesprek te gaan met de ondernemer en samen te bekijken of de aanvraag niet
kan worden ingetrokken, aangepast of de besluitvorming kan worden vitgesteld.

Wanneer er desondanks sprake is van een ongewenste risicovolle ontwikkeling,

dan vragen wij de gemeenten om zich tot het viterste in te spannen om deze te
voorkomen.
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Zorgvuldig, maar vit voorzorg om erger te voorkomen. Het is niet aan de
samenleving uit te leggen dat we nu vergunningen verlenen terwijl binnenkort
kan blijken dat hierdoor nieuwe of grotere knelpunten aangaande gezondheid
voor omwonenden zijn ontstaan. Knelpunten die dan vervolgens weer met veel
geld moeten worden opgelost.

Gedeputeerde Staten van Noord Brabant,

de voorzitter, de secretaris,

prof. dr. W.
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Ondersteuningsteam Veehouderij en volksgezondheid

Begin juli is het rapport “Veehouderij en Gezondheid Omwonenden” (VGO) verschenen. Tegelijk zijn
ook twee andere rapporten verschenen, die daar een nauwe samenhang mee hebben, nl de WUR-
rapporten “Emissies van endotoxinen uit de veehouderij” en “Additionele maatregelen ter

vermindering van emissies van bioaerosolen uit stallen: verkenning van opties, kosten en effecten op
de gezondheid van omwonenden”. Uit de eerste twee rapporten komt naar voren dat aan het wonen
in de nabijheid van veehouderijen negatieve gezondheidseffecten verbonden zijn.

Gemeenten zijn veelal het bevoegde gezag voor de omgevingsvergunning milieu, maar ook voor de
beoordeling van ruimtelijke ontwikkelingen (bestemmingsplanprocedures). Als een deelaspect van de
begrippen ‘milieu’ en goed woon en leefklimaat komt hierbij volksgezondheid ook nadrukkelijk aan
de orde. De drie rapporten zullen dus nu in de besluitvorming betrokken moeten worden. De
gezondheidsrisico’s liggen met name bij pluimveebedrijven en in gebieden waar veel veehouderijen,
ongeacht de diercategorie, bij elkaar liggen. De besluitvorming over vergunningaanvragen en
ruimtelijke procedures hiervoor dient extra zorgvuldig te gebeuren. We willen voorkomen dat na
realisatie blijkt dat er een nieuw knelpunt in een gebied is ontstaan.

Om hier binnen de provincie Noord-Brabant samen in op te trekken hebben gemeenten en provincie
op 11 juli besloten om een ondersteuningsteam in te stellen. Dit ondersteuningsteam wil er zijn voor
iedereen, die binnen de overheid zich met dit onderwerp bezighoudt.

Wie zijn we?
Het ondersteuningsteam is een onderdeel van het BPO-speerpunt Transitie Zorgvuldige Veehouderij en
bestaat op dit moment vit:

¢ Rob Giepmans (voorzitter)  ODBN email: RGiepmans@odbn.nl

e Fred Stouthart ODZOB  email: F.Stouthart@odzob.nl

e Janette Hol OMWB email: J.Hol@omwb.nl

¢ Renske Nijdam GGD email: r.nildam@ggdgmv.nl

e Rob Scholtens Provincie

e  Marie-Lovise van Bommel Provincie

e Anne-Marie Seelen Bernheze

e Toon van den Wijngaard Alphen-Chaam, Baarle-Nassau, Gilze en Rijen
e Petra van Mil Someren

Wat kunt u van ons verwachten?

Allereerst kunt u bij de contactpersonen van de omgevingsdiensten terecht met vragen rondom het
VGO en endotoxine onderzoek in relatie tot milieu en Ruimtelijk Ordening. Voor specifieke vragen
over volksgezondheid kunt u contact opnemen de contactpersoon van de GGD. Het team denkt
graag mee en zorgt ook voor uitwisseling van deze ideeén naar andere gemeenten, zodat we van
elkaar kunnen leren. We zullen daartoe op korte termijn ook een notitie Handelingsperspectieven
vitbrengen, waarin de mogelijkheden en voorbeeldteksten voor onderbouwing zijn opgenomen. We
proberen deze nofitie Handelingsperspectieven begin oktober gereed te hebben.

Vanuit het ondersteuningsteam zullen we informatie uitwisselen, die u kunt gebruiken bij de advisering
en besluitvorming. We zullen dit doen via omgevingsdienst.nl, onderdeel Brabantnet: BPO Transitie
zorgvuldige veehouderij. Daar kunt u ook terecht met al uw vragen. Verder zullen wij u op de hoogte
houden van recente ontwikkelingen en passen wij de notitie aan op basis van de laatste inzichten.




Bijlage Il Beslisboom (Deze beslisboom boom is nog in ontwikkeling)

intensieve veehouderij (varkens en pluimvee)
Lopende of nieuwe vergunningaanvraag

Standstil of afname emissie

Toename emissie fijn stof 5
fijn stof

Pluimveehouderij Varkenshoisderii

veearm

gebied

Veearm gebied Veedicht gebied
___individuele toets cumulatieve toets
(bronsterkte <> afstand)

Werkwijze wordt doot

onderstetnin

bestuurlijke afweging door
gemeente hoe verder met Vergunning verlenen
vergunning {uitstel,
weigeren, verlenen .....)




