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Aan de raad 
 
Inleiding 
De gemeente wenst een transparante, overzichtelijke en duidelijke manier voor inwoners om te 
beoordelen of een kapvergunning noodzakelijk is. Dit kan met de Groene Kaart methode. De 
meest waardevolle bomen en houtopstanden binnen de gemeente staan op de Groene Kaart en 
worden door middel van de bomenverordening beschermd. De Groene kaart is via de 
gemeentelijke website eenvoudig te raadplegen. 
 
In 2016 is het bomenbeleidsplan vastgesteld. In dit bomenbeleid is opgenomen dat het 
kapvergunningbeleid aangepast wordt naar de Groene Kaart-methode.  
 
Voor het kappen van de boom/houtopstand opgenomen op de Groene Kaart is, conform de 
bomenverordening, een vergunning nodig. Staat de particuliere boom niet op de Groene Kaart dan 
is er geen vergunning nodig. 
In de huidige bomenverordening is voor elke te kappen boom met een omtrek groter dan 90 
centimeter een vergunning voor kap noodzakelijk. Met het instellen van de groene kaart sluit dit 
niet meer aan en is wijziging van de bomenverordening noodzakelijk. 
 
Naast een vergunning voor het kappen van bomen opgenomen op de Groene Kaart is (en blijft) 
voor de kap van publieke bomen met een stamomtrek van minimaal 30 centimeter ook een 
vergunning vereist. 
 
Binnen onze gemeente zijn ongeveer 1.600 bomen als waardevol geïnventariseerd. Hiervan zijn er 
circa 300 bomen in eigendom van de gemeente. 
 
Beslispunten 
 

1) De Bomenverordening Gemert-Bakel 2018 vast te stellen.  
2) Te besluiten de Bomenverordening 2010 in te trekken met ingang van de dag na de 

dag van bekendmaking van de bomenverordening Gemert-Bakel 2018 (artikel 14.3 
Bomenverordening Gemert-Bakel 2018). 

3) De Bijdrageregeling waardevolle bomen/beschermde houtopstanden vast te stellen. 
4) Jaarlijks € 7.000 ter beschikking te stellen voor bijdrageregeling waardevolle bomen/ 

beschermde houtopstand.  
5) Hiertoe de begrotingswijziging 9-2018 vast te stellen 
6) De bebouwde kom grens volgens wet natuurbescherming vast te stellen gelijk aan 

‘grens’ bebouwde kom zoals aangegeven in het bestemmingsplan buitengebied 
 

 
Dit onderwerp komt aan de orde in:  
 
Commissie ruimte en openbaar beheer d.d. 22 februari 2018 



 

 

Dit onderwerp is aan de orde geweest in: 
 
 
 
 
Samenhang met eerdere besluiten en/of beleidsprogramma / raadsprogramma 
Bomenbeleidsplan vastgesteld in de raadvergadering van 14 juli 2016. 

Beoogd effect 
Beoogd wordt om ‘slechts’ de meest waardevolle bomen en houtopstanden binnen de 
gemeente te beschermen. Dit kan met de Groene Kaart methode. 
Het doel van de Groene Kaart is om op een transparante en overzichtelijke manier de 
belangrijkste bomen en ruimtelijke groenstructuren aan te geven. De Groene kaart is via de 
gemeentelijke website eenvoudig te raadplegen.  

 
Duurzaamheid 
Tot nu toe moest er voor elke te kappen boom een vergunning worden aangevraagd. Deze 
werd veelal verleend. Met het instellen van de Groene Kaart worden de meest waardevolle 
houtopstanden beschermd. Voor de overige houtopstanden (behalve die in publieke 
eigendom) is het kappen van een boom zonder vergunning toegestaan. 
 
 
Argumenten 
1.1 Om met de Groene Kaart te kunnen gaan werken is aanpassing van de huidige 

Bomenverordening noodzakelijk.  
De bomenverordening 2010 is gericht op behoud van bomen met een stamomtrek groter 
dan 90 centimeter.  
De Groene kaart geeft slechts de meest waardevolle bomen weer. Groen opgenomen op 
de Groene Kaart wordt beschermd met een ‘nee tenzij’ procedure. In de nieuwe 
verordening zijn waardevolle bomen nadrukkelijker beschermd. 
 
1.2 De ‘gewone’ publieke bomen zijn niet op de Groene Kaart opgenomen. 
 Gewone publieke bomen zijn niet op de Groene Kaart opgenomen. We willen de burgers 
wel de mogelijkheid bieden mee te praten over een (nieuwe) groene inrichting in hun 
omgeving. Voor publieke bomen met een omtrek van 30 centimeter blijft daarom een 
vergunning noodzakelijk.  
 
2.1. Eigenaren kunnen een tegemoetkoming in de kosten voor behoud van de waardevolle 
boom ontvangen. 
Ook particuliere bomen leveren een bijdrage aan een gezonde leefomgeving. De 
gemeente hecht grote waarde aan behoud van de waardevolle bomen. Om de waarde van 
de bomen te benadrukken stellen we een tegemoetkoming in de kosten voor behoud van 
de waardevolle boom voor. 
 
3.1. Voor financiering van de bijdrageregeling is structureel geld noodzakelijk. 
Aangezien de financiën voor een bijdrage voorzien zijn uit het nog in te stellen 
voorziening/groenfonds is er vooralsnog geen geld beschikbaar. Gevraagd wordt dit geld 
beschikbaar te stellen. 
 



 

 

4.1 Een structurele bijdrage voor de bijdrageregeling is gewenst. 
Om de bijdrageregeling goed te kunnen uitvoeren is structureel geld nodig. Afhankelijk van 
het aantal aanvragen kan het structurele bedrag aangepast worden, ook in relatie met de 
‘inkomsten’ uit het Groenfonds.  
 
5.1. Het is duidelijker om voor de term ‘bebouwde kom’ eenzelfde ‘grens’ aan te houden. 
Het vastleggen van de grens bebouwde kom in het kader van de wet natuurbescherming is 
van belang om te beoordelen waar de bevoegdheden bij kap behoren: gemeente of 
provincie. Aanpassen van de grens is een bevoegdheid van de gemeenteraad (voorheen 
provincie).  
De grens is sinds de jaren 70 niet meer aangepast. Om alles weer up-to-date te hebben 
wordt nu voorgesteld gelijktijdig de grens aan te passen. 
Door de grens gelijk aan het bestemmingsplan buitengebied te houden ontstaat er geen 
onduidelijkheid of verwarring.  
 
 
Kanttekeningen 
1.1  De Groene Kaart is nog niet volledig. 
Vooralsnog zijn de op de Groene Kaart opgenomen groenstructuren gebaseerd op de 
beleidsnotitie ‘Zeven kernen in het groen’. Om onderscheidt te maken in de specifieke 
waarde van de opgenomen groenstructuren is het belangrijk dat de groenstructuur buiten 
de bebouwde kom nauwkeurig geanalyseerd en vastgesteld wordt. 
Voor het opstellen van het groenstructuurplan zal in de voorjaarsnota-begrotingsnota voor 
2019 aandacht worden gevraagd.  
Voor de groenvlakken geldt dat het bestemmingsplan buitengebied leidend is. De als 
natuur bestemde gebieden worden overgenomen op de groene kaart.  
 
1.2 De bomen/houtopstanden bij agrarische bouwblokken zijn niet aangegeven op de 

Groene Kaart 
Binnen de gemeente Gemert-Bakel geldt dat de agrarische bouwblokken landschappelijk 
ingepast moeten zijn én blijven. Deze beplanting voldoet echter niet altijd aan de criteria 
om als waardevol voor de Groene Kaart beoordeeld te worden (zie bijlage voor criteria). 
Voor het kappen van deze beplanting blijft een omgevingsvergunning kap noodzakelijk.  
 
1.3  Minder aanvragen voor kap betekent niet direct minder benodigde ambtelijke tijd. 
Voor de houtopstanden opgenomen op de Groene kaart blijft een vergunning noodzakelijk. 
Aangezien deze houtopstanden als waardevol groen opgenomen zijn betekent dat het 
verkrijgen van een ontheffing lastig is: nee tenzij. Goede communicatie vanuit de gemeente 
is belangrijk.  
 
2.1. De benodigde financiën voor de bijdrageregeling ontbreken. 
In het bomenbeleidsplan is aangegeven dat de bijdrageregeling voor waardevolle bomen 
bekostigd wordt uit een nog in te stellen voorziening/ groenfonds. Deze voorziening is nog 
niet operationeel. Behandeling staat gepland voor de raadsvergadering van september 
2018. 
 
3.1 Zonder benodigde financiën is de bijdrageregeling niet mogelijk. 
Er is geen geld in de begroting opgenomen voor de bijdrageregeling. Hoe het groenfonds 
ingericht wordt en welke ‘inkomsten’ te verwachten zijn is nog niet duidelijk. 
 
5.1 Aanpassing van de begrenzing heeft ook relatie met de jacht. 
De begrenzing van de bebouwde kom wet natuurbescherming* is ook relevant voor de 
jacht.  
Het is namelijk verboden binnen de begrenzing en op de onmiddellijk aangrenzende 
terreinen de jacht uit te voeren met het geweer. Jagen met geweer dicht bij de bebouwing 
is ongewenst.  
*de wet natuurbescherming is een samenvoeging van de Natuurbeschermingswet 1998, de flora en faunawet 



 

 

en de Boswet. 

 

Financiën 
Het gevraagde bedrag is als volgt tot stand gekomen: 
Er zijn 1400 particuliere bomen opgenomen op de groene kaart. De max. bijdrage is € 500 
per boom per 10 jaar. Als er voor 1% van de bomen een bijdrage aanvraagt wordt is het 
benodigde budget € 7.000.  
 
Het voorgestelde besluit kan niet binnen de begroting worden uitgevoerd. Voorgesteld 
wordt om via vaststelling van de 9e begrotingswijziging 2018 een bedrag van  
€ 7.000 op te nemen in de begroting voor uitvoering van de bijdrageregeling.  
 
 
Communicatie 
De inventarisatie van de waardevolle bomen en beschermde houtopstanden is in 
samenspraak met en door inzet van vrijwilligers tot stand gekomen.  
 
Eigenaren van een als waardevol geïnventariseerde boom ontvangen begin februari een 
brief (zie bijlage). Gelijktijdig publiceren we een artikel in de gemeenterubriek (Gemerts 
Nieuwsblad) en op de gemeentelijke website en is er aandacht hiervoor via social media. 
Ook worden er twee inloopavonden georganiseerd voor belanghebbenden om de Groene 
Kaart te raadplegen, vragen te stellen en een eventueel een zienswijze in te dienen.  
 
De zienswijzen worden beoordeeld waarna de Groene Kaart door ons college kan worden 
vastgesteld. Tegen dit besluit kan een belanghebbende bezwaar indienen.  
De Bomenverordening Gemert-Bakel 2018 treedt zo snel mogelijk na vaststelling van de 
Groene Kaart in werking. 
 
Voor de bijdrageregeling geldt dat het verzoek om een bijdrage wordt beoordeeld en 
behandeld op volgorde van binnenkomst.  
 
Uitvoering 
De concept Groene kaart is te raadplegen via de website van de gemeente. Daarnaast lag 
de kaart tot 9 maart ter inzage in het gemeentehuis. 
De eigenaren zijn begin februari op de hoogte gesteld van de waardevolle 
boom/houtopstand en hadden tot 11 maart 2018 de mogelijkheid hun zienswijze kenbaar te 
maken. De zienswijze worden beoordeeld en verwerkt. 
 
Als nadere uitwerking van de verordening en bijdrageregeling zijn beleidsregels voor een 
eenduidige toetsing opgesteld. Deze worden door ons college gelijktijdig met de Groene 
Kaart vastgesteld. 
De Bomenverordening Gemert-Bakel 2018 treedt vervolgens de dag na de dag van 
bekendmaking in werking.  
 
De gegevens van de waardevolle bomen zijn opgenomen in ‘paspoorten’. De paspoorten 
behorende bij de structuren worden zo spoedig mogelijk (aan)gevuld. Ook de 
herdenkingsbomen zullen nog op de groene kaart worden opgenomen. 
 
De Groene kaart is via de website van de gemeente door iedereen te raadplegen. 
Evaluatie van de Bomenverordening Gemert-Bakel 2018 en bijdrageregeling vindt twee 



 

 

jaar na inwerkingtreding van de verordening plaats.  
 
Planning: 

Wanneer Wat Bevoegdheid  

Januari Raadsvoorstel verzenden naar raad College 

Februari Brieven naar eigenaren (8 en 9 febr)  

 Publicatie krant (9 en 16 febr)  

 Groene kaart: vullen paspoorten bij waardevolle 
houtopstanden (tot eind 2018) 

 

Maart Inloopavonden 19 februari in  Bakel 
20 februari in Gemert 

 

 Termijn zienswijze tot 11 maart  

 Vaststelling bomenverordening en bijdrageregeling 15 mrt raad 

april Beoordeling zienswijze evt aanpassen Groen Kaart  

Mei Vaststelling groene kaart en beleidsregels College 

Mei-juni Bomenverordening 2018 van kracht  

Mei-juni Bezwaartermijn Groene Kaart  

 
 
Belangrijkste kenmerken: 
Bomenverordening: 

- Staat de boom/houtopstand op Groene Kaart dan is bij kap een vergunning 
noodzakelijk  

- Voor alle publieke bomen met stamomtrek groter dan 30 centimeter is een 
vergunning nodig 

- Voor kap van erfbeplanting aangelegd ten behoeve van de landschappelijke 
inpassing zoals vereist in het bestemmingsplan buitengebied dient ten alle tijden 
een vergunning voor vellen te worden aangevraagd 

- De verordening is gericht op behoud van waardevolle bomen/houtopstanden en 
structuren 

- De waardevolle boom/houtopstand is bij ruimtelijke plannen vooraf bekend 
- Mocht behoud van de waardevolle boom/houtopstand niet mogelijk zijn dan geldt 

herplantplicht incl. kosten voor voldoende groeiruimte. 
 
Bijdrageregeling 

- Een financiële bijdrage voor behoud van een waardevolle boom vanuit gemeente is 
mogelijk  

- Jaarlijks is er maximaal € 7.000 beschikbaar. Dit is opgenomen in de begroting 
- De volgorde van de volledige ingediende aanvraag bepaald de volgorde van 

toekenning 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bijlagen 

1. Raadsbesluit 
2. Raadsbesluit Bomenverordening Gemert-Bakel 2018 
3. Raadsbesluit Bijdrageregeling waardevolle bomen gemeente Gemert-Bakel  
4. Raadsbesluit vaststelling bebouwde komgrens wet natuurbeheer 
5. Criteria waardevolle boom/beschermde houtopstand 



 

 

6. Concept kaart met waardevolle bomen en concept kaart beschermde 
houtopstanden, gezamenlijk de Groene Kaart: wordt nagezonden 

7. Concept lijst waardevolle bomen: wordt nagezonden 
8. (Concept) brief gericht aan eigenaren waardevolle boom 

 
 
Ter inzage gelegde stukken 
 

 
Gemert, 23 januari 2018 
 
het college van burgemeester en wethouders, 

de secretaris,  de burgemeester, 

 
M. van Veen 

 
 B. Jansen 

 


