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Bij overeenkomst tussen gemeente en provincie is in 2012 overeengekomen dat de gemeente een 
financiële bijdrage van de provincie ontvangt bij Ruimte voor Ruimteontwikkelingen.  In 2018 is deze 
overeenkomst geactualiseerd. Deze financiële bijdrage dient te worden ingezet voor een  verbetering 
van de kwaliteit en leefbaarheid van het buitengebied van Gemert-Bakel. Deze beleidsnotitie geeft 
een nadere invulling van hoe deze financiële bijdrage ten behoeve van de vereiste verbetering van 
het buitengebied  kan worden ingezet. 



1. Algemeen 
 
1.1 Algemeen kader 
 
Regeling Ruimte-voor-Ruimte 
Er is al langere tijd een provinciale Beleidsregel Ruimte-voor-Ruimte (Beleidsregel RvR 
2006; vastgesteld door GS op 20-12- 2005), die specifiek gericht is op beëindiging van nog 
functionerende intensieve veehouderijbedrijven. Deze beleidsregel Ruimte-voor-Ruimte uit 
2006 is inmiddels vervangen door de nieuwe regeling zoals opgenomen in de “Verordening 
ruimte Noord-Brabant” zoals vastgesteld in 2017. 
 
Op basis van de voorwaarden volgens de Verordening Ruimte kan in ruil voor 
bedrijfsbeëindiging, inlevering van de fosfaatrechten en afbraak van veestallen van een 
varkenshouderij of pluimveehouderij, ter plaatse of elders de bouw van een of meerdere 
woningen toegestaan worden. 
 
Subsidieregeling en uitgifte Ruimte voor Ruimte kavels 
De regeling Ruimte-voor-Ruimte heeft als doel om de ruimtelijke kwaliteit van het 
buitengebied te verbeteren. De regeling behelst(e) een subsidieregeling voor de beëindiging 
van intensieve veehouderijen binnen de reconstructiegebieden waarvan de agrarische 
bedrijfsgebouwen worden gesaneerd en de milieurechten worden ingeleverd. De hiervoor 
benodigde subsidies zijn voorgefinancierd door de provincie, de bedoeling is om door middel 
van de ontwikkeling en uitgifte van ruimte voor ruimtekavels en de verkoop van bouwtitels 
deze subsidiegelden terug te verdienen.  
 
De subsidieregeling is inmiddels beëindigd, de ontwikkeling van ruimte-voor-ruimtekavels en 
de verkoop van bouwtitels is echter nog in volle gang. 
Het is nog steeds mogelijk om in plaats van subsidie een bouwtitel te verkrijgen. De basis 
regeling ziet er in hoofdlijnen als volgt uit: 

- alleen veehouderijbedrijven gericht op het houden van varkens en pluimvee kunnen 
deelnemen aan deze regeling; 

- deze bedrijven dienen minimaal 1.000m² aan bedrijfsbebouwing te slopen; 
- er dient minimaal 3.500 kg aan fosfaatrechten te worden ingeleverd (deze worden uit 

de markt genomen); 
- er dient juridisch-planologisch zeker gesteld te worden dat er geen intensieve 

veehouderij meer mogelijk is (herbestemming); 
- in ruil daarvoor krijgt men een bouwtitel waarmee men in het buitengebied op een 

planologisch aanvaardbare locatie (bebouwingsconcentratie) een nieuwe 
burgerwoning mag oprichten. 

 
Ontwikkelingsmaatschappelijk Ruimte-voor-Ruimte CV 
Voor dit doel is op initiatief van de provincie de 'Ontwikkelingsmaatschappij Ruimte voor 
Ruimte CV' (ORR) opgericht.  Voor een particulier, die geen veehouderijbedrijf kan 
beëindigen, is het mogelijk om bij deze ontwikkelingsmaatschappij een bouwtitel te kopen.  
 
1.2. Aanleiding beleidsnotitie 
 
In 2012 heeft de gemeente met de provincie een overeenkomst gesloten waarin afspraken 
zijn vastgelegd over de realisatie van 50 (en eventueel meer) ruimte-voor-ruimte kavels in de 
gemeente Gemert-Bakel. Daarin is onder andere afgesproken dat de provincie een afdracht 
aan de gemeente doet uit de opbrengsten van deze kavels. Deze afdracht moet worden 
ingezet voor een kwaliteitsimpuls voor het landelijk gebied. Inmiddels zijn de provincie en 
gemeente in 2018 een geactualiseerde overeenkomst aangegaan aangezien Provinciale 



Staten in  2015 heeft besloten het bedrag van de bijdrage aan te passen en de reikwijdte van 
de inzet te verbreden (kwaliteit en leefbaarheid van het buitengebied).  
Deze beleidsnotitie biedt een  kader over hoe de gemeente deze bijdrage bij Ruimte-voor-
Ruimteontwikkelingen wenst in te zetten voor de verbetering van kwaliteit en leefbaarheid 
van het landelijk gebied. 
 
1.3 Begrippen 
 

- Bouwtitel:  het bouwrecht voor de realisatie van een ruimte-voor-ruimte kavel op 
grond van de Verordening Ruimte van de provincie Noord-Brabant, aangekocht bij de 
ORR CV; 

- Bijdrage Ruimte-voor-Ruimte: de bijdrage die de gemeente van de provincie ontvangt 
vanuit de opbrengsten uit de verkoop van bouwtitels ruimte-voor-ruimte ten behoeve 
voor een kwaliteitsimpuls van het landelijk gebied. 

- ORR: de commanditaire vennootschap Ontwikkelingsmaatschappij Ruimte voor 
Ruimte CV; 

- Bijdrage Ruimte voor Ruimteontwikkelingen: de afdracht aan de gemeente door de 
provincie van een gedeelte van de opbrengsten uit de verkoop van bouwtitels; 

- Verbetering van kwaliteit en leefbaarheid: een (fysieke) verbetering van de kwaliteit 
van bodem, natuur, water, landschap, cultuurhistorie of de (recreatieve) 
mogelijkheden van een gebied of de omgeving; 

- Overeenkomst 2018: “Overeenkomst inzake ruimte voor ruimteontwikkelingen in de 
gemeente Gemert Bakel die tot stand komen via de ontwikkelingsmaatschappij 
Ruimte voor ruimte en de afdracht aan de gemeente Gemert Bakel van opbrengsten 
daaruit voor de provincie Noord-Brabant.” zoals afgesloten in 2018. 
 

 
 
 
 
  



2. Overeenkomst inzake ruimte voor ruimteontwikkelingen 
in de gemeente Gemert Bakel en de afdracht aan de 
gemeente Gemert Bakel uit opbrengsten daaruit voor de 
provincie Noord-Brabant. 
 
2.1. Inhoud overeenkomst 
 
In 2018 heeft de gemeente met de provincie een overeenkomst gesloten om nadere 
afspraken te maken voor de ontwikkeling van ruimte-voor-ruimte kavels. 
 
Bij het aangaan van de eerste overeenkomst in 2012 was het uitgangspunt dat de gemeente 
een bijdrage kreeg voor haar medewerking aan ruimte-voor-ruimteontwikkelingen met inzet 
van bouwtitels afkomstig van de Ontwikkelingsmaatschappij Ruimte voor Ruimte.  
 
Op 31 december 2011 heeft de gemeente 36 kavels met toepassing van de ruimte-voor-
ruimte regeling ontwikkeld.  
Daarbij is een eenmalige bijdrage van € 400.000,- van de provincie Noord-Brabant 
ontvangen op grond van de “Bijdrageregeling sloop ongewenste bebouwing buitengebied 
Noord-Brabant”. Deze bijdrage is in het gemeentelijke BIO-fonds gestort en voornamelijk 
benut voor het bijdragen aan de particulieren plannen voor de sloop van overtollige 
bebouwing in het buitengebied. 
 
De overeenkomst 2012 voorziet in afspraken over de ontwikkeling van ruimte-voor-
ruimtekavels en de afdracht aan de gemeente uit de opbrengsten die uit de ruimte-voor-
ruimteontwikkelingen voortvloeien. In 2018 is deze overeenkomst geactualiseerd en zijn de 
bedragen aangepast aangezien Provinciale Staten in 2015 heeft besloten de bedragen aan 
te passen (ook de kosten van een bouwtitel). 
 
Bijdrage 
Die bijdrage is in de overeenkomst 2018 als volgt opgebouwd: 

- De gemeente ontvangt een bedrag van €50.000 per ruimte voor ruimte-kavel die door 

een particuliere initiatiefnemer binnen de gemeente is ontwikkeld met de inzet van 

een ruimte voor ruimte-titel die deze initiatiefnemer na 1 juli 2017 aantoonbaar direct 

dan wel indirect heeft verworven van de Ontwikkelingsmaatschappij Ruimte voor 

Ruimte. 
 
Kwaliteitsimpuls 
In de overeenkomst is afgesproken dat de betalingen die de gemeente op grond van deze 
overeenkomst ontvangt, ingezet worden voor een verbetering van de kwaliteit en 
leefbaarheid voor het landelijk gebied. 
 
Fuik en Keizersberg 
Bij de overeenkomst 2012 heeft de gemeente te kennen gegeven de bijdrage onder andere 
in te willen zetten voor de projecten Keizersberg en de Fuik. In de overeenkomst is 
vastgesteld dat deze projecten in beginsel aangemerkt kunnen worden als een 
kwaliteitsimpuls voor het landelijk gebied. In 2018 zijn deze projecten niet meer opgenomen. 
Op dit moment zijn de projecten nog in behandeling en is er nog geen concreet zicht op 
welke kwaliteitsimpuls daar zal plaatsvinden en hoe dit zal plaatsvinden. Omdat deze 
projecten op dit onderdeel niet concreet genoeg zijn is het zinvol om dit niet meer in de 
overeenkomst op te nemen. 
 
 



 
Termijnen 
De gemeente moet de ontvangen bijdrage binnen een termijn van 2 jaar inzetten voor 
kwaliteitsimpuls voor het landelijk gebied.  
 
2.2. Stand van zaken ontwikkelingen 
 
Eerste 14 kavels 
Uitgangspunt was de afspraak dat eerst 14 locaties aangedragen zouden worden door de 
gemeente en dat de gemeente, in samenwerking met de provincie deze kavels zelf zou 
ontwikkelen. Zover is het niet gekomen. De gemeente heeft deze 14 kavels niet ontwikkeld. 
 
Er zijn ook geen concrete plannen vanuit de gemeente waar deze 14 kavels voor ingezet 
zullen worden. 
 
In de huidige overeenkomst is met de provincie overeengekomen dat ook voor deze 14 
kavels, indien ze door een particulier worden ontwikkeld, en aangekocht bij de ORR, een 
bijdrage van € 50.000,- zal worden ontvangen door de gemeente. Dit staat dus los van het 
feit of de kavels door de gemeente of door een particulier worden ontwikkeld.  
 
Particuliere plannen 
Sinds het sluiten van de overeenkomst in 2012 hebben er nog geen particuliere ruimte-voor-
ruimteontwikkelingen plaatsgevonden, waarbij een bouwtitel bij de ORR is aangekocht. Tot 
op heden had de gemeente nog enkele losse bouwtitels beschikbaar en zijn er ook 
bouwtitels op de private markt aangekocht.  
 
Conclusie 
Tot op heden heeft de gemeente dan ook nog geen bijdrage van de provincie ontvangen 
aangezien er ook nog geen opbrengsten zijn geweest door verkoop van bouwtitels door de 
ORR. 
 
 
  



3. Kwaliteitsimpuls 
 
3.1. Wat is een kwaliteitsimpuls voor het landelijk gebied? 
Om te kunnen beoordelen waar de bijdrage ruimte-voor-ruimte van de provincie aan besteed 
kan worden, zal allereerst vastgelegd moeten worden wat voor ontwikkelingen gezien 
kunnen worden als kwaliteitsimpuls voor het landelijk gebied. 
 
Hiervoor kan objectief een aantal criteria vastgelegd worden: 
 

1. Fysieke verbetering 
Het moet gaan om een verbetering van de kwaliteit of leefbaarheid van het buitengebied. Dit 
kan op diverse manieren plaatsvinden. Zo kunnen er activiteiten opgeheven worden die nu 
juist een ‘afbreuk’ doen aan de kwaliteit van het landelijk gebied. Denk hierbij aan 
ongewenste bebouwing/activiteiten op een locatie of waar sprake is van een overbelast 
gebied vanuit geur.  
Maar ook het verbeteren van de kwaliteiten in dat gebied of die omgeving kan gezien worden 
als een kwaliteitsimpuls van het landelijk gebied. Denk hierbij aan natuurontwikkeling, 
(extensieve) recreatieve ontwikkelingen zoals wandelpaden of fietspaden, realisatie van het 
Natuur Netwerk Brabant1, of het herstellen of ontwikkelen van cultuurhistorische aspecten 
van het gebied.  
 

2. Landelijk gebied 
Het gaat alleen om ontwikkelingen in het landelijk gebied. In Gemert-Bakel wordt hier uitgaan 
van alle gebieden, met uitzondering van de zeven kernen in de gemeente. Bij het bepalen 
van de kernen wordt uitgegaan van de begrenzing van de actuele bestemmingsplannen. 
 

3. Maatschappelijk belang 
De inzet in de kwaliteit voor het landelijk gebied moet een maatschappelijk belang dienen. 
Het is niet mogelijk om de bijdrage die de gemeente ontvangt in te zetten voor 
particuliere/individuele belangen. De bijdrage ruimte-voor-ruimte kan dus bijvoorbeeld niet 
ingezet worden voor de vereiste investering die een particulier moet maken voor de vereiste 
kwaliteitsverbetering van het landschap bij een ruimtelijke ontwikkeling in het landelijk 
gebied2. Hier wordt namelijk een particulier mee gediend (het mogelijk maken van een 
individuele ontwikkeling).  
Het moet gaan om projecten die de gemeente aanwijst vanuit het maatschappelijk belang. 
Denk hierbij aan de ontwikkeling van ecologische verbindingszones of andere 
natuurontwikkeling. Het moet gaan om locatie overstijgende projecten of doelen die hiermee 
gediend worden. 
  
3.2. Welke projecten? 
Welke projecten met een kwaliteitsimpuls van het landelijk gebied, komen dan in aanmerking 
voor de bijdrage die de gemeente ontvangt? Dat is vooraf niet altijd concreet aan te geven. 
Wel kan de gemeente voor bepaalde projecten al vooraf kenbaar maken dat deze een 
vereiste kwaliteitsimpuls voor het landelijk gebied kunnen zijn, en hiermee in aanmerking 
komen voor de bijdrage ruimte-voor-ruimte. Het gaat dan om projecten die benoemd 
zijn/worden in een Omgevingsvisie (nu Structuurvisie+).3 
 
 
 

                                                
1
 Voorheen de Ecologische Hoofdstructuur 

2
 Kwaliteitsverbetering van het landschap bij ruimtelijke ontwikkelingen in het landelijk gebied op grond van artikel 

3.2 van de Verordening Ruimte 2014. 
3
 In het coalitieakkoord 2018-2022 is opgenomen dat er een nieuwe omgevingsvisie gebaseerd op gebiedsvisies 

moet komen. 



 
 
3.2.1. Projecten Omgevingsvisie 
De Structuurvisie+/Omgevingsvisie vormt het kader voor nieuw beleid, nieuwe projecten en 
nieuwe bestemmingsplannen en voor de afweging over ruimtelijke ontwikkelingen. In juni 
2011 is de Structuurvisie+ vastgesteld door de gemeenteraad.  
 
Een onderdeel van de Structuurvisie is een nota/paragraaf ‘Kostenverhaal’ gebaseerd op de 
Grondexploitatiewet (afdeling 6.4 Wro). Met de Grondexploitatiewet wordt de rol van 
gemeente en grondeigenaren bij grondexploitatie verduidelijkt.  
De gemeente wil de ruimtelijke ontwikkeling sturen en streeft naar kwaliteit en een eerlijke 
verdeling van de kosten. Afdeling 6.4 Wro biedt de gemeente de mogelijkheid om die 
kwaliteit en eerlijke kostenverdeling te bereiken.  
 
Vanuit deze mogelijkheid is het de intentie om in de Structuurvisie+/Omgevingsvisie de 
projecten/ontwikkelingen op gemeenteniveau te benoemen waar kosten voor gemaakt 
moeten worden en hoe de gemeente deze kosten willen betalen. Hier kan de bijdrage 
ruimte-voor-ruimte een onderdeel van zijn. De genoemde projecten/ontwikkelingen die 
gekenmerkt kunnen worden als kwaliteitsimpuls voor het landelijk gebied, kunnen dus 
(deels) bekostigd worden vanuit de bijdrage ruimte-voor-ruimte.  
 
In het coalitieakkoord 2018-2022 is reeds benoemd dat er gebiedsvisies worden opgesteld  
om te komen tot een Omgevingsvisie. De omgevingsvisie wordt met nadruk ingezet om 
richting te kunnen geven aan welke ruimtelijke ontwikkelingen we waar willen hebben binnen 
ons buitengebied. In deze Omgevingsvisie kunnen dan ook projecten worden benoemd die 
de gemeente wenst te ontwikkelen en waar kosten aan verbonden zijn. 
 
3.2.2. Maatwerkprojecten 
Uiteraard kunnen er ook altijd projecten of ontwikkelingen zijn, die niet vooraf voorzien zijn 
en dus opgenomen zijn in de Omgevingsvisie/Structuurvisie+. Zo kan er op locatieniveau 
een bepaalde kwaliteitsimpuls plaatsvinden of kan er op gebiedsniveau een kwaliteitsimpuls 
plaatsvinden naar aanleiding van een concreet project, dat niet op voorhand al is benoemd. 
Hiervoor is het belangrijk om de ruimte te behouden om middels maatwerk een ontwikkeling 
te benoemen waar de bijdrage ruimte-voor-ruimte voor benut kan worden.  
 
3.3. Conclusie 
Om te kunnen beoordelen waar de bijdrage ruimte-voor-ruimte voor benut kan worden, 
zullen de bovengenoemde projecten op het moment van het realiseren van het bouwkavel 
(en dus de concrete ontvangst van de bijdrage) beoordeeld moeten worden. De projecten 
moeten ook in bovengenoemde volgorde beoordeeld te worden. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 
  

Sprake van Ruimte voor Ruimte 
ontwikkeling waarbij bouwtitel 
wordt aangekocht bij ORR? 

Ja 

Nee 
Bijdrage 

provincie niet 
van toepassing 

1. Projecten in nota kostenverhaal 
Omgevingsvisie/Structuurvisie+  
concrete begroting kosten voor 
kwaliteitsverbetering < 2 jaar? 

Ja Bijdrage provincie voor 
dit project inzetten 

Nee 

2. Maatwerk mogelijk? 

Ja Bijdrage provincie voor 
dit project inzetten 

Nee In overleg treden met 
provincie over bijdrage 



4. Risico’s 
 
Bij het inzetten van de bijdrage bij ruimte voor ruimte ontwikkelingen, zijn ook enkele risico’s 
te benoemen. Deze risico’s zijn in dit hoofdstuk benoemd. Deze risico’s zijn voornamelijk van 
toepassing bij de maatwerkprojecten (projecten onder nummer 3. van het vorige hoofdstuk). 
De bijdrage Ruimte-voor-Ruimte wordt dan aan een particulier uitgekeerd voor een 
maatwerkproject. 
 
4.1. Uitvoering en instandhouding van het te realiseren project 
De realisatie van het project met een kwaliteitsimpuls wordt planologisch in het 
bestemmingsplan geborgd. De gronden die benut worden zullen hiervoor een specifieke 
bestemming krijgen. De realisatie en instandhouding hiervan zal via een voorwaardelijke 
bepaling in het bestemmingsplan geborgd kunnen worden: de Ruimte-voor-Ruimte kavels 
mogen niet bebouwd worden alvorens de kwaliteitsimpuls gerealiseerd is. 
Hiermee kan in het bestemmingsplan goed verankerd worden dat het project ook 
daadwerkelijk wordt gerealiseerd en in stand wordt gehouden. 
Daarnaast zullen de concrete afspraken ook in een exploitatieovereenkomst verwerkt 
worden zodat er met de initiatiefnemer expliciet bij overeenkomst wordt bepaald wat er 
wanneer gerealiseerd moet zijn. 
 
4.2. Precedentwerking bij knelpunten 
Als er voor een project gelden worden ingezet voor kwaliteitsverbetering van het landelijk 
gebied waarbij een particulier project is betrokken (de realisatie van de ruimte voor ruimte 
kavel), bestaat de kans dat bij andere particuliere projecten ook wordt gevraagd om de 
bijdrage te benutten voor maatwerkprojecten; precedentwerking. 
 
Precedentwerking is voornamelijk lastig als er aan de voorkant niet helder wordt 
geformuleerd hoe een dergelijke bijdrage wordt benut. Deze beleidsnotitie biedt heel 
concreet een richtlijn aan hoe om te gaan met de bijdrage Ruimte-voor-Ruimte. Dit voorkomt 
juist precedentwerking. Hiermee wordt voorkomen dat de indruk van ‘willekeur’ wordt 
gewekt, of dat er oneerlijke behandeling plaatsvindt. Als bij elk project de bijdrage Ruimte-
voor-Ruimte op dezelfde wijze wordt benut zoals in deze beleidsnotitie is geformuleerd, is de 
kans op precedentwerking minimaal. 
Daarbij is het voor het college van B&W en gemeenteraad direct goed te motiveren hoe en 
waarom de bijdrage Ruimte-voor-Ruimte wordt benut. 
 
4.3 Overheidssteun 
Als de bijdrage Ruimte-voor-Ruimte voor een maatwerkproject aan een bedrijf wordt 
uitgekeerd, dan kan het risico van overheidssteun ontstaan. Ook hier moet vooraf 
beoordeeld worden wanneer er sprake is van overheidssteun en hoe er bij het uitkeren van 
de bijdrage Ruimte-voor-Ruimte aan bedrijven geen sprake kan zijn van overheidssteun. 
Bij een uitkering van de bijdrage Ruimte-voor-Ruimte aan een particulier kan er geen sprake 
zijn van overheidssteun. 
 
Overheidssteun betekent het niet marktconform ontvangen van gelden van de overheid door 
bedrijven. De betekent dat bedrijven het geld niet zouden ontvangen zonder 
overheidsingrijpen. 

Om te beoordelen of er sprake is van overheidssteun, worden de volgende criteria 
gehanteerd (art. 107 lid 1 VWEU): 

De onderstaande criteria zijn cumulatief vereist: 

 De steun wordt verleend aan een onderneming die een economische activiteit 
verricht;  



 De steun wordt door staatsmiddelen bekostigd;  

 Deze staatsmiddelen verschaffen een economisch voordeel dat niet via normale 
commerciële weg zou zijn verkregen (non-marktconformiteit);  

 De maatregel is selectief: het geldt voor één of enkele ondernemingen, een 
specifieke sector/regio;  

 De maatregel vervalst de mededinging (in potentie) en (dreigt te) leiden tot een 
ongunstige beïnvloeding van het handelsverkeer in de EU.  

 
Geen overheidssteun 
Soms is meteen duidelijk dat een maatregel geen overheidssteun is. In dat geval hoeft de 
overheid de maatregel niet te melden aan de Europese Commissie. 
 
In de volgende gevallen is geen sprake van overheidssteun: 

 De maatregel geldt voor alle bedrijven en sectoren. Bijvoorbeeld belastingvoordelen 
die elke onderneming in Nederland kan krijgen. 

 Het gaat om een lokale maatregel. Bijvoorbeeld een beperkte subsidie voor een klein 
zwembad waar alleen lokale bewoners gaan zwemmen. 

 Als een overheid marktconform handelt, geldt dat niet als overheidssteun. De 
overheid stelt dan dezelfde voorwaarden als een bedrijf. Ook als een bedrijf na een 
openbare aanbesteding met de overheid zaken doet geldt dit niet als overheidssteun. 
Omdat de overheid dan de marktprijs bepaalt. 

 
Conclusie 
Uitgaande van de voorgaande criteria om te beoordelen of er sprake is van overheidssteun, 
kan geconcludeerd worden dat er geen sprake is van overheidssteun bij het uitkeren van de 
bijdrage Ruimte-voor-Ruimte aan bedrijven, en wel om de volgende redenen: 

- De bijdrage levert geen economisch voordeel omdat deze bijdrage niet ten gunste 
komt van de onderneming. De bijdrage moet volledig en direct benut worden voor 
een specifiek project voor kwaliteitsverbetering van het landelijk gebied. De 
onderneming heeft hier geen voordeel aan. De bijdrage is alleen een bijdrage in de 
kosten voor een project dat de ondernemer in principe niet verplicht is te realiseren.  

- De beleidsnotitie inzake de bijdrage Ruimte-voor-Ruimte is niet selectief. Iedere 
particulier of ondernemer kan de bijdrage Ruimte-voor-Ruimte ontvangen ten 
behoeve van de bekostiging van een project voor kwaliteitsverbetering van het 
landelijk gebied.  

- De bijdrage Ruimte-voor-Ruimte vervalst niet de mededinging. Zoals zojuist vermeld, 
komt de bijdrage niet ten gunste van de ondernemer. De bijdrage dient direct benut te 
worden om een project te bekostigen. Dit beïnvloedt niet het handelsverkeer. 

- Daarbij gaat het om een lokale beleidsregel. De bijdrage Ruimte-voor-Ruimte kan 
alleen benut worden voor projecten binnen het landelijk gebied van Gemert-Bakel. De 
bijdrage Ruimte-voor-Ruimte kan alleen benut worden voor lokale projecten.  

 
Met deze beleidsregel worden derhalve de bovengenoemde risico’s ondervangen. 

5. Bevoegdheid gemeenteraad 
De bijdrage Ruimte-voor-Ruimte is € 50.000,-. Het is van belang om vooraf te bepalen welk 
bestuursorgaan bevoegd is te besluiten over de besteding van deze gelden.  
 
De basisregel is dat mutaties in bestemmingsreserves (waar de ontvangen bijdrage Ruimte-
voor-Ruimte geboekt worden) moeten zijn gedekt door een vóór het einde van het 
verslagjaar genomen raadsbesluit. Het hoeft niet altijd te gaan om een vooraf specifiek 
omschreven en afgebakende uitgave te gaan bij het raadsbesluit. Het is aan de raad om de 
voorwaarden rond de besteding van een bestemmingsreserve te bepalen. Het kan 



bijvoorbeeld ook een raadsbesluit zijn waarin een generieke bestedingsvoorwaarde wordt 
gesteld. 
 
Het is aan de raad om een dergelijk expliciet besluit te nemen, waarbij de bevoegdheid om 
bestedingen te dekken uit de reserve wordt gedelegeerd aan het college van B&W. Het is 
overigens wel aan te bevelen om onttrekkingen (en ook toevoegingen) o.b.v. dergelijke 
generieke raadsbesluiten altijd via een begrotingswijziging te verwerken. Dit leidt tot een 
transparante verantwoording aan de raad. 
 
In dit geval zijn er twee keuzen: 

1. Vooraf een generiek raadsbesluit waarbij de gemeenteraad de bevoegdheid om 
bestedingen te dekken uit de reserve wordt gedelegeerd aan het college van B&W, 
onder voorwaarden (toepassing deze beleidsnota en tot een bepaald grensbedrag) 

2. Per project (realisatie Ruimte-voor-Ruimte kavel met bijdrage Ruimte-voor-Ruimte) 
de gemeenteraad laten besluiten hoe de bijdrage wordt benut.  

 
Het voordeel van de eerste keuze is dat het college bij de voorbereiding van het 
bestemmingsplan ten behoeve van het Ruimte-voor-Ruimte kavel de bevoegdheid heeft te 
beslissen over de bestedingen. Het nadeel van een dergelijk raadsbesluit is dat de 
gemeenteraad niet kan oordelen over bijdragen aan maatwerkprojecten.  
 
Als ervoor wordt gekozen om per project de gemeenteraad te laten besluiten over de 
besteding van de bijdrage Ruimte-voor-Ruimte, houdt de gemeenteraad de bevoegdheid 
hierover te beslissen. Met name bij maatwerkprojecten verdient dit de voorkeur. Bij de 
andere projecten is de gemeenteraad reeds bekend met het project en de inhoud hiervan. 
Aangenomen mag worden dat de gemeenteraad dan kan instemmen met het bekostigen van 
deze projecten middels de bijdrage Ruimte-voor-Ruimte. 
 
Conclusie 

- Het verdient de voorkeur dat de gemeenteraad een generiek raadsbesluit neemt 
waarin de bevoegdheid voor het beslissen over de inzet van de bijdrage Ruimte-voor-
Ruimte bij de projecten zoals opgenomen in de Structuurvisie+, wordt gedelegeerd 
aan het college van B&W.  

- De bevoegdheid voor het beslissen over de inzet van de bijdrage Ruimte-voor-
Ruimte bij maatwerkprojecten blijft dan een bevoegdheid van de gemeenteraad. Dit 
raadsbesluit kan dan onderdeel zijn van het raadsbesluit inzake het bestemmingsplan 
voor het Ruimte-voor-Ruimte kavel. 

6. Proces 
Na vaststelling van deze beleidsnotitie door de gemeenteraad, wordt deze toegepast bij 
projecten waar men een Ruimte-voor-Ruimte kavel wil realiseren met aankoop van een 
Ruimte-voor-Ruimtetitel van de ORR.  
 
Bestemmingsplanprocedure/Uitgebreide omgevingsvergunning afwijken bestemmingsplan 

-  Voorbereiding 
Bij de voorbereiding van het bestemmingsplan of uitgebreide omgevingsvergunning voor het 
afwijken van het bestemmingsplan (voorheen projectbesluit) ten behoeve van het kavel, zal 
ook invulling worden gegeven aan de besteding van de bijdrage. Dit moet onderdeel worden 
van de uitwerking van het plan voor de bestemmingsplanherziening. 
Ook voor het project waar de bijdrage Ruimte-voor-Ruimte voor benut wordt, kan dan direct 
in de bestemmingsplanherziening betrokken worden. Middels voorwaardelijke bepalingen 
kan in het bestemmingsplan/omgevingsvergunning de realisatie van het project verankerd 
worden. 
 



- Overleg provincie 
Bij de bestemmingsplanherziening/omgevingsvergunning is ook uitvoerig overleg met de 
provincie, zodat in deze procedure ook direct overleg met de provincie is verzekerd. 
 

- Raadsbesluit 
Als de gemeenteraad nog niet middels een generiek raadsbesluit de besteding van de 
bijdrage Ruimte-voor-Ruimte heeft gedelegeerd aan B&W (bij maatwerkprojecten) dient de 
gemeenteraad nog te besluiten hierover. Dit raadsbesluit kan onderdeel worden van het 
raadsbesluit voor het bestemmingsplan. Hierdoor kan de gemeenteraad direct inzien wat het 
project is, hoe het wordt ingevuld, hoe het wordt verankerd in het bestemmingsplan en dus 
waar de bijdrage aan besteed zal worden. Hiermee is de informatie voor de gemeenteraad 
voor het nemen van het besluit, volledig. 
 
Exploitatieplan/ Anterieure exploitatieovereenkomst 
De besteding van de bijdrage wordt opgenomen in een eventueel exploitatieplan dat 
onderdeel is van het bestemmingsplan behorende bij het project waar de 
kwaliteitsverbetering van het landelijk gebied plaatsvindt. 
Als er voor het project geen exploitatieplan wordt opgesteld, dan zal er met de initiatiefnemer 
van het Ruimte-voor-Ruimte kavel een anterieure exploitatieovereenkomst gesloten worden, 
waarin de besteding van de bijdrage Ruimte-voor-Ruimte opgenomen wordt.  
 


