
 

 

 

Adviesnota aan de raad 
 

 Raadsvergadering: 27 september 
2018 

 Agendanummer:  
 Team: VT 
 Zaaknr: 924-2018 
 
Onderwerp: Vaststelling beleidsnota "Kwaliteitsimpuls ruimte voor ruimteontwikkelingen" 
 
 
 

Aan de raad 
 
Inleiding 
Bij overeenkomst tussen gemeente en provincie is in 2012 overeengekomen dat de gemeente een 
financiële bijdrage van de provincie ontvangt bij Ruimte voor Ruimteontwikkelingen. Deze 
financiële bijdrage dient te worden ingezet voor een kwaliteitsimpuls van het buitengebied van 
Gemert-Bakel.  
 
Inmiddels heeft de provincie een geactualiseerde overeenkomst opgesteld aangezien Provinciale 
Staten in  2015 heeft besloten het bedrag van de bijdrage aan te passen en de reikwijdte van de 
inzet te verbreden (kwaliteit en leefbaarheid van het buitengebied). Deze overeenkomst wordt nu 
ook voorgelegd aan het college van B&W.  
 
Er is een beleidsnota opgesteld die een nadere invulling geeft van hoe deze financiële bijdrage ten 
behoeve van de vereiste kwaliteitsimpuls kan worden ingezet. Hiermee geeft de gemeenteraad en 
het college van B&W vooraf aan hoe de bijdrage zal worden ingezet.  
 
De gemeenteraad dient deze beleidsnota vast te stellen. Eveneens wordt aan de gemeenteraad 
voorgesteld een voorziening in te stellen voor de ontvangen bijdragen Ruimte voor Ruimte. 
 
 
Beslispunten 
 

1. de "Beleidsnota kwaliteitsimpuls ruimte-voor-ruimteontwikkelingen"  vast te stellen; 
2. een voorziening in te stellen voor ontvangen bijdragen uit Ruimte-voor Ruimte; 
3. de bevoegdheid voor uitgaven uit deze voorziening te behouden aan de gemeenteraad; 

 
Dit onderwerp komt aan de orde in:  
 
Commissie ruimte en openbaar beheer d.d. 5 september 2018 
Dit onderwerp is aan de orde geweest in: 
 
Collegevergadering van 5 juni 2018 
Collegevergadering van 18 september 2018 (aanpassing nav Commissievergadering van 5 
september 2018) 
 
 
 



 

 

Samenhang met eerdere besluiten en/of beleidsprogramma / raadsprogramma 
 

Beoogd effect 
Met de vaststelling van de beleidsnota wordt vooraf duidelijkheid gegeven over hoe de 
gemeenteraad en het college van B&W wensen om te gaan met de besteding van de 
provinciale bijdrage bij Ruimte-voor-Ruimte ontwikkelingen. 
 
 
Duurzaamheid 
Deze beleidsnota geeft duidelijkheid over de wijze van kwaliteitsimpuls in het buitengebied. 
Deze kwaliteitsimpuls leidt tot positieve effecten voor het landelijk gebied. Het kan 
bijvoorbeeld gaan om positieve effecten voor de natuurontwikkeling, de recreatie in het 
buitengebied of de bescherming of herstel van cultuurhistorisch waardevolle elementen in 
het buitengebied. 

Argumenten 
1.1. In 2012 is met de provincie een overeenkomst aangegaan inzake de provinciale 

bijdrage bij ruimte-voor-ruimteontwikkelingen; 
In 2012 heeft de gemeente met de provincie een overeenkomst gesloten waarin afspraken 
zijn vastgelegd over de realisatie van 50 (en eventueel meer) ruimte-voor-ruimte kavels in 
de gemeente Gemert-Bakel.  
Bij het aangaan van de overeenkomst 2012 was het uitgangspunt dat de gemeente een 
bijdrage kreeg voor haar medewerking aan ruimte-voor-ruimteontwikkelingen met inzet van 
bouwtitels afkomstig van de Ontwikkelingsmaatschappij Ruimte voor Ruimte. Deze 
afdracht moet worden ingezet voor een kwaliteitsimpuls voor het landelijk gebied. 
 
Tot op heden zijn er nog geen concrete projecten benoemd die in aanmerking komen voor 
de inzet van deze bijdrage. In de overeenkomst is aangegeven dat de gemeente de 
bijdrage binnen 2 jaar moet inzetten voor een kwaliteitsimpuls van het landelijk gebied. Het 
is vanuit deze afspraken zinvol om vooraf, middels een beleidsnota, vast te leggen hoe we 
om willen gaan met deze bijdragen. 
 
In hoofdstuk 2 van de beleidsnota is een korte uiteenzetting gegeven van de inhoud van de 
overeenkomst. 
 
1.2. Met de beleidsnota wordt concreter gemaakt hoe de provinciale bijdrage bij Ruimte-

voor-Ruimte ontwikkelingen besteed zal worden; 
Deze beleidsnota biedt een  kader over hoe de gemeente deze bijdrage bij Ruimte-voor-
Ruimteontwikkelingen wenst in te zetten voor kwaliteitsimpuls voor het landelijk gebied. Op 
het moment dat een particulier een bouwtitel bij de ORR aankoopt, en de gemeente dus 
een bijdrage van de provincie ontvangt, wordt aan de hand van deze beleidsnota 
beoordeeld waar deze bijdrage voor ingezet kan worden. Dit biedt duidelijkheid vooraf voor 
de gemeente én voor de initiatiefnemer. Dit leidt er ook toe dat er bij elke ontwikkeling op 
dezelfde wijze wordt beoordeeld hoe wordt omgegaan met de bijdrage. 
In hoofdstuk 3 van de beleidsnota is uitgewerkt wat wordt verstaan onder kwaliteitsimpuls 
en hoe beoordeeld wordt waar de bijdrage voor ingezet kan worden. 
 
1.3. De gemeentelijke bouwtitels zijn verkocht, waardoor de kans groter wordt dat 

bouwtitels worden gekocht bij de ORR en er dus een bijdrage wordt uitgekeerd; 



 

 

Sinds het sluiten van de overeenkomst in 2012 hebben er nog geen particuliere ruimte-
voor-ruimteontwikkelingen plaatsgevonden, waarbij een bouwtitel bij de ORR is 
aangekocht. Tot op heden had de gemeente nog enkele losse bouwtitels beschikbaar en 
zijn er ook bouwtitels op de private markt aangekocht.  
De bouwtitels van de gemeente zijn inmiddels allemaal verkocht. De kans is nu dan ook 
groter dat als een particulier een Ruimte-voor-Ruimte kavel wil ontwikkelen, dat hiervoor bij 
de ORR een bouwtitel wordt aangekocht. Nu is dus het moment aangebroken dat de kans 
groter is dat er ook daadwerkelijk een bijdrage van de provincie ontvangen kan worden. 
 
1.4. De provincie heeft de beleidsnota ook beoordeeld en kan hiermee instemmen 
De beleidsnota is voorgelegd aan de provincie en na enkele opmerkingen kunnen zij 
instemmen met de beleidsnota. 
 
1.5. Het college van B&W heeft besloten een nieuwe overeenkomst met de provincie aan 
te gaan. 
De provincie heeft op ambtelijk niveau in april 2017 kenbaar gemaakt de afspraken over de 
bijdragen te willen herzien. Dit in verband met een verlaging van de prijs voor een ruimte 
voor ruimte-titel van €155.000,= exclusief BTW naar €125.000,= BTW (te kopen bij de 
Ontwikkelingsmaatschappij Ruimte voor Ruimte). De betere verkoopbaarheid daardoor 
komt de gemeente ook ten goede. Met het verlagen van de prijs wil de provincie ook de 
bijdrage aan gemeenten bijstellen naar €50.000,= (i.p.v. €62.500,=). Die bijdrage is dan 
een vast bedrag en geldt voor elke ruimte voor ruimte-titel. Ook deze afspraak moet weer 
opgenomen worden in een overeenkomst.  
 
Daarbij heeft de provincie (ambtelijk) ook aangegeven een bredere inzet van de bijdrage te 
willen hanteren: niet alleen voor een kwaliteitsimpuls van het buitengebied maar de 
bijdrage kan ook ingezet worden om de leefbaarheid van het buitengebied te vergroten. 
 
Het aanpassen van de hoogte van de bijdrage en de verbrede inzet van de bijdrage heeft 
in principe geen invloed op de inhoud van de beleidsnota. Als de gemeente en de provincie 
een nieuwe overeenkomst aangaan, met nieuwe afspraken hierover, dan kan deze alsnog 
betrokken worden bij de toepassing van de beleidsnota.  
 
Het college van B&W heeft op 5 juni 2018 besloten in te stemmen met deze overeenkomst 
en deze overeenkomst met de provincie aan te gaan. 
 
2.1. De gemeenteraad is het bevoegd gezag voor het instellen van een voorziening voor  
de provinciale bijdrage Ruimte voor Ruimte  
De bijdrage Ruimte-voor-Ruimte is € 50.000,-. Het is van belang dat deze bijdragen in een 
aparte voorziening komen en niet in de algemene reserve. Deze bijdragen dienen immers 
aan een specifiek doel besteed te worden. Het instellen van een aparte voorziening is dan 
ook noodzakelijk. 
 
3.1. De gemeenteraad heeft de bevoegdheid de bevoegdheden voor deze voorziening te 
verdelen. 
De bijdrage Ruimte-voor-Ruimte is € 50.000,-. Het is van belang om vooraf te bepalen welk 
bestuursorgaan bevoegd is te besluiten over de besteding van deze gelden.  
De basisregel is dat mutaties in bestemmingsreserves (waar de ontvangen bijdrage 
Ruimte-voor-Ruimte geboekt worden) moeten zijn gedekt door een raadsbesluit. Het hoeft 
niet altijd te gaan om een vooraf specifiek omschreven en afgebakende uitgave te gaan bij 
het raadsbesluit. Het is aan de raad om de voorwaarden rond de besteding van een 
bestemmingsreserve te bepalen. Het kan bijvoorbeeld ook een raadsbesluit zijn waarin een 
generieke bestedingsvoorwaarde wordt gesteld. 
 
In dit geval zijn er twee keuzen: 

1. Vooraf een generiek raadsbesluit waarbij de gemeenteraad de bevoegdheid om 
bestedingen te dekken uit de reserve wordt gedelegeerd aan het college van B&W, 



 

 

onder voorwaarden (toepassing deze beleidsnota en tot een bepaald grensbedrag) 
2. Per project (realisatie Ruimte-voor-Ruimte kavel met bijdrage Ruimte-voor-Ruimte) 

de gemeenteraad laten besluiten hoe de bijdrage uit de voorziening wordt benut.  
 
Het voordeel van de eerste keuze is dat het college bij de voorbereiding van het 
bestemmingsplan ten behoeve van het Ruimte-voor-Ruimte kavel de bevoegdheid heeft te 
beslissen over de bestedingen. Het nadeel van een dergelijk raadsbesluit is dat de 
gemeenteraad niet kan oordelen over bijdragen aan maatwerkprojecten.  
 
Als ervoor wordt gekozen om per project de gemeenteraad te laten besluiten over de 
besteding van de bijdrage Ruimte-voor-Ruimte, houdt de gemeenteraad de bevoegdheid 
hierover te beslissen. Met name bij maatwerkprojecten verdient dit de voorkeur. Bij de 
andere projecten is de gemeenteraad reeds bekend met het project en de inhoud hiervan.  
 
Gezien de hoogte van de bedragen en het belang van besteding van deze gelden is het de 
gemeenteraad aangelegen deze bevoegdheid te behouden. Zo blijkt uit de Commissie 
vergadering van 5 september 2018. Gezien het huidige financiële klimaat wenst de 
gemeenteraad de beslissingsbevoegdheid (vooralsnog) te behouden voor de besteding 
van deze gelden.  
 
Indien op een later termijn er een Nota Kostenverhaal, waarin concrete gemeentelijke 
projecten (waar deze bijdragen voor benut kunnen worden) zijn opgenomen, wordt 
vastgesteld, kan de gemeenteraad alsnog besluiten over een eventuele delegatie van de 
bevoegdheid voor de besteding van deze gelden. Eventuele delegatie van deze 
bevoegdheid wordt derhalve uitgesteld tot de vaststelling van een Nota Kostenverhaal. 
 
3.2. Voor maatwerkprojecten is het wenselijk dat de gemeenteraad expliciet per project 
besluit of ze de bijdrage Ruimte-voor-Ruimte hieraan willen besteden; 
Als ervoor wordt gekozen om per project de gemeenteraad te laten besluiten over de 
besteding van de bijdrage Ruimte-voor-Ruimte, houdt de gemeenteraad de bevoegdheid 
hierover te beslissen. Bij maatwerkprojecten verdient dit de voorkeur. De inhoud van het 
project is immers vooraf nog niet bekend, dus de gemeenteraad kan ook niet vooraf 
aangeven of ze bereid zijn de bijdrage Ruimte-voor-Ruimte hier aan te besteden. Dit dient 
dan middels een separaat raadsbesluit plaats te vinden. 
 
Kanttekeningen 
1.1. Met de beleidsnota wordt vooraf aangegeven voor welke projecten de gelden 

besteed moet worden, dit geeft minder ruimte voor maatwerk; 
Met een beleidsnota vooraf, geeft het college van B&W en de gemeenteraad vooraf aan 
hoe ze de bijdrage Ruimte-voor-Ruimte willen inzetten. In de beleidsnota is een 
stroomschema opgenomen hoe dit beoordeeld wordt. Eerst dient beoordeeld te worden of 
de projecten uit de nota Kostenverhaal behorende bij de Structuurvisie+ in aanmerking 
komen voor de bijdrage. Daarna kan gekeken worden naar maatwerkprojecten. 
Met deze beleidsnota legt het bestuur zich dus vast aan deze volgorde van beoordelen 
waar de bijdrage aan besteed zal worden. 
Het is dan niet meer mogelijk om direct de bijdrage in te zetten voor een maatwerkproject 
zonder dat eerst beoordeeld is of de gelden besteed kunnen worden aan de 
voorgenoemde projecten. Dit biedt minder beleidsvrijheid/ruimte voor maatwerk. 
 
Vervallen “oude” regelgeving 
Niet van toepassing. 



 

 

Financiën 
Het voorgestelde besluit kan binnen de begroting worden uitgevoerd. De raad wordt 
voorgesteld om een voorziening in te stellen voor te ontvangen provinciale bijdragen 
Ruimte-voor Ruimte en die aan te wenden voor de aangegeven projecten. Op het moment 
dat een ontvangen bijdrage kan worden aangewend voor een project uit de 
bouwgrondexploitatie, dan heeft dat een positief effect op de bouwgrondexploitatie. In de  
geprognotiseerde opbrengsten van de bouwgrondexploitatie zijn namelijk geen bijdragen 
meegenomen. 
 
Uitvoering 
Na het raadsbesluit zal de beleidsnota toegepast kunnen worden. Bij elk project voor een 
Ruimte-voor-Ruimte kavel waarbij de bouwtitel wordt aangekocht bij de ORR zal de wijze 
van besteding van de te ontvangen bijdrage ook invulling krijgen op grond van deze 
beleidsnota. 

Bijlagen 
- Beleidsnota kwaliteitsimpuls Ruimte voor Ruimte ontwikkelingen 
- Overeenkomst met provincie “Overeenkomst inzake Ruimte voor Ruimte ontwikkelingen” 
dd. maart 2018 

Ter inzage gelegde stukken 
1. Beleidsnota kwaliteitsimpuls Ruimte voor Ruimte ontwikkelingen 
2. Overeenkomst met provincie “Overeenkomst inzake Ruimte voor Ruimte 

ontwikkelingen” dd. maart 2018 

 
Gemert, 18 september 2018 
 
het college van burgemeester en wethouders, 

de secretaris,  de burgemeester, 

 
A.J.L.G. van Oudheusden 

 
 

 

 

 
ing. M.S. van Veen 

 
 

 

  


