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1 Inleiding 
 
Deze beleidsnotitie beschrijft het beleid rondom de huisvesting van arbeidsmigranten in de 
gemeente Gemert-Bakel.   
 
 

1.1 Aanleiding 
In hoofdstuk 6 van het coalitieakkoord staat het volgende opgenomen:  
“Vakantieparken functioneren soms als opvanglocatie voor niet alleen diverse groepen 
kwetsbare burgers, maar ook voor arbeidsmigranten en in toenemende mate voor expats. 
Voor de laatste twee groepen gaan we beleid opstellen zodat ook zij kunnen wonen, waarbij 
er nadrukkelijk aandacht is voor het welzijn van deze groepen. Deze huisvesting willen we 
faciliteren omdat de arbeid die ze leveren belangrijk is voor onze economische ontwikkeling. 
Hierbij is de markt overigens wel zelf aan zet voor het ontwikkelen en realiseren van 
initiatieven. De ondernemer is verantwoordelijk en híj investeert.” 
Het college van burgemeester en wethouders wil dus beleid maken voor het mogelijk maken 
van de huisvesting van EU-arbeidsmigranten. Een definitie van deze EU-arbeidsmigrant is 
terug te vinden in bijlage 1. In deze notitie wordt verder gesproken over arbeidsmigrant. 
 
Ook het onderzoek van onderzoek- en adviesbureau het PON ‘Van zorg naar sturing’ toont 
aan dat arbeidsmigranten goede huisvesting nodig hebben en dat er meer huisvesting nodig 
is. Een aantal conclusies en aanbevelingen uit het onderzoek is terug te vinden in bijlage 2. 
Ook uit de whitepaper ABU (Arbeidsmigranten. Van groot belang voor Nederland.) blijkt dat 
er veel arbeidsmigranten in Nederland en dus ook in Gemert-Bakel werken en dat er niet 
voldoende (goede) huisvesting voor hen beschikbaar is (zie bijlage 3).   
 
 

1.2 Rol gemeente  
In het beleid voor de huisvesting van arbeidsmigranten ziet de gemeente voor zichzelf vooral 
een faciliterende en regisserende rol weggelegd (met beleid, vergunningen en handhaving). 
Ontwikkeling, beheer en exploitatie van de huisvesting zelf is geen gemeentelijke taak.  
 

 
1.3 Leeswijzer 
Hoofdstuk 2 beschrijft de uitgangspunten uit de Regionale Verklaring Huisvesting 
Arbeidsmigranten. In hoofdstuk 3 komen de aanvullende uitganspunten aan de orde. Tot slot 
wordt in hoofdstuk 4 beschreven hoe we het regelen.  
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2 Uitgangspunten Regionale Verklaring 
 
Grotendeels wordt uitgegaan van de Tweede Regionale Verklaring Arbeidsmigranten1 
geldend per 1 januari 2014 (zij bijlage 4). Daar staat in dat de huisvesting voor 
arbeidsmigranten in nieuwe situaties bij voorkeur geprojecteerd wordt binnen de bebouwde 
kom en dat daarop alleen de volgende uitzonderingen gemaakt worden: 

1. Bestaande legale huisvesting in het buitengebied (vergunning verstrekt of 
aangevraagd; gebruikers en gebruiksperiode volgens de huidige vergunning); 

2. Huisvesting in bestaande woonruimte in het buitengebied (permanent te gebruiken 
door al dan niet wisselende bewoners); 

3. Huisvesting in Vrijkomende Agrarische Bebouwing (mits het beheer goed geregeld is 
en conform de regels van het bestemmingsplan). Voorwaarde daarbij is dat er geen 
zelfstandige wooneenheden opgericht mogen worden; 

4. Huisvesting op eigen agrarisch erf, alleen voor eigen werknemers, zijnde steeds 
wisselende groepen mensen, die tijdelijke arbeidsplaatsen vervullen. 

5. Bestaande huisvesting op recreatieterreinen tenzij het bestemmingsplan dat uitsluit. 
 
 

2.1 Verblijf korter dan een jaar 
In de Tweede Regionale Verklaring Arbeidsmigranten is een indeling gemaakt in de 
huisvestingsbehoefte. In het nieuwe beleid kiezen we voor een andere indeling. 
Arbeidsmigranten die besluiten om permanent (langer dan 1 jaar) in Nederland te verblijven, 
moeten via de reguliere markt in hun huisvesting voorzien. In de Tweede Regionale 
Verklaring Arbeidsmigranten wordt vervolgens over shortstay2 en midstay3 gesproken. De 
Verklaring dateert van een aantal jaar geleden en het is de vraag of de indeling die in de 
Verklaring genoemd wordt, nog steeds van toepassing is. De gemeente Gemert-Bakel kiest 
er voor om shortstay en midstay samen te voegen en het te hebben over arbeidsmigranten 
die tijdelijk in Nederland verblijven, voor een periode korter dan 1 jaar. Op deze groep richt 
het nieuwe beleid zich. Dat neemt niet weg dat het onderscheid nog wel bestaat en het wordt 
ook wel gemaakt, maar alleen ten aanzien van inschrijven in de Basisregistratie personen 
(BRP). 
Kortom, het is beleid voor de structurele huisvesting van tijdelijke arbeidsmigranten. Dit 
betekent dat arbeidsmigranten maximaal 1 jaar op de locatie mogen verblijven.    
 
 

2.2 Uitzonderingen 
De uitzonderingen die in de Tweede Regionale Verklaring genoemd worden, blijven bestaan 
met één uitzondering daar weer op. Die uitzondering is de Rooije Asch. Daarvoor hebben 
college van burgemeester en wethouders en de gemeenteraad een concept principe besluit 
genomen over het plan “Tijdelijke huisvesting van expats voor een periode van tien jaar op 
recreatiepark Rooije Asch” naast de bestemming recreatie. 
 
 

2.3 Inschrijven 
In de Verklaring staat ook opgenomen dat arbeidsmigranten zich in moeten schrijven. Dit 
blijft van toepassing. Als een arbeidsmigrant langer dan vier maanden in Nederland verblijft, 
dan moet hij of zij zich inschrijven in de Basisregistratie personen (BRP). De verhuurder van 
de huisvestingslocatie zorgt daarvoor.  
 
 

                                                
1 Deze Regionale Verklaring is vastgesteld door het college van burgemeester en wethouders op 28-1-2014 
2 Arbeidsmigranten die besluiten kortstondig (minder dan 4 maanden) in Nederland te verblijven. 
3 Arbeidsmigranten die besluiten gedurende langer dan 4 maanden in Nederland te verblijven. 
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2.4 Keuzevrijheid 
Daarnaast zegt de Verklaring dat arbeidsmigranten de keuze moeten hebben om te kiezen 
voor huisvesting die de werkgever aanbiedt, of zelf in zijn huisvesting voorziet4. Ook dit blijft 
van toepassing. Dat betekent dat de werknemer zelf moet kunnen bepalen of hij wel of niet 
gebruik maakt van de huisvesting die de werkgever aanbiedt. 
 
 

2.5 Certificering 
Tot slot zegt de Verklaring dat locaties gecertificeerd moeten zijn door een daartoe 
ingestelde instantie of organisatie, zoals de SNF, de SKIA of gelijkwaardig. Ook dit blijft van 
toepassing. Met daarbij een aantekening: op dit moment is het voor veel agrarische 
ondernemers niet mogelijk om een SNF keurmerk te krijgen. Dit komt bijvoorbeeld doordat 
het SNF keurmerk uitgaat van één gebouw met daarin alle functies; een ondernemer die de 
slaapvertrekken in een ander gebouw heeft dan de keuken en woonkamer kan dan niet aan 
het keurmerk voldoen. ZLTO is bezig om te onderzoeken op welke manier ook zij een 
keurmerk of certificering kunnen organiseren. Daarom willen we voor agrarische 
ondernemers tijdelijk een overgangssituatie laten bestaan, totdat die certificering voor hen 
ook mogelijk is. Deze overgangssituatie kan maximaal 1 jaar duren. Dit punt wordt ook 
meegenomen in de geplande evaluatie die we na een jaar doen (zie hiervoor ook paragraaf 
4.3). 
 
 

2.6 Borging 
Genoemde punten worden vastgelegd in de vergunning die verleend wordt, om te borgen dat 
het ook daadwerkelijk gebeurt.   
 
 
 
 
  

                                                
4 “Zij de vrije-keuzemogelijkheden voor de arbeidsmigrant qua huisvesting voorop stellen en maatregelen nemen ter 

voorkoming van dubbele afhankelijkheid van de werknemer ten opzichte van de werkgever. De werknemer moet dus zelf 
kunnen bepalen of hij wel of niet gebruik maakt van de huisvesting die de werkgever aanbiedt”. 
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3 Aanvullende uitgangspunten 
 
Behalve de uitgangspunten uit de Regionale Verklaring zijn ook nog andere punten van 
belang bij de huisvesting van arbeidsmigranten. Deze punten worden hieronder benoemd.   
 
 

3.1 Ruimtelijk aanvaardbaar 
Nieuwe locaties moeten ruimtelijk aanvaardbaar zijn en voldoen aan eisen van een goede 
ruimtelijke ordening. Belangrijke onderdelen waaraan het plan in ieder geval wordt getoetst 
zijn: 

- Parkeren; 
- Landschappelijke inpassing; 
- Bereikbaarheid; 
- Waterhuishouding / riolering; 
- Oppervlakte per persoon, uitgaande van de normen uit het SNF keurmerk; 
- Er dient onderzocht te worden of een goed woon- en leefklimaat te verantwoorden is 

vanuit de geur-, lucht- en geluidskwaliteit; 
- Omgekeerde werking milieu. Worden omliggende bedrijven door de ontwikkeling 

beperkt in de mogelijkheden. 
Van de initiatiefnemer verwacht de gemeente dat er een ruimtelijke onderbouwing wordt 
opgesteld waaruit blijkt dat het plan voldoet aan een goede ruimtelijke ordening. 
 
 

3.2 Maatschappelijke haalbaarheid 
Op 10 oktober 2017 heeft het college van burgemeester en wethouders ‘spelregels voor het 
voeren van een zorgvuldige dialoog’ opgesteld. Het doel van een dialoog is om in een 
vroegtijdig stadium met elkaar ontwikkelingsplannen en aandachtspunten te bespreken. Zo 
krijgen de initiatiefnemer en de gemeente inzicht in de maatschappelijke haalbaarheid van 
het plan.  
De locaties waar een geheel perceel in gebruik genomen gaat worden voor het plaatsen van 
arbeidsmigranten kunnen een grote ruimtelijke impact hebben op de omgeving. Vandaar dat 
in deze gevallen een omgevingsdialoog moet zijn gevoerd. Hoe deze dialoog moet zijn 
gevoerd staat omschreven in het aangegeven document. 
Het college van burgemeester en wethouders nemen de omgevingsdialoog mee in de 
besluitvorming. 
 
 

3.3 Maximum aantal personen op een locatie 
Op een grotere locatie kunnen maximaal 50 personen gehuisvest worden. Per locatie en 
situatie wordt bekeken wat past, uitgaande van het maximum van 50 personen. Het 
maximale aantal te huisvesten mensen dient afgestemd te worden op de omvang en ligging 
van het bedrijf, de bereikbaarheid van de locatie en parkeervoorzieningen. Daarnaast dient 
concentratie in een bepaalde straat/ gebied te worden voorkomen, dus is een concentratie 
van locaties niet gewenst. Om te voorkomen dat deze concentratie van locaties ontstaat, 
wordt er een afstand tussen panden opgenomen van 150 meter gemeten vanaf de 
perceelgrens. 
 
 

3.4 Woningen in bebouwde kom 
In de bebouwde kom wordt huisvesting voor arbeidsmigranten in de vorm van kamerverhuur 
in woningen onder voorwaarden mogelijk. Het aantal bewoners van een pand dat voor 
kamerverhuur is bestemd kan van invloed kunnen zijn op het woon- en leefklimaat van de 
omgeving. Het aantal maximaal toegestane arbeidsmigranten per woning hangt af van het 
aantal en de grootte van de kamers, maar mag zonder meer nooit meer dan 4 personen per 
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woning bedragen om ter plaatse een goed woon- en leefklimaat voor de omgeving te kunnen 
waarborgen. Ook humaniteit en brandveiligheid voor de bewoners zijn belangrijke aspecten 
bij de beoordeling of in een bepaald geval kan worden afgeweken van het vigerende 
bestemmingsplan voor huisvesting van deze doelgroep. De parkeerdruk in de omgeving mag 
niet onevenredig toenemen en (geluid)overlast moet worden vermeden. Daarnaast dient 
concentratie in een bepaalde straat/ gebied te worden voorkomen, dus is een concentratie 
van woningen voor huisvesting van arbeidsmigranten niet gewenst en wordt er een afstand 
tussen panden opgenomen van 150 meter gemeten vanaf de perceelgrens 
 
 

3.5 VAB-locaties  
Een VAB locatie kan ook geschikt zijn voor de huisvesting arbeidsmigranten. De 
voorwaarden die in deze notitie genoemd worden zijn ook voor VAB locaties van toepassing. 
Concentratie in een bepaalde straat/ gebied dient voorkomen te worden, dus is een 
concentratie van VAB locaties waar arbeidsmigranten gehuisvest worden niet gewenst. Om 
deze concentratie te voorkomen, wordt er een afstand tussen panden opgenomen van 150 
meter gemeten vanaf de perceelgrens. 
 
 

3.6 Buitengebied  
In het bestemmingsplan buitengebied is nu opgenomen dat het college van burgemeester en 
wethouders bij een omgevingsvergunning af kan wijken van de gebruiksregels voor een 
periode van vijf jaar voor de tijdelijke huisvesting van arbeidsmigranten bij het bedrijf zelf, 
onder een aantal voorwaarden. In het kader van dit nieuwe beleid, is het zinvol om ook voor 
het buitengebied een structurele oplossing te bieden en niet meer de tijdelijke vergunning 
voor vijf jaar te blijven verlenen.   
Wat in elk geval ook relevant is, is dat de genoemde voorwaarden in deze beleidsnotitie ook 
van toepassing verklaard worden op locaties in het buitengebied, met de tijdelijke 
uitzondering van het (SNF) keurmerk.  
 
Toelichting mogelijkheden: 

- Met een tijdelijke vergunning is in principe elke gewenste uitbreiding te realiseren 
voor een termijn van 10 jaar; 

- Middels de kruimelgevallenlijst is het mogelijk om bestaande bebouwing definitief om 
te zetten naar een locatie voor het huisvesten van arbeidsmigranten; 

- Wanneer er nieuwbouw plaatsvindt dient een herziening van het bestemmingsplan 
gevoerd te worden. 

 
 

3.7 Toeristenbelasting 
Eigenaren of verhuurders van locaties die op basis van dit beleid vergund worden, moeten 
zorgen dat er toeristenbelasting betaald wordt voor de personen die tijdelijk in een pand van 
hen verblijven.  
 
 

3.8 Beheer 
Uitgangspunt bij elke huisvestingvorm is het vinden van een optimaal evenwicht tussen 
aantallen te huisvesten mensen en het maatschappelijke draagvlak van de locatie. De 
verantwoordelijkheid hiervoor, ook naar de omgeving, ligt primair bij de werkgever en de 
arbeidsmigrant zelf. Een essentieel onderdeel voor draagvlak is de aanwezigheid van 
adequaat beheer. 
De ondernemer die buitenlandse werknemers wenst te huisvesten dient inzichtelijk te maken 
hoe hij of zij de huisvestingsgelegenheid adequaat denkt te kunnen beheren. Het 
gemeentebestuur dient in te stemmen met de wijze waarop het beheer geregeld wordt.  
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4 Overige bepalingen 
 
Behalve de uitgangspunten uit de Regionale Verklaring zijn ook nog andere punten van 
belang bij de huisvesting van arbeidsmigranten. Deze punten worden hieronder benoemd.   
 
 

4.1 Kruimelgevallen 
Als het in bestaande panden is, kan er met kruimelgevallenlijst een vergunning verleend 
worden. Voor andere gevallen geldt een herziening van het bestemmingsplan. Door het 
opschrijven van de voorwaarden in dit beleid, wordt daar aan getoetst en wordt in de 
vergunning opgenomen onder welke voorwaarden de vergunning verleend wordt. Daar staat 
dan onder andere in dat er een keurmerk moet zijn (SNF of gelijkwaardig), dat er voldoende 
parkeerplaatsen moeten zijn, dat de koppeling met het bedrijf er moet zijn (op locaties op het 
eigen erf), etc.  
Alle aanvragen gaan via het college van burgemeester en wethouders, dat betekent dus dat 
zij over elke aanvraag een besluit nemen.  
 
 

4.2 Provinciaal beleid 
Naar aanleiding van een motie in Provinciale Staten heeft de provincie een rapport opgesteld 
genaamd: ‘Arbeidsmigratie in Noord-Brabant, Analyse en aanbevelingen voor de provinciale 
rol’. Dit rapport kan aanleiding geven om aanvullend of aangepast beleid vast te stellen. Dat 
is nu echter nog niet duidelijk.   
 
 

4.3 Evaluatie 
Een jaar na het vaststellen van deze beleidsnotitie wordt het beleid geëvalueerd. Er wordt 
dan onder andere bekeken of de huisvesting van arbeidsmigranten zoals beoogd op een 
goede manier gerealiseerd kan worden. Ook het aantal van maximaal 50 personen op een 
locatie wordt dan tegen het licht gehouden om te bezien of dat een geschikt aantal personen 
is. 
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5 Bijlagen 
 

Bijlage 1: Definitie Arbeidsmigrant volgens de regionale begrippenlijst (MRE) 
 
(Economisch actieve) internationale werknemer  
Een economisch actieve, internationale werknemer is een persoon (in de leeftijdscategorie 
15 t/m 66 jaar) in loondienst bij een in Nederland gevestigde organisatie waarvoor 
loonheffing is betaald aan de Belastingdienst. Daarnaast geldt dat deze persoon alleen een 
buitenlandse nationaliteit heeft; oftewel deze persoon heeft niet de Nederlandse nationaliteit.  
Bron: ministerie EZ  
 
Binnen deze groep internationale werknemers zijn verschillende categorieën te 
onderscheiden:  
Internationale kennismigrant  
Een hoog opgeleide economisch actieve werknemer met alleen een buitenlandse 
nationaliteit. Voor deze kennismigranten geldt een minimale looneis voor twee 
leeftijdsgroepen. De minimale (fiscale) looneisen bruto per maand (excl. vakantiegeld) zijn € 
4.324 voor kennismigranten van 30 jaar of oudere en € 3.170 voor kennismigranten jonger 
dan 30 jaar.  
Bron: Immigratie- en Naturalisatiedienst  
 
Arbeidsmigrant  
Een economisch actieve werknemer met alleen een buitenlandse nationaliteit die niet binnen 
de definitie van ‘internationale kennismigrant’ valt.  
Bron: ministerie EZ  
 
EU-arbeidsmigrant  
Arbeidsmigrant van 18 jaar en ouder, die afkomstig is uit Bulgarije, Hongarije, Slovenië, 
Polen, Roemenië, Estland, Letland, Litouwen, voormalig Tsjecho-Slowakije (incl. Tsjechië en 
Slowakije), Portugal, Spanje, Italië of Griekenland en in Nederland verblijft.  
Bron: ministerie BZK  
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Bijlage 2: Onderzoek PON: Van zorg naar sturing. 
 
In opdracht van de Metropoolregio Eindhoven (MRE) heeft Het PON in de periode november 
2017 tot en met februari 2018 in de 21 MRE-gemeenten onderzoek gedaan naar het 
vraagstuk rond arbeidsmigranten als het gaat om werken, wonen en participatie. Het doel 
van het onderzoek is om ervaringen, ontwikkelingen en knelpunten van betrokken actoren in 
kaart te brengen en daarmee te verhelderen wat vanuit de lokale overheid nodig is. 
 
Wat betreft het thema werken heeft het onderzoek opnieuw laten zien dat de inzet van 
internationale arbeidsmigranten vanuit een economisch perspectief naast kansen ook 
aanleiding geeft tot ongewenste praktijken en misstanden. Als het gaat om wonen is de 
algemene conclusie dat de organisatie van goed georganiseerde en kwalitatief goede 
(flexibele) huisvesting voor arbeidsmigranten niet goed van de grond komt. Onder meer 
omdat voorzieningen onvoldoende aansluiten op de feitelijke (flexibele) huisvestings- en 
arbeidspatronen van arbeidsmigranten. Voor participatie is weinig beleidsmatige aandacht. 
Er is echter wel behoefte en belang om dit thema op de agenda te zetten.  
 
Algemene conclusies en aanbevelingen uit het onderzoek: 
 
Het lijkt erop dat niet overal voldoende eigenaarschap wordt genomen en daadkracht wordt 
getoond. Als het gaat om de uitvoeringspraktijk dan lijken gemeenten sterk incident 
gedreven; ze gaan pas iets doen als er een concrete vraag op tafel komt. In die zin zijn zij 
over het algemeen niet proactief. Het vraagstuk wordt ook onvoldoende integraal opgepakt, 
maar als een vraagstuk dat vooral (uitsluitend) wonen betreft. Ook in de vragen die men aan 
bedrijven, uitzendbureaus en huisvesters stelt zou een meer integrale benadering passen. 
Wat betekent het vervoer van arbeidsmigranten bijvoorbeeld voor omwonenden? Daarnaast 
lijken gemeenten onvoldoende gericht op kansen (economie), vragen en oplossingen op 
langere termijn. 
De algemene aanbeveling die volgt op deze conclusie is om de gemeentelijke rol te 
verstevigen, subregionale samenwerking op maat te concretiseren en de grote kaders op 
MRE-niveau in te richten, evenals het delen van kennis. 
 
Zie voor meer informatie het onderzoek zelf.   
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Bijlage 3: Whitepaper ABU Arbeidsmigranten. Van groot belang voor Nederland  
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Bijlage 4: Regionale Verklaring Huisvesting Arbeidsmigranten 
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Bijlage 5: Rapportage en persbericht provincie over Arbeidsmigratie in Noord-
Brabant  
 
 


