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Programma

- Waarom een visie detailhandel? 
- Hoofdlijnen visie 
- Laatste wijzigingen
- Bestemmingsplan detailhandel
- Belangrijkste punten uit het bestemmingsplan
- Belangrijkste wijzigingen
- Invloed van de uitspraak hoger beroep
- Planning



Visie op de detailhandelsstructuur



Aanleiding visie detailhandel

Algemene ontwikkelingen detailhandel
• Groei internethandel
• Toename leegstand
• Moeilijke positie detailhandelsketens
• Doorzettende schaalvergroting

Lokale initiatieven, o.a.:
• Groeskuilen 91 (Lidl en Coop)
• Aldi Elisabethplaats
• Uitbreiding AH en Jumbo
• Agri Green Boulevard (Smartpark)

ü Voorbereidingsbesluit nov. 2016 en nov. 2017
ü Opstellen nieuw paraplubestemmingsplan
ü Onderbouwing: nieuwe integrale detailhandelsvisie



Proces opstellen visie en bestemmingsplan

• Opstellen concept door BRO
• Strategische sessies met het College van B&W 
• Uitvoeren bestemmingsplanscan supermarkt- en perifere locaties
• Gesprekken met ondernemers Gemert en Bakel
• Besluitvorming College van B&W
• Presentatie voor Raadscommissie Economie en Sport
• Besluitvorming gemeenteraad

• Bestemmingsplantraject



Ambitieniveau 

• Streven behoud van een duurzame  verzorgingsstructuur 
gebaseerd op een toekomstbestendige detailhandelssector

• Versterken ondernemersklimaat: ruimte bieden binnen kaders om 
in te kunnen spelen op de dynamiek in de detailhandel 

• Behoud en waar mogelijk versterken huidige aanbodstructuur 
• Nadruk op boodschappen doen en efficiënt recreatief winkelen in Gemert-kern 
• Behoud verzorgingsfunctie overige kernen

• Aansluiten bij bestaande beleidskaders, m.n. afsprakenkader 
Peelregio, maar kwaliteit leidend boven kwantiteit 



Positie en perspectief Detailhandel 
Gemert-Bakel

• Heldere structuur, normale omvang en variatie aanbod
• Positieve ontwikkeling 2013-2017
• Functioneren aanbod gemeente: Normaal
• Sterke concurrentie in omgeving
• Beperkt, licht groeiend consumentendraagvlak 
• Impact toerisme gering
• Trends gematigd positief voor Gemert-Bakel 
• Conclusie: Autonome groeimogelijkheden detailhandel Gemert-

Bakel beperkt



Beleidskaders

Centrumvisie: 
• detailhandel op bedrijventerreinen wordt niet toegestaan 

(voorkomen afkalven centrumfunctie)

Regionaal afsprakenkader:
• Terughoudend omgaan met perifere detailhandels-

ontwikkelingen
• Beperking vestigingsmogelijkheden op bedrijventerreinen 

(actualisatie bestemmingsplannen)
• Clustering (voorkomen verdere verspreiding) 
• Alleen PDV-branches op perifere locaties mogelijk (voor Gemert 

m.u.v. woninginrichting)
• Voorkomen ongewenste branchevervaging
• Per saldo geen extra winkelmeter toevoegen, inspannen voor 

afname 



Standpunt provincie

Structuurvisie ruimtelijke ordening (vastgesteld maart 
2014) 
Vitale en toekomstbestendige detailhandelsstructuur, met 
ruimte voor innovaties en sociaal-maatschappelijke 
ontwikkelingen. 

Verordening Ruimte 2015 (vastgesteld juli 2015) 
üStreef naar concentratie van detailhandel en voorkom 
verspreide bewinkeling. 

üDetailhandelsontwikkelingen vooral in of aansluitend aan 
bestaande winkelgebieden accommoderen 

üWees terughoudend met perifere 
detailhandelsontwikkelingen (uitbreiding en branchering). 



Algemene ruimtelijke uitgangspunten visie

• Zoveel mogelijk concentreren van winkelvoorzieningen 
• Winkelconcentratiegebieden die elkaar aanvullen 

(complementariteit)
• Tegengaan van ruimtelijke versnippering (beperken 

verspreide bewinkeling). 
• Beperken van de winkelleegstand. 
• Gemert en Bakel: winkelconcentratiegebieden 

aangewezen waarbinnen versterking en ruimtelijke 
clustering van detailhandelsvestigingen kan plaatsvinden. 

• Overige kleine kernen: ruimte voor dorpsverzorgende 
winkelvoorzieningen in het kader van de leefbaarheid. 

• Het versterken van het ondernemersklimaat door aan 
ondernemers binnen de gestelde kaders zo veel mogelijk 
ruimte te bieden om in te kunnen blijven spelen op de 
dynamiek in de detailhandel.



Visie supermarkten Gemert-kern

• Inzetten op moderniseren bestaande supermarkten
• Inzetten op behoud supermarkten als belangrijke publiekstrekkers 

voor het centrum
• Eventueel verplaatsingen binnen/naar centrum faciliteren
• Voorkomen vestiging nieuwe supermarkten op ongewenste 

locaties



Visie overige onderwerpen

• Detailhandel als ondergeschikte nevenactiviteit: bij 
productiebedrijven, niet bij groothandel/logistiek met maximum 
omvang.

• Webwinkels buiten winkelgebieden: geen showroom/verkoop 
(hooguit afhalen)

• Verkoop aan huis: niet toestaan
• Pick up points: alleen in combinatie met winkel, en in 

uitzonderingsgevallen solitair (kleine kernen)
• Vliegende winkels/stocksales: niet toestaan (buiten panden met 

winkelbestemming)
• Land/boerderijwinkels: beperkt en onder voorwaarden toestaan 

(geen concurrentie met bestaand)



Wijzigingen in de visie

Collegebesluit van 28 mei 2019 t.a.v. Smartpark:
1. Bredere branchering: detailhandel in auto’s en 

automaterialen, motoren, boten, caravans en tenten 
(i.c.m. kampeerartikelen)

2. Geen minimaal verkoopvloeroppervlak van 1.000 m². 
3. Aangepaste begrenzing centrum Bakel i.v.m. project 

herontwikkeling centrum

Dit vraagt nog een besluit van de Raad



Paraplubestemmingsplan Detailhandel



Waarom een bestemmingsplan detailhandel?

• Toegelaten in bestemmingsplan  verplicht 
vergunning verlenen (ook al is dit in strijd met 
beleid)

• Huidige bestemmingsplannen bieden op 
plekken veel ruimte voor detailhandel  geen 
sturingsmogelijkheden meer

• Daarom: bestemmingsplan dat mogelijkheden 
voor detailhandel inperkt (conform visie)



Wat is een parapluplan?

• Bestemmingsplan dat alleen een bepaald 
thema regelt.

• Onderliggende bestemmingen en regels blijven 
in stand (voor zover niet gewijzigd door 
parapluplan).

• Kan over meerdere bestemmingsplannen 
gelegd worden.

• Voordeel: geen onderzoek of bezwaar / beroep 
t.a.v. onderliggende bestemmingen



Waarom twee bestemmingsplannen?

• 1 digitaal parapluplan en 1 analoog parapluplan
• 1 vigerend bestemmingsplan (Bedrijventerrein 
Zandstraat) is uit 2006. Dan zijn de 
digitaliseringsverplichtingen niet van toepassing 
en moet er dus een analoog parapluplan 
opgesteld worden voor dat deel.



Belangrijkste onderdelen van het parapluplan
Algemeen

• Bestaande rechten van bestaande bedrijven 
worden gerespecteerd

• Conform Afsprakenkader detailhandel in de 
Peel

• Uniformering begrippen
• Nieuwvestiging supermarkt en perifere en 
grootschalige detailhandel mogelijk met 
afwijkingsbevoegdheid (binnen 5 jaar) (ter 
voorkoming van planschade)



Belangrijkste onderdelen van het parapluplan
Supermarkten

• Geen nieuwvestiging van supermarkten buiten 
aangewezen winkelconcentratiegebieden

• Tenzij bestaand (vigerende rechten 
overgenomen)

• Uitsterfconstructie opgenomen voor locaties 
buiten aangewezen 
winkelconcentratiegebieden (3 jaar)

• Uitbreiding bestaande supermarkten mogelijk 
na toepassing wijzigingsbevoegdheid 
(bevoegdheid college)



Belangrijkste onderdelen van het parapluplan
Perifere en grootschalige detailhandel

• Bestaande locaties aangeduid
• Smartpark: detailhandel in auto’s en 
automaterialen, motoren, boten, caravans en 
tenten (i.c.m. kampeerartikelen) toegestaan, 
geen minimaal verkoopvloeroppervlak van 
1.000 m².



Belangrijkste onderdelen van het parapluplan
Productiegebonden detailhandel

• Ingeperkt tot maximum van 10% t.o.v. totale 
bedrijfsruimte, tot max. 100 m2 per bedrijf.

• Bestaande, afwijkende situaties mogen 
gehandhaafd blijven.



Belangrijkste onderdelen van het parapluplan
Overig

In het parapluplan worden de volgende 
voorzieningen expliciet als detailhandel 
beschouwd:
- internetwinkels met fysieke bezoekmogelijkheid
- solitaire afhaalpunten
- verkoop aan huis, vliegende winkels en pop-up-stores 

De begripsomschrijving van ‘detailhandel’ is 
hierop aangepast. 



Belangrijkste wijzigingen t.o.v. ontwerpplan

• Bestemmingssystematiek verduidelijkt
• Geen onbedoelde ontwikkelingen meer
• Aangesloten bij Afsprakenkader detailhandel in 
de Peel

• Uitspraak t.a.v. Groeskuilen 91 te Gemert 
verwerkt

• Begrenzing centrum Bakel aangepast i.v.m. 
project herontwikkeling

• Meer mogelijkheden binnen Smartpark



Invloed uitspraak Groeskuilen 91 Gemert

• Beroepen omwonenden gegrond
• Supermarkt niet mogelijk op basis van 
bestemmingsplan

• Uitspraak verwerkt in bestemmingsplan; 
supermarkt niet mogelijk gemaakt



Planning

Planning bestemmingsplan Planning visie

Voorstel naar B&W 26 september Commissie Ruimte en 
Mobiliteit

11 september

B&W besluit 1 oktober B&W besluit 3 september

Technisch beraad 15 oktober Raadsvergadering 26 september

Commissie Ruimte en Mobiliteit 23 oktober    

Raadsvergadering 7 november    



Tot slot

Bedankt voor uw aandacht!

Zijn er nog vragen?


