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Algemene Plaatselijke Verordening Gemert-Bakel 2020 Was-Wordt tabel
WAS WORDT Toelichting

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GEMERT-
BAKEL;
 
gezien het voorstel van burgemeester en 
wethouders d.d. 11 juni 2013;
 
gelet op artikel 149 van de Gemeentewet;
 
BESLUIT:
 
vast te stellen de volgende verordening:
 
Algemene plaatselijke verordening

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GEMERT-
BAKEL,

gezien het voorstel van burgemeester en 
wethouders d.d. <datum besluit>;

gelet op de artikelen 149, 149a, 151a, 151b, 
151c, 151d, 154 en 154a van de Gemeentewet, 
de artikelen 3 en 4 van de Wet openbare 
manifestaties, de artikelen 4 en 25b van de 
Drank- en Horecawet, artikel 5.13 van de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht, de 
artikelen, 2.21 en 3.148, tweede lid, van het 
Activiteitenbesluit milieubeheer, artikel 30c, 
tweede lid van de Wet op de kansspelen, 
artikel 3 van de Winkeltijdenwet en artikel 2a 
van de Wegenverkeerswet 1994;

BESLUIT:

vast te stellen de

Algemene Plaatselijke Verordening Gemert-
Bakel 2020

Deze bepaling is conform model APV van 
de VNG en is nader gespecifieerd naar de 
situatie van de gemeente Gemert-Bakel.

Gehele regeling: Begripsbepalingen Gehele regeling: Definities
Gehele regeling: Vele tekstuele aanpassingen 
conform het voorstel van de VNG

Tekstuele aanpassingen zodat er zoveel 
mogelijk aansluiting blijft bij model APV van 
de VNG.

Artikel 1:1 Begripsbepalingen Artikel 1:1 Definities Een aantal definities zijn overgeheveld naar 
artikel 1:1 (bromfiets, motorvoertuig, 
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In deze verordening wordt verstaan dan wel 
mede verstaan onder:

a. bebouwde kom: het gebied binnen de 
grenzen die zijn vastgesteld op grond van 
artikel 20a van de Wegenverkeerswet 
1994;

b. bevoegd gezag: bestuursorgaan dat 
bevoegd is tot het nemen van een besluit 
ten aanzien van een 
omgevingsvergunning als bedoeld in 
artikel 2.1 van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht of ten 
aanzien van een al verleende 
omgevingsvergunning;

c. bouwwerk: hetgeen in artikel 1 van de 
Bouwverordening Gemert-Bakel 
daaronder wordt verstaan;

d. college: het college van burgemeester en 
wethouders;

e. gebouw: hetgeen in artikel 1, eerste lid, 
onder c, van de Woningwet daaronder 
wordt verstaan;

f. openbare plaats: hetgeen in artikel 1 van 
de Wet openbare manifestaties 
daaronder wordt verstaan;

g. rechthebbende: degene die over een 

In deze verordening wordt verstaan dan wel 
mede verstaan onder:

a. bebouwde kom: het gebied binnen de 
grenzen die zijn vastgesteld op grond 
van artikel 20a van de 
Wegenverkeerswet 1994;

b. bevoegd gezag: bestuursorgaan dat 
bevoegd is tot het nemen van een 
besluit ten aanzien van een 
omgevingsvergunning als bedoeld in de 
Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht;

c. bouwwerk: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in  de Bouwverordening 
Gemert-Bakel ;

d. bromfiets: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in de Wegenverkeerswet 1994;

d. college: het college van burgemeester 
en wethouders;

e. gebouw: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in  de Woningwet;

f.          motorvoertuig: hetgeen daaronder 
wordt verstaan in het Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens 1990;

h.        openbare plaats: hetgeen daaronder 

parkeren, voertuig). Deze waren 
opgenomen in artikel 5:1 resp. artikel 5:31a 
van de verordening. 

In dit onderdeel wordt in artikel 1:1 met het 
begrip ‘bevoegd gezag’ aangehaakt bij de 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
(hierna: Wabo). De verwijzing naar artikel 
2.1 van de Wabo vervalt en er wordt 
volstaan met een verwijzing naar de Wabo. 
Dit omdat ook in artikel 2.2 van de Wabo 
omgevingsvergunningen zijn geregeld. 

Er wordt algemeen verwezen naar de 
bouwverordening, omdat anders steeds de 
verordening moet worden gewijzigd als het 
artikel verandert.

 

Er wordt algemeen verwezen naar de 
Woningwet, zonder verwijzing naar een 
betreffend artikel, omdat anders steeds de 
verordening moet worden gewijzigd als het 
artikel verandert.
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zaak zeggenschap heeft krachtens een 
zakelijk of persoonlijk recht;

h. weg: hetgeen in artikel 1, eerste lid, onder 
b, van de Wegenverkeerswet 1994 
daaronder wordt verstaan;

wordt verstaan in  de Wet openbare 
manifestaties;

i.          parkeren: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in het Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens 1990;

j. rechthebbende: degene die over een 
zaak zeggenschap heeft krachtens 
eigendom, bezit, beperkt recht of 
persoonlijk recht;

k.         voertuig: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in het Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens 1990, 
met uitzondering van kleine wagens 
zoals kruiwagens en kinderwagens, en 
rolstoelen;

l. weg: hetgeen daaronder wordt verstaan 
in  de Wegenverkeerswet 1994.

Er wordt algemeen verwezen naar de Wet 
openbare manifestaties, omdat anders 
steeds de verordening moet worden 
gewijzigd als het artikel verandert.

Zie eerste opmerking bij dit artikel. 

Een nadere specificering van zeggenschap 
over een zaak. Het gaat om het begrip 
rechthebbende naar burgerlijk recht.

De uitzondering maakt duidelijk dat kleine 
wagens geen voertuig zijn. Rolstoelen zijn 
een uitzondering op 
gehandicaptenvoertuigen zoals genoemd in 
de definitie in het Reglement verkeerregels 
en verkeerstekens 1990.

Er wordt algemeen verwezen naar de 
Wegenverkeerswet 1994, omdat anders 
steeds de verordening moet worden 
gewijzigd als het artikel verandert.

Artikel 1:2 Beslistermijn

1. Het bevoegde bestuursorgaan beslist op 
een aanvraag voor een vergunning of 
ontheffing binnen acht weken na de 
datum van ontvangst van de aanvraag.

2. Het bestuursorgaan kan de termijn voor 
ten hoogste acht weken verlengen.

Artikel 1:2 Beslistermijn

1. Het bevoegde bestuursorgaan beslist 
op een aanvraag voor een vergunning 
of ontheffing binnen acht weken na de 
datum van ontvangst van de aanvraag.

2. Het bestuursorgaan kan de termijn voor 
ten hoogste acht weken verlengen.
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3. In afwijking van het tweede lid is artikel 
3.9 van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht van toepassing als 
beslist wordt op een aanvraag om een 
ontheffing als bedoeld in artikel 2:10, 
vierde lid.

3. In afwijking van het tweede lid is artikel 
3.9 van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht van toepassing als 
beslist wordt op een aanvraag om een 
ontheffing als bedoeld in artikel 2:10, 
vierde lid van deze verordening.

“Van deze verordening” is ter verduidelijking 
toegevoegd. 

Artikel 1:3 Indiening aanvraag
[Vervallen]

Artikel 1:3 [vervallen] Tekstuele aanpassing.

Artikel 1:6 Intrekking of wijziging van 
vergunning of ontheffing

De vergunning of ontheffing kan worden 
ingetrokken of gewijzigd:

a. als ter verkrijging daarvan onjuiste dan 
wel onvolledige gegevens zijn verstrekt;

b. als op grond van een verandering van de 
omstandigheden of inzichten, opgetreden 
na het verlenen van de vergunning of 
ontheffing, intrekking of wijziging vereist 
is vanwege het belang of de belangen ter 
bescherming waarvan de vergunning of 
ontheffing is vereist;

c. als de aan de vergunning of ontheffing 
verbonden voorschriften en beperkingen 
niet zijn of worden nagekomen;

d. als van de vergunning of ontheffing geen 

Artikel 1:6 Intrekking of wijziging van 
vergunning of ontheffing

De vergunning of ontheffing kan worden 
ingetrokken of gewijzigd als:

a. ter verkrijging daarvan onjuiste dan wel 
onvolledige gegevens zijn verstrekt; 

b.  op grond van een verandering van de 
omstandigheden of inzichten, 
opgetreden na het verlenen van de 
vergunning of ontheffing, intrekking of 
wijziging noodzakelijk is vanwege het 
belang of de belangen ter bescherming 
waarvan de vergunning of ontheffing is 
vereist;

c.  de aan de vergunning of ontheffing 
verbonden voorschriften en beperkingen 
niet zijn of worden nagekomen;

d.  van de vergunning of ontheffing geen 

Tekstuele aanpassing.
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gebruik wordt gemaakt binnen of 
gedurende een daarin gestelde termijn 
dan wel, bij het ontbreken van een 
gestelde termijn, binnen een redelijke 
termijn;

e. als de houder dit verzoekt.

gebruik wordt gemaakt binnen of 
gedurende een daarin gestelde termijn 
dan wel, bij het ontbreken van een 
gestelde termijn, binnen een redelijke 
termijn; of

e. de houder dit verzoekt.

Artikel 1:8 Weigeringsgronden

De vergunning of ontheffing kan door het 
bevoegd gezag of het bevoegde bestuursorgaan 
worden geweigerd in het belang van:

a. de openbare orde;

b. de openbare veiligheid;

c. de volksgezondheid;

d. de bescherming van het milieu.

Artikel 1:8 Weigeringsgronden

1. De vergunning of ontheffing kan door 
het bevoegd gezag of het bevoegde 
bestuursorgaan worden geweigerd in 
het belang van:

a. de openbare orde;

b. de openbare veiligheid;

c. de volksgezondheid;

d. de bescherming van het milieu.

2. Een vergunning of ontheffing kan ook 
worden geweigerd als de aanvraag 
daarvoor minder dan drie weken voor 
de beoogde datum van de beoogde 
activiteit is ingediend en daardoor een 
behoorlijke behandeling van de 
aanvraag niet mogelijk is. 

Deze bepaling is conform model APV van 
de VNG. 
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Hoofdstuk 2 Openbare orde Hoofdstuk 2 Openbare orde en veiligheid, 
volksgezondheid en milieu

Tekstuele aanpassing.

Afdeling 1 Bestrijding van ongeregeldheden Afdeling 1 Voorkomen of bestrijden van 
ongeregeldheden

Tekstuele aanpassing.

Artikel 2:1 Samenscholing en 
ongeregeldheden

1. Het is verboden op een openbare plaats 
deel te nemen aan een samenscholing, 
onnodig op te dringen of door uitdagend 
gedrag aanleiding te geven tot 
ongeregeldheden.

2. Degene die op een openbare plaats 
aanwezig is bij een voorval waardoor 
ongeregeldheden ontstaan of dreigen te 
ontstaan, of bij een tot toeloop van 
publiek aanleiding gevende gebeurtenis 
waardoor ongeregeldheden ontstaan of 
dreigen te ontstaan, dan wel zich bevindt 
in of aanwezig is bij een samenscholing, 
is verplicht op bevel van een ambtenaar 
van politie zijn weg te vervolgen of zich in 
de door hem aangewezen richting te 
verwijderen.

3. Het is verboden zich te begeven of te 
bevinden op openbare plaatsen die door 
of vanwege het bevoegd gezag in het 
belang van de openbare veiligheid of ter 
voorkoming van wanordelijkheden zijn 

Artikel 2:1 Samenscholing en 
ongeregeldheden

1. Het is verboden op een openbare plaats 
deel te nemen aan een samenscholing, 
onnodig op te dringen of door uitdagend 
gedrag aanleiding te geven tot 
ongeregeldheden.

2. Degene die op een openbare plaats:

a. aanwezig is bij een voorval waardoor 
ongeregeldheden ontstaan of dreigen te 
ontstaan;

b. aanwezig is bij een tot toeloop van 
publiek aanleiding gevende gebeurtenis 
waardoor ongeregeldheden ontstaan of 
dreigen te ontstaan;

c. zich bevindt in of aanwezig is bij een 
samenscholing, is verplicht op bevel van 
een ambtenaar van politie zijn weg te 
vervolgen of zich in de door hem 
aangewezen richting te verwijderen.

3. Het is verboden zich te begeven of zich 

Tekstuele aanpassing.
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afgezet.

4. De burgemeester kan ontheffing 
verlenen van het in het derde lid 
gestelde verbod.

5. Het bepaalde in de voorgaande leden 
geldt niet voor betogingen, vergaderingen 
en godsdienstige en 
levensbeschouwelijke samenkomsten als 
bedoeld in de Wet openbare 
manifestaties.

te bevinden op openbare plaatsen die 
door of vanwege het bevoegde gezag in 
het belang van de openbare veiligheid 
of ter voorkoming van wanordelijkheden 
zijn afgezet.

4. De burgemeester kan ontheffing 
verlenen van het verbod, bedoeld in het 
derde lid. 

5. Dit artikel is niet van toepassing op 
betogingen, vergaderingen en 
godsdienstige en levensbeschouwelijke 
samenkomsten als bedoelt in de Wet 
openbare manifestaties.

Afdeling 2 Betoging Artikel 2:2 [vervallen] Tekstuele aanpassing en ter verduidelijking 
dat het artikel is vervallen. In de huidige 
APV werden de vervallen artikelen 
weggelaten. Door opname van de tekstuele 
aanpassing krijgt de nummering een 
logische reeks.

Artikel 2:3 Kennisgeving betogingen op 
openbare plaatsen

1. Degene die het voornemen heeft op een 
openbare plaats een betoging te houden, 
waaronder begrepen een samenkomst 
als bedoeld in artikel 3, eerste lid van de 
Wet openbare manifestaties, geeft 
daarvan voor de openbare aankondiging 
en ten minste 72 uur voordat de betoging 

Artikel 2:3 Kennisgeving betogingen op 
openbare plaatsen

1. Degene die het voornemen heeft op een 
openbare plaats een betoging te 
houden, waaronder begrepen een 
samenkomst als bedoeld in artikel 3, 
eerste lid, van de Wet openbare 
manifestaties, geeft daarvan voor de 
openbare aankondiging en ten minste 

Tekstuele aanpassing.
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wordt gehouden, schriftelijk kennis aan 
de burgemeester.

2. De kennisgeving bevat:

a. naam en adres van degene die de 
betoging houdt;

b. het doel van de betoging;

c. de datum waarop de betoging wordt 
gehouden en het tijdstip van aanvang 
en van beëindiging;

d. de plaats en, voor zover van 
toepassing, de route en de plaats van 
beëindiging;

e. voor zover van toepassing, de wijze 
van samenstelling;

f. maatregelen die degene die de 
betoging houdt zal treffen om een 
regelmatig verloop te bevorderen.

3. Degene die de kennisgeving doet, 
ontvangt daarvan een bewijs waarin het 
tijdstip van de kennisgeving is vermeld.

4. Als het tijdstip van de schriftelijke 
kennisgeving valt op een vrijdag na 12.00 
uur, een zaterdag, een zondag of een 
algemeen erkende feestdag, moet de 

72 uren voordat de betoging wordt 
gehouden, schriftelijk kennis aan de 
burgemeester.

2. De kennisgeving bevat:

a. naam en adres van degene die de 
betoging houdt;

b. het doel van de betoging;

c. de datum waarop de betoging wordt 
gehouden en het tijdstip van 
aanvang en van beëindiging;

d. de plaats en, voor zover van 
toepassing, de route;

e. voor zover van toepassing, de wijze 
van samenstelling en

f. maatregelen die degene die de 
betoging houdt zal treffen om een 
regelmatig verloop te bevorderen.

3. Degene die de kennisgeving doet, 
ontvangt daarvan een bewijs waarin het 
tijdstip van de kennisgeving is vermeld.

4. Als het tijdstip van de schriftelijke 
kennisgeving valt op een vrijdag na 
12.00 uur, een zaterdag, een zondag of 
een algemeen erkende feestdag, moet 
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kennisgeving worden gedaan uiterlijk 
12.00 uur op de aan de dag van dat 
tijdstip voorafgaande werkdag.

5. De burgemeester kan in bijzondere 
omstandigheden de in artikel 2.3, eerste 
lid, genoemde termijn verkorten en een 
mondelinge kennisgeving in behandeling 
nemen.

de kennisgeving worden gedaan uiterlijk 
12.00 uur op de aan de dag van dat 
tijdstip voorafgaande werkdag.

5. De burgemeester kan in bijzondere 
omstandigheden op verzoek een 
kennisgeving in behandeling nemen 
buiten deze termijn. 

Artikelen 2:4 t/m 2:9 [vervallen] Ter verduidelijking dat deze artikelen zijn 
vervallen. 

Afdeling 5 Bruikbaarheid en aanzien van de 
openbare plaats

Afdeling  2  Bruikbaarheid, uiterlijk aanzien 
en veilig gebruik van openbare plaatsen 

Tekstuele aanpassing.

Artikel 2:10 Het plaatsen van voorwerpen op 
of aan of over de openbare plaats in strijd 
met de publieke functie ervan

1. Het is verboden de openbare plaats of 
een gedeelte daarvan anders te 
gebruiken dan overeenkomstig de 
publieke functie daarvan, als:

a. het gebruik schade toebrengt of kan 
toebrengen aan de openbare plaats, 
de bruikbaarheid van de openbare 
plaats belemmert of kan belemmeren, 
dan wel een belemmering vormt of 
kan vormen voor het beheer of 
onderhoud van de openbare plaats of

Artikel 2:10 Voorwerpen op of aan de 
openbare plaats

1.         Het is verboden de openbare plaats of 
een gedeelte daarvan anders te 
gebruiken dan overeenkomstig de 
publieke functie daarvan, als dat gebruik 
schade toebrengt of kan toebrengen 
aan de openbare plaats, de 
bruikbaarheid van de openbare plaats 
belemmert of kan belemmeren, dan wel 
een belemmering vormt of kan vormen 
voor het beheer of onderhoud van de 
openbare plaats.

2. Van een belemmering voor de 

Tekstuele aanpassing.

Tekstuele aanpassing. 

Aangepast aan Gemertse situatie: de 
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b. het gebruik niet voldoet aan redelijke 
eisen van welstand.

2. Van een belemmering voor de 
bruikbaarheid van de weg is in ieder 
geval sprake wanneer niet tenminste een 
vrije doorgang van 1,50 meter wordt 
gelaten op voetpaden.

3. Het college kan in het belang van de 
openbare orde of de woon- en 
leefomgeving nadere regels stellen ten 
aanzien van terrassen, uitstallingen, 
reclameborden en overige objecten op of 
aan de openbare plaats.

4. Het bevoegde bestuursorgaan kan 
ontheffing verlenen van het verbod in het 
eerste lid.

5. In afwijking van het vierde lid kan het 
bevoegd gezag een 
omgevingsvergunning verlenen voor het 
in het eerste lid bedoelde gebruik, voor 
zover dit een activiteit betreft als bedoeld 
in artikel 2.2, eerste lid, onder j. of k. van 
de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht.

6. Het verbod in het eerste lid is niet van 
toepassing op:

a. evenementen als bedoeld in artikel 

bruikbaarheid van de weg is in ieder 
geval sprake wanneer niet tenminste 
een vrije doorgang van 1,50 strekkende 
meter wordt gelaten op voetpaden en 
van vier strekkende meter op de rijbaan 
voor fietsers of gemotoriseerd verkeer.

3. Het college kan in het belang van de 
openbare orde of de woon- en 
leefomgeving nadere regels stellen voor 
terrassen, uitstallingen, reclameborden 
en overige objecten op of aan de 
openbare plaats.

4. Het bevoegde bestuursorgaan kan 
ontheffing verlenen van het verbod. 

5. De ontheffing wordt verleend als de 
omgevingsvergunning door het bevoegd 
gezag als het in het eerste lid bedoelde 
gebruik een activiteit betreft als bedoeld 
in artikel 2.2, eerste lid, onder j of k van 
de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht.

6. Het verbod is niet van toepassing op:

a. evenementen als bedoeld in 
artikel 2:24;

b. standplaatsen als bedoeld in 
artikel 5:17;

welstandsnota kent geen excessenregeling. 

De tekst is toegevoegd ter verbetering van 
de uitvoering van de regel. 

Tekstuele aanpassing. 

Tekstuele aanpassing. 

Tekstuele aanpassing. 

Tekstuele aanpassing. 
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2:24;

b. standplaatsen als bedoeld in artikel 
5:17.

c. overige gevallen waarin krachtens 
een wettelijke regeling een 
vergunning voor het gebruik van de 
weg is verleend.

7. Het verbod in het eerste lid is niet van 
toepassing op situaties waarin wordt 
voorzien door de Wet beheer 
Rijkswaterstaatwerken, artikel 5 van de 
Wegenverkeerswet 1994, of de 
provinciale wegenverordening.

8. Op de ontheffing bedoeld in het vierde lid 
is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van 
toepassing.

c. overige gevallen waarin 
krachtens een wettelijke regeling 
een vergunning voor het gebruik 
van de weg is verleend.

7. Het verbod is voorts niet van toepassing 
op situaties waarin wordt voorzien door 
de Wet beheer Rijkswaterstaatwerken, 
artikel 5 van de Wegenverkeerswet 
1994 of de provinciale 
wegenverordening.

8. Op de ontheffing bedoeld in het vierde 
lid is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene 
wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van 
toepassing.

Tekstuele aanpassing. 

Artikel 2:11 [vervallen] Ter verduidelijking dat dit artikel is 
vervallen.

Artikel 2:12 Maken, veranderen van een 
uitweg

1. Het is verboden een uitweg te maken 
naar de weg of verandering te brengen in 
een bestaande uitweg naar de weg als:

Artikel 2:12 Maken of veranderen van een 
uitweg

1. Het is verboden een uitweg te maken 
naar de weg of verandering te brengen 
in een bestaande uitweg naar de weg 
als:

Tekstuele aanpassing. 
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a. degene die voornemens is een uitweg 
te maken naar de weg of verandering 
te brengen in een bestaande uitweg 
naar de weg daarvan niet van tevoren 
schriftelijk melding heeft gedaan aan 
het college, onder indiening van een 
situatieschets van de gewenste uitweg 
en een foto van de bestaande situatie; 
of

b. het college het maken of veranderen 
van de uitweg heeft verboden.

2. Van de melding wordt kennis gegeven op 
de in de gemeente gebruikelijke wijze van 
bekendmaking.

3. Het college verbiedt het maken of 
veranderen van de uitweg als:

a. daardoor het verkeer op de weg in 
gevaar wordt gebracht;

b. dat zonder noodzaak ten koste gaat 
van een openbare parkeerplaats;

c. het openbaar groen daardoor op 
onaanvaardbare wijze wordt 
aangetast; of

d. er zich obstakels bevinden in de 
uitweg of binnen een meter daarvan.

a. degene die voornemens is een 
uitweg te maken naar de weg of 
verandering te brengen in een 
bestaande uitweg naar de weg 
daarvan niet van tevoren schriftelijk 
melding heeft gedaan aan het 
college, onder indiening van een 
situatieschets van de gewenste 
uitweg en een foto van de 
bestaande situatie; of

b. het college het maken of veranderen 
van de uitweg heeft verboden.

2. Van de melding wordt kennis gegeven 
op de in de gemeente gebruikelijke 
wijze van bekendmaking.

3. Het college verbiedt het maken of 
veranderen van de uitweg als:

a. daardoor het verkeer op de weg in 
gevaar wordt gebracht;

b. dat zonder noodzaak ten koste gaat 
van een openbare parkeerplaats;

c. het openbaar groen daardoor op 
onaanvaardbare wijze wordt 
aangetast; of

d. er zich obstakels bevinden in de 
uitweg of binnen een meter daarvan
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4. De uitweg kan worden aangelegd als het 
college niet binnen vier weken na 
ontvangst van de melding heeft beslist 
dat de gewenste uitweg wordt verboden.

5. Het verbod in het eerste lid is niet van 
toepassing op situaties waarin wordt 
voorzien door de Wet beheer 
Rijkswaterstaatswerken, de 
Waterschapskeur of het provinciaal 
wegenreglement.

4. De uitweg kan worden aangelegd als 
het college niet binnen vier weken na 
ontvangst van de melding heeft beslist 
dat de gewenste uitweg wordt verboden.
 

5. Het verbod is niet van toepassing op 
situaties waarin wordt voorzien door de 
Wet beheer Rijkswaterstaatswerken, de 
Waterschapskeur of de provinciale 
wegenverordening.

Artikelen 2.13 en 2.14 [vervallen] Ter verduidelijking dat deze artikelen zijn 
vervallen.

Artikel 2.15 Hinderlijke beplanting of 
voorwerp

Het is verboden beplanting of een voorwerp aan 
te brengen of te hebben op zodanige wijze dat 
aan het wegverkeer het vrije uitzicht wordt 
belemmerd of daaraan op andere wijze hinder of 
gevaar oplevert.

Artikel 2.15 Hinderlijke beplanting of 
voorwerp

Het is verboden beplanting of een voorwerp 
aan te brengen of te hebben op zodanige wijze 
dat aan het wegverkeer het vrije uitzicht wordt 
belemmerd of voor het wegverkeer hinder of 
gevaar oplevert.

Tekstuele aanpassing

Artikelen 2:16 t/m 2:23 [vervallen] Ter verduidelijking dat deze artikelen zijn 
vervallen.

Afdeling 7 Evenementen Afdeling 3 Evenementen Tekstuele aanpassing.
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Artikel 2:24 Begripsbepalingen

1. In deze afdeling wordt onder evenement 
verstaan: elke voor publiek toegankelijke 
verrichting van vermaak, met uitzondering 
van:

a. bioscoopvoorstellingen;

b. markten als bedoeld in artikel 160, 
eerste lid, onder h, van de 
Gemeentewet;

c. kansspelen als bedoeld in de Wet 
op de kansspelen;

d. het in een inrichting in de zin van 
de Drank en Horecawet 
gelegenheid geven tot dansen;

e. betogingen, samenkomsten en 
vergaderingen als bedoeld in de 
Wet openbare manifestaties;

Artikel 2:24 Definities

1. In deze afdeling wordt onder evenement 
verstaan elke voor publiek toegankelijke 
verrichting van vermaak, met 
uitzondering van:

a. bioscoop- en theater 
voorstellingen;

b. betogingen, samenkomsten en 
vergaderingen als bedoeld in de 
Wet openbare manifestaties;

c. het in een inrichting in de zin van 
de Drank en Horecawet 
gelegenheid geven tot dansen;

d. kansspelen als bedoeld in de 
Wet op de kansspelen;

e. markten als bedoeld in artikel 
160, eerste lid, aanhef en onder 
g, van de Gemeentewet;

f. sportwedstrijden, niet zijnde een 
door de burgemeester 
aangewezen categorie 
vechtsportwedstrijden of –gala’s.

Tekstuele aanpassing. 

Theater is ter verduidelijking toegevoegd. 

Markten staan genoemd in het eerste lid 
onder g.

Met deze bepaling is duidelijk dat 
sportwedstrijden niet als een evenement 
worden aangemerkt, tenzij het om een door 
de burgemeester aangewezen 
vechtsportevenement gaat, waarmee 
gedoeld wordt op zogenaamde full contact-
vechtsportevenementen of -gala’s.
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2. Onder evenement wordt mede verstaan:

a. een herdenkingsplechtigheid;

b. een braderie;

c. een optocht, niet zijnde een 
betoging als bedoeld in artikel 2:3 
van deze verordening, op de weg;

d. een feest, muziekvoorstelling of 
wedstrijd op of aan de weg;

e. een straatfeest of buurtbarbeque 
op één dag (klein evenement).

2. Onder evenement wordt mede verstaan:

a. een braderie;

b. een feest, muziekvoorstelling of 
wedstrijd op of aan de weg;

c. een herdenkingsplechtigheid;

d. een optocht op de weg, niet zijnde 
een betoging als bedoeld in artikel 
2:3;

e. een straatfeest of buurtbarbeque op 
één dag (klein evenement).

Tekstuele aanpassing. 

Artikel 2:25 Evenement

1. Het is verboden zonder of in afwijking van 
een vergunning van de burgemeester 
een evenement te organiseren.

2. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8, 
kan de vergunning worden geweigerd in 
het belang van:

a. het voorkomen of beperken van 
overlast;

b. het voorkomen of beperken van 
aantasting van het woon- en 

Artikel 2:25 Evenementenvergunning

1. Het is verboden zonder of in afwijking 
van een vergunning van de 
burgemeester een evenement te 
organiseren.

2. Onverminderd het bepaalde in artikel 
1:8, kan de vergunning worden 
geweigerd in het belang van:

a. het voorkomen of beperken van 
overlast;

b. het voorkomen of beperken van 
aantasting van het woon- en 

Tekstuele aanpassing. 
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leefklimaat;

c. de veiligheid van personen of 
goederen;

d. de verkeersvrijheid of – veiligheid; of

e. de gezondheid of zedelijkheid.

3. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt 
niet in de door de burgemeester te 
bepalen gevallen, die voldoen aan door 
de burgemeester te stellen voorwaarden.

4. Tenzij afdeling 3.4 van de Algemene wet 
bestuursrecht op de voorbereiding van 
een besluit op de aanvraag voor een 
vergunning van toepassing is verklaard, 
besluit de burgemeester op de aanvraag 
voor een vergunning, in afwijking van de 
in artikel 1:2, eerste lid, genoemde 
beslistermijn, binnen dertien weken na de 
dag waarop de aanvraag ontvangen is. In 
afwijking van artikel 1:2, tweede lid, kan 
de burgemeester deze termijn voor ten 
hoogste dertien weken verlengen.

leefklimaat;

c. de veiligheid van personen of 
goederen;

d. de verkeersvrijheid of – veiligheid; of

e. de gezondheid of zedelijkheid.

3. Het in het eerste lid gestelde verbod 
geldt niet in de door de burgemeester te 
bepalen gevallen, die voldoen aan door 
de burgemeester te stellen 
voorwaarden.

4. Tenzij afdeling 3.4 van de Algemene 
wet bestuursrecht op de voorbereiding 
van een besluit op de aanvraag voor 
een vergunning van toepassing is 
verklaard, besluit de burgemeester op 
de aanvraag voor een vergunning, in 
afwijking van de in artikel 1:2, eerste lid, 
genoemde beslistermijn, binnen dertien 
weken na de dag waarop de aanvraag 
ontvangen is. In afwijking van artikel 
1:2, tweede lid, kan de burgemeester 
deze termijn voor ten hoogste dertien 
weken verlengen.
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5. Op de vergunning bedoeld in het vierde 
[lees: eerste] lid is paragraaf 4.1.3.3 van 
de Algemene wet bestuursrecht 
(positieve fictieve beschikking bij niet 
tijdig beslissen) niet van toepassing.

5. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 
van de Algemene wet bestuursrecht 
(positieve fictieve beschikking bij niet 
tijdig beslissen) niet van toepassing.

Afdeling 8 Toezicht op openbare inrichtingen Afdeling 4 Toezicht op openbare 
inrichtingen

Tekstuele aanpassing.

Artikel 2:27 Begripsbepalingen

1. In deze afdeling wordt verstaan onder:

a. openbare inrichting:

i. een hotel, restaurant, pension, 
café, cafetaria, snackbar, 
discotheek, buurthuis, clubhuis, 
culinair kookcentrum en 
afhaalzaak;

ii. elke andere voor het publiek 
toegankelijke, besloten ruimte 
waarin bedrijfsmatig of in een 
omvang alsof zij bedrijfsmatig was 
logies wordt verstrekt of dranken 
worden geschonken of spijzen 
voor directe consumptie ter 
plaatse worden verstrekt of 
bereid;

b.         terras: een buiten de besloten ruimte van 
de openbare inrichting liggend deel 

Artikel 2:27 Definitie

1. In deze afdeling wordt onder openbare 
inrichting verstaan een hotel, restaurant, 
pension, café, waterpijpcafé, cafetaria, 
snackbar, discotheek, buurthuis, 
clubhuis, culinair kookcentrum en 
afhaalzaak of elke andere voor het 
publiek toegankelijke, besloten ruimte 
waarin bedrijfsmatig of in een omvang 
alsof zij bedrijfsmatig was logies wordt 
verstrekt of dranken worden 
geschonken of rookwaren of spijzen 
voor directe consumptie ter plaatse 
worden bereid of verstrekt.   

2. Een buiten de in het eerste lid bedoelde 
besloten ruimte liggend deel waar sta- 
of zitgelegenheid kan worden geboden 
en waar tegen vergoeding dranken 
kunnen worden geschonken of spijzen 
voor directe consumptie ter plaatse 
kunnen worden bereid of verstrekt, 
waaronder in ieder geval een terras, 

Redactie van dit artikel is geheel aangepast 
aan de nieuwe redactie van de 
modelbepaling. 
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daarvan waar sta- of zitgelegenheid kan 
worden geboden en waar tegen 
vergoeding dranken kunnen worden 
geschonken of spijzen voor directe 
consumptie kunnen worden bereid of 
verstrekt.

2. Onder openbare inrichting wordt mede 
verstaan een terras.

maakt voor de toepassing van deze 
afdeling deel uit van die besloten ruimte. 

Artikel 2:28c Weigeringsgronden

1. De burgemeester weigert de 
exploitatievergunning als:

a. de vestiging of exploitatie van de 
inrichting strijd oplevert met het ter 
plaatse geldende bestemmingsplan 
beheersverordening, exploitatieplan 
of voorbereidingsbesluit;

b. redelijkerwijs moet worden 
aangenomen dat de feitelijke toestand 
niet overeenkomt met het in de 
aanvraag vermelde.

2. In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8 

Artikel 2:28c Weigeringsgronden 

1. De burgemeester weigert de 
exploitatievergunning als:

a. de vestiging of exploitatie van de 
inrichting strijd oplevert met het ter 
plaatse geldende bestemmingsplan 
beheersverordening, exploitatieplan of 
voorbereidingsbesluit;

b. redelijkerwijs moet worden 
aangenomen dat de feitelijke toestand 
niet overeenkomt met het in de 
aanvraag vermelde;

c.  de exploitant onder curatele staat en uit 
de ouderlijke macht of de voogdij is 
ontzet, in enig opzicht van slecht 
levensgedrag is en de leeftijd van 
eenentwintig jaar nog niet heeft bereikt.

2. In afwijking van het bepaalde in artikel 

Met deze bepaling kan de vergunning ook 
worden geweigerd op basis van de persoon 
van de exploitant zelf. Daarmee wordt ook 
aangesloten bij de vereisten uit de Drank- 
en Horecawet. Op die manier gelden deze 
eisen ook voor de zogenaamde ‘droge 
horeca’, zoals cafetaria’s zonder 
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kan de burgemeester de vergunning 
slechts geheel of gedeeltelijk weigeren 
als naar het oordeel van de burgemeester 
moet worden aangenomen, dat de woon- 
of leefsituatie in de omgeving de 
openbare inrichting of de openbare orde 
op ontoelaatbare wijze nadelig wordt 
beïnvloed.

1:8 kan de burgemeester de vergunning 
slechts geheel of gedeeltelijk weigeren 
als naar het oordeel van de 
burgemeester moet worden 
aangenomen, dat de woon- of 
leefsituatie in de omgeving de openbare 
inrichting of de openbare orde op 
ontoelaatbare wijze nadelig wordt 
beïnvloed.

.   

horecavergunning. 

Artikel 2:29 Sluitingstijd

1. Openbare inrichtingen zijn gesloten op 
maandag tot en met vrijdag tussen 01.00 
uur en 07.00 uur en op zaterdag en 
zondag tussen 02.00 uur en 07.00 uur 
(sluitingstijd)

2. Het is verboden een openbare inrichting 
voor bezoekers geopend te hebben, of 
bezoekers in de inrichting te laten 
verblijven na sluitingstijd.

3. De burgemeester kan ontheffing verlenen 
van de sluitingstijd.

4. In afwijking van het bepaalde in het 
eerste lid kan de burgemeester andere 
sluitingstijden vaststellen voor 
categorieën van openbare inrichtingen.

5. Het eerste en het derde lid zijn niet van 
toepassing in die situaties waarin bij of 

Artikel 2:29 Sluitingstijd

1. Openbare inrichtingen zijn gesloten op 
maandag tot en met vrijdag tussen 
01.00 uur en 07.00 uur en op zaterdag 
en zondag tussen 02.00 uur en 07.00 
uur. 

2. Het is verboden een openbare inrichting 
voor bezoekers geopend te hebben, of 
bezoekers in de inrichting te laten 
verblijven na sluitingstijd.

3. De burgemeester kan ontheffing 
verlenen van de sluitingstijd.

4. Voor een openbare inrichting als 
bedoeld in artikel 2:28, vierde lid, 
aanhef en onder a, gelden dezelfde 
sluitingstijden als voor de winkel. 

5. Het eerste en het derde lid zijn niet van 
toepassing in die situaties waarin bij of 

Tekstuele aanpassing 
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krachtens de Wet milieubeheer is 
voorzien.

krachtens de Wet milieubeheer is 
voorzien.

Artikel 2:31 Verboden gedraging

Het is verboden in een openbare inrichting:

a. de orde te verstoren;

b. zich te bevinden na sluitingstijd of 
gedurende de tijd dat de inrichting 
gesloten dient te zijn op grond van een 
besluit krachtens artikel 2:30, eerste lid.

Artikel 2:31 Verboden gedragingen

Het is verboden in een openbare inrichting:

a. de orde te verstoren;

b. zich te bevinden na sluitingstijd, tenzij 
het personeel betreft, of gedurende de 
tijd dat de inrichting gesloten dient te 
zijn op grond van een besluit krachtens 
artikel 2:30, eerste lid.

Tekstuele aanpassing.

“Tenzij het personeel betreft” is ter 
verduidelijking van de regel toegevoegd 
conform modelbepaling. 

Artikel 2:32 [vervallen] Ter verduidelijking dat dit artikel is 
vervallen.

Afdeling 8A Bijzondere bepalingen over 
horecabedrijven als bedoeld in de Drank- en 
Horecawet

Afdeling 5  Regulering paracommerciële 
rechtspersonen en overige 
aangelegenheden uit de   Drank- en 
Horecawet

Tekstuele aanpassing.

Afdeling 9 Toezicht op inrichtingen tot het 
verschaffen van nachtverblijf

Afdeling 6 Toezicht op inrichtingen tot het 
verschaffen van nachtverblijf

Tekstuele aanpassing.

Artikel 2:35 Begripsbepaling

In deze afdeling wordt verstaan onder inrichting: 
elke al dan niet besloten ruimte waarin, in de 
uitoefening van beroep of bedrijf, aan personen 
de mogelijkheid van nachtverblijf of gelegenheid 
tot kamperen wordt verschaft.

Artikel 2:35 Definitie 

In deze afdeling wordt verstaan onder inrichting 
elke al dan niet besloten ruimte waarin, in de 
uitoefening van beroep of bedrijf, waaronder 
ook begrepen een privépersoon die daarvoor 
een op geld waardeerbare vergoeding 

Tekstuele aanpassing.

Deze tekst is toegevoegd in verband met 
het verblijf van arbeidsmigranten en ter 
verduidelijking dat privépersonen die een 
verblijf aanbieden tegen geld ook onder het 
nachtregister vallen.
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ontvangt, aan personen, waaronder ook 
begrepen werknemers, de mogelijkheid van 
nachtverblijf of gelegenheid tot kamperen wordt 
verschaft.

Artikel 2:36 Kennisgeving exploitatie

Degene die een inrichting opricht, overneemt, 
verplaatst of de exploitatie of feitelijke leiding van 
een inrichting staakt, is verplicht binnen drie 
dagen daarna daarvan schriftelijk kennis te 
geven aan de burgemeester.

Artikel 2:36 Kennisgeving exploitatie

Degene die een inrichting opricht, overneemt, 
verplaatst of de exploitatie of feitelijke leiding 
van een inrichting staakt, is verplicht daarvan 
binnen drie dagen daarna schriftelijk kennis te 
geven aan de burgemeester.

Tekstuele aanpassing.

Artikel 2:38 Verschaffing gegevens 
nachtregister

Degene die in een inrichting nachtverblijf houdt 
of de kampeerder is verplicht de exploitant of 
feitelijk leidinggevende van die inrichting of een 
voor hem handelend persoon volledig en naar 
waarheid naam, adres, woonplaats, 
geboortedatum, geboorteplaats, dag van 
aankomst en de dag van vertrek te verstrekken.

Artikel 2:38 Verschaffing gegevens 
nachtregister

Degene die in een inrichting nachtverblijf houdt 
of de kampeerder is verplicht de exploitant of 
feitelijk leidinggevende van die inrichting of een 
voor hem handelend persoon volledig en naar 
waarheid naam, woonplaats, dag van 
aankomst en de dag van vertrek te verstrekken.

De Algemene Verordening 
Gegevensbescherming (AVG) heeft als 
uitgangspunt dat er niet meer gegevens 
worden gevraagd dan nodig is voor de 
uitoefening van de publieke taak. Er worden 
daarom alleen de gegevens gevraagd die 
ook zijn genoemd in artikel 438 van het 
Wetboek van Strafrecht. Geschrapt zijn 
daarom adres, geboortedatum en 
geboorteplaats. De bepaling voldoet nu aan 
de uitgangspunten van de AVG.

Afdeling 10 Toezicht op speelgelegenheden Afdeling 7 Toezicht op speelgelegenheden Tekstuele aanpassing.

Artikel 2:39 [vervallen] Ter verduidelijking dat dit artikel is 
vervallen.

Afdeling 11 Maatregelen tegen overlast en 
baldadigheid

Afdeling 8  Maatregelen ter voorkoming van  
overlast, gevaar of schade

Tekstuele aanpassing.
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Artikel 2:41 Betreden gesloten woning of 
lokaal

1. Het is verboden een krachtens artikel 
174a van de Gemeentewet gesloten 
woning, een niet voor publiek toegankelijk 
lokaal of een bij die woning of dat lokaal 
behorend erf te betreden.

2. Het is verboden een krachtens artikel 13b 
van de Opiumwet gesloten woning, een 
niet voor het publiek toegankelijk lokaal of 
bij dat lokaal behorend erf te betreden.

3. Deze verboden zijn niet van toepassing 
op personen wier aanwezigheid in de 
woning of het lokaal wegens dringende 
reden noodzakelijk is.

Artikel 2:41 Betreden gesloten woning of 
lokaal

1. Het is verboden een krachtens artikel 
174a van de Gemeentewet gesloten 
woning, een niet voor publiek 
toegankelijk lokaal of een bij die woning 
of dat lokaal behorend erf te betreden.

2. Het is verboden een krachtens artikel 
13b van de Opiumwet gesloten woning, 
een niet voor het publiek toegankelijk 
lokaal, een bij die woning of dat lokaal 
behorend erf, een voor het publiek 
toegankelijk lokaal of bij dat lokaal 
behorend erf te betreden.

2. Deze verboden zijn niet van toepassing 
op personen wier aanwezigheid in de 
woning of het lokaal of een daarbij 
behorend erf wegens dringende reden 
noodzakelijk is.

Tekst is toegevoegd om de uitvoering beter 
te laten verlopen.

Tekst is toegevoegd om de uitvoering beter 
te laten verlopen.  

Artikel 2:42 Plakken en kladden

1. Het is verboden een openbare plaats of 
dat gedeelte van een onroerende zaak 
dat vanaf die plaats zichtbaar is te 
bekrassen of te bekladden.

2. Het is verboden zonder schriftelijke 
toestemming van de rechthebbende op 
een openbare plaats of dat gedeelte van 

Artikel 2:42 Plakken en kladden

1. Het is verboden een openbare plaats of 
dat gedeelte van een onroerende zaak 
dat vanaf die plaats zichtbaar is te 
bekrassen of te bekladden.

2. Het is verboden zonder schriftelijke 
toestemming van de rechthebbende op 
een openbare plaats of dat gedeelte van 
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een onroerende zaak dat vanaf die plaats 
zichtbaar is:

a. een aanplakbiljet of ander geschrift, 
afbeelding of aanduiding aan te 
plakken, te doen aanplakken, op 
andere wijze aan te brengen of te 
doen aanbrengen;

b. met kalk, krijt, teer of een kleur of 
verfstof een afbeelding, letter, cijfer of 
teken aan te brengen of te doen 
aanbrengen.

3. Het verbod in het tweede lid is niet van 
toepassing als gehandeld wordt 
krachtens wettelijk voorschrift.

4. Het college kan aanplakborden aanwijzen 
voor het aanbrengen van 
meningsuitingen en bekendmakingen.

5. Het is verboden de aanplakborden te 
gebruiken voor het aanbrengen van 
handelsreclame.

6. Het college kan nadere regels stellen 
voor het aanbrengen van 
meningsuitingen en bekendmakingen, die 
geen betrekking mogen hebben op de 
inhoud van de meningsuitingen en 
bekendmakingen.

een onroerende zaak dat vanaf die 
plaats zichtbaar is:

a. een aanplakbiljet of ander geschrift, 
afbeelding of aanduiding aan te 
plakken, te doen aanplakken, op 
andere wijze aan te brengen of te 
doen aanbrengen;

b. met kalk, teer of een kleur of verfstof 
een afbeelding, letter, cijfer of teken 
aan te brengen of te doen 
aanbrengen.

3. Het verbod, bedoeld in het tweede lid, is 
niet van toepassing voor zover 
gehandeld wordt krachtens wettelijk 
voorschrift.

4.        De houder van de schriftelijke 
toestemming is verplicht deze aan een 
opsporingsambtenaar op diens eerste 
vordering terstond ter inzage af te 
geven.

5. Het college wijst aanplakborden aan 
voor het aanbrengen van 
meningsuitingen en bekendmakingen.

6. Het is verboden de aanplakborden te 
gebruiken voor het aanbrengen van 
handelsreclame.

Krijt is in deze bepaling onder sub b. 
vervallen, omdat er in het land ophef was 
ontstaan over wat in de pers het 
“stoepkrijtverbod” is gaan heten. Het beeld 
werd geschetst dat gemeenten handhavend 
optraden tegen krijtende kleuters en 
straatkunstenaars, wat uiteraard niet zo 
was. 

Tekstuele aanpassing. 

Tekstuele aanpassing, nummering 
aangepast.

Tekstuele aanpassing. 
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7. De houder van de schriftelijke 
toestemming is verplicht die aan een 
opsporingsambtenaar op diens eerste 
vordering terstond ter inzage af te geven.

7. Het college kan nadere regels stellen 
voor het aanbrengen van 
meningsuitingen en bekendmakingen, 
die geen betrekking mogen hebben op 
de inhoud daarvan. 

Tekstuele aanpassing. 

Artikel 2:43 Vervoer plakgereedschap e.d.

1.       Het is verboden op de weg of openbaar 
water enig aanplakbiljet, aanplakdoek, 
kalk, teer, kleur of verfstof of 
verfgereedschap te vervoeren of bij zich te 
hebben.

2. Dit verbod is niet van toepassing, als de 
genoemde materialen of gereedschappen 
niet zijn gebruikt of niet zijn bestemd voor 
handelingen als verboden in artikel 2:42.

Artikel 2:43 Vervoer plakgereedschap en 
dergelijke.

1. Het is verboden op de weg of openbaar 
water enig aanplakbiljet, aanplakdoek, 
kalk, teer, kleur of verfstof of 
verfgereedschap te vervoeren of bij zich 
te hebben.

2. Het verbod is niet van toepassing als de 
genoemde materialen of 
gereedschappen niet zijn gebruikt of 
niet zijn bestemd voor handelingen als 
verboden in artikel 2:42.

Tekstuele aanpassing.

Artikelen 2:45 en 2:46 [vervallen] Ter verduidelijking dat deze artikelen zijn 
vervallen.

Artikel 2:47 Hinderlijk gedrag op openbare 
plaatsen

1. Het is verboden op een openbare plaats:

a. te klimmen of zich te bevinden op een 
beeld, monument, overkapping, 
constructie, openbare 

Artikel 2:47 Hinderlijk gedrag op openbare 
plaatsen

1. Het is verboden op een openbare 
plaats:

a. te klimmen of zich te bevinden op 
een beeld, monument, overkapping, 
constructie, openbare 

Tekstuele aanpassing.
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toiletgelegenheid, voertuig, 
hekheining of andere afsluiting, 
verkeersmeubilair en daarvoor niet 
bestemd straatmeubilair;

b. zich op te houden op een wijze dat 
aan weggebruikers of bewoners van 
nabij die openbare plaats gelegen 
woningen onnodig overlast of hinder 
wordt berokkent.

2. Het verbod geldt niet voor zover in het 
daarin geregelde onderwerp wordt 
voorzien door artikel 424, 426bis of 431 
van het Wetboek van Strafrecht of artikel 
5 van de Wegenverkeerswet 1994.

toiletgelegenheid, voertuig, hek, 
omheining of andere afsluiting, 
verkeersmeubilair en daarvoor niet 
bestemt straatmeubilair;

b. zich op te houden op een wijze die  
voor andere gebruikers of 
omwonenden onnodig overlast of 
hinder veroorzaakt.

2. Het verbod geldt niet voor zover in het 
daarin geregelde onderwerp wordt 
voorzien door artikel 424, 426bis of 431 
van het Wetboek van Strafrecht of 
artikel 5 van de Wegenverkeerswet 
1994.

Artikel 2:48 Verboden drankgebruik

1. Het is voor personen die de leeftijd van 
achttien jaar hebben bereikt verboden op 
een openbare plaats, die deel uitmaakt 
van een door het college aangewezen 
gebied, alcoholhoudende drank te 
gebruiken of aangebroken flessen, blikjes 
en dergelijke met alcoholhoudende drank 
bij zich te hebben.

2. Het bepaalde in het eerste lid geldt niet 
voor:

a. een terras dat behoort bij een 

Artikel 2:48 Verboden drankgebruik

1. Het is voor personen die de leeftijd van 
achttien jaar hebben bereikt verboden 
op een openbare plaats die deel 
uitmaakt van een door het college 
aangewezen gebied, alcoholhoudende 
drank te gebruiken of aangebroken 
flessen, blikjes en dergelijke met 
alcoholhoudende drank bij zich te 
hebben.

2. Het verbod geldt niet voor:

a. een terras dat behoort bij een 
horecabedrijf als bedoeld in artikel 1 

Tekstuele aanpassing.
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horecabedrijf, als bedoeld in artikel 1 
van de Drank- en Horecawet;

b. een andere plaats dan een 
horecabedrijf, als bedoeld onder a, 
waarvoor een ontheffing krachtens 
artikel 35 van de Drank en Horecawet 
geldt.

van de Drank- en Horecawet;

b. een andere plaats dan een 
horecabedrijf als bedoeld onder a, 
waarvoor een ontheffing krachtens 
artikel 35 van de Drank en 
Horecawet geldt.

Artikel 2:49 Verboden gedrag bij of in 
gebouwen

1. Het is verboden:

a. zich zonder redelijk doel in een 
portiek of poort op te houden;

b. zonder redelijk doel in, op of tegen 
een raamkozijn of een drempel van 
een gebouw te zitten of te liggen.

2. Het is aan anderen dan bewoners of 
gebruikers van flatgebouwen, 
appartementsgebouwen en soortgelijke 
meergezinshuizen en van een gebouw 
dat voor publiek toegankelijk is, verboden 
zich zonder redelijk doel te bevinden in 
een voor gemeenschappelijk gebruik 
bestemde ruimte van dat gebouw.

Artikel 2:49 Verboden gedrag bij of in 
gebouwen

1. Het is verboden zonder redelijk doel:

a. zich in een portiek of poort op te 
houden;

b.  in, op of tegen een raamkozijn of 
een drempel van een gebouw te 
zitten of te liggen.

2. Het is aan anderen dan bewoners of 
gebruikers van flatgebouwen, 
appartementsgebouwen en soortgelijke 
meergezinshuizen en van een gebouw 
dat voor publiek toegankelijk is, 
verboden zich zonder redelijk doel te 
bevinden in een voor 
gemeenschappelijk gebruik bestemde 
ruimte van dat gebouw.

Tekstuele aanpassing.
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Artikel 2:50 Hinderlijk gedrag in voor publiek 
toegankelijke ruimten

Het is verboden zich zonder redelijk doel op een 
voor anderen hinderlijke wijze op te houden in of 
op een voor het publiek toegankelijke ruimte, 
dan wel deze te verontreinigen of te gebruiken 
voor een ander doel dan waarvoor de ruimte is 
bestemd. Onder deze ruimten wordt in elk geval 
begrepen: portalen, telefooncellen, wachtlokalen 
voor het openbaar vervoer en rijwielstallingen.

Artikel 2:50 Hinderlijk gedrag in voor 
publiek toegankelijke ruimten

Het is verboden zich zonder redelijk doel op 
een voor anderen hinderlijke wijze op te 
houden in of op een voor het publiek 
toegankelijke ruimte, dan wel deze te 
verontreinigen of te gebruiken voor een ander 
doel dan waarvoor de ruimte is bestemd. Onder 
deze ruimten wordt in elk geval verstaan:  
portalen, wachtlokalen voor het openbaar 
vervoer, parkeergarages en rijwielstallingen.

Redactionele aanpassing: Telefooncellen 
zijn geschrapt, omdat deze er niet meer 
zijn. 

Parkeergarages zijn toegevoegd, omdat 
deze aanwezig zijn in de gemeente. 

Artikelen 2:51 t/m 2:52 [vervallen] Ter verduidelijking dat deze artikelen zijn 
vervallen.

Artikel 2:53 Bespieden van personen

1. Het is verboden zich in de nabijheid van 
een persoon dan wel een gebouw, 
woonwagen of woonschip op te houden 
met de kennelijke bedoeling deze 
persoon of een persoon die zich in dit 
gebouw, deze woonwagen of dit 
woonschip bevindt, te bespieden.

2. Het is verboden door middel van een 
verrekijker of enig ander optisch 
instrument een persoon die zich in een 
gebouw, woonwagen of woonschip 
bevindt te bespieden.

Artikel 2:53 Bespieden van personen

1. Het is verboden zich in de nabijheid van 
een persoon of een gebouw, 
woonwagen of woonschip op te houden 
met de kennelijke bedoeling deze 
persoon of een persoon die zich in dit 
gebouw, deze woonwagen of dit 
woonschip bevindt, te bespieden.

2. Het is verboden door middel van een 
verrekijker of enig ander optisch 
instrument een persoon die zich in een 
gebouw of woonwagen bevindt te 
bespieden.

Tekstuele aanpassing. 

Redactionele aanpassing: Woonschip is 
geschrapt, omdat er geen woonschepen in 
de gemeente zijn. 
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Artikelen 2:54 t/m 2:56 [vervallen] Ter verduidelijking dat deze artikelen zijn 
vervallen

Artikel 2:57 Loslopende honden

1. Het is de eigenaar of houder van een 
hond verboden die hond te laten 
verblijven of te laten lopen:

a. op een voor het publiek toegankelijke en 
kennelijk als zodanig ingerichte 
kinderspeelplaats, zandbak of 
speelweide of op een andere door het 
college aangewezen plaats;

b. binnen de bebouwde kom op de weg 
zonder als de hond niet is aangelijnd; of

c. op de weg als die hond niet is voorzien 
van een halsband of een ander 
identificatiemerk dat de eigenaar of 
houder duidelijk doet kennen;

2. Het eerste lid, aanhef en onder b, is niet 
van toepassing op door het college 
aangewezen plaatsen.

3. Het eerste lid, aanhef en onder a en b, is 
niet van toepassing op de eigenaar of 
houder van een hond:

a. die zich vanwege zijn handicap door 
een geleidehond of sociale hulphond 

Artikel 2:57 Loslopende honden 

1. Het is de eigenaar of houder van een 
hond verboden die hond te laten 
verblijven of te laten lopen:

a. op een voor het publiek 
toegankelijke en kennelijk als 
zodanig ingerichte 
kinderspeelplaats, zandbak of 
speelweide of op een andere door 
het college aangewezen plaats;

b. binnen de bebouwde kom op een 
openbare plaats als de hond niet is 
aangelijnd; 

c. op de weg als die hond niet is 
voorzien van een halsband of een 
ander identificatiemerk dat de 
eigenaar of houder duidelijk doet 
kennen.

2. Het eerste lid, aanhef en onder b, is niet 
van toepassing op door het college 
aangewezen plaatsen.

3. Het eerste lid, aanhef en onder a en c, 
is niet van toepassing op de eigenaar of 
houder van een hond die zich vanwege 

De wijziging breidt het verbod voor niet-
aangelijnde honden uit tot andere plaatsen 
binnen de bebouwde kom dan de weg, 
zoals parken en plantsoenen of andere voor 
publiek openstaande plaatsen. Dit past ook 
beter bij de uitzondering in het tweede lid, 
waar wordt gesproken over ‘aangewezen 
plaatsen’. Bepaling is in overeenstemming 
met model VNG

Tekstuele aanpassing
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laat begeleiden of

b. die deze hond aantoonbaar 
gekwalificeerd opleidt tot geleidehond 
of sociale hulphond.

zijn handicap door een geleidehond of 
sociale hulphond laat begeleiden of die 
deze hond aantoonbaar gekwalificeerd 
opleidt tot geleidehond of sociale 
hulphond.

Artikel 2:58 Verontreiniging door honden

1. Degene die zich met een hond op een 
openbare plaats begeeft is verplicht 
ervoor te zorgen dat de uitwerpselen van 
die hond onmiddellijk worden verwijderd.

2. Het eerste lid is niet van toepassing op de 
eigenaar of houder van een hond die zich 
vanwege zijn handicap door een 
geleidehond of sociale hulphond laat 
begeleiden.

3. Het bepaalde in het eerste lid is niet van 
toepassing op door het college 
aangewezen plaatsen; hieronder vallen in 
ieder geval de aangewezen 
uitlaatstroken.

4. De eigenaar of houder van een hond is 
verplicht tijdens het verblijf met die hond 
op een openbare plaats een middel dat 
geschikt is voor het verwijderen van 
uitwerpselen bij zich te hebben.

Artikel 2:58 Verontreiniging door honden

1. Degene die zich met een hond op een 
openbare plaats begeeft, is verplicht 
ervoor te zorgen dat de uitwerpselen 
van die hond onmiddellijk worden 
verwijderd.

2. Het eerste lid is niet van toepassing op 
de eigenaar of houder van een hond die 
zich vanwege zijn handicap door een 
geleidehond of sociale hulphond laat 
begeleiden.

3. Het eerste lid is niet van toepassing op 
door het college aangewezen plaatsen; 
hieronder vallen in ieder geval de 
aangewezen uitlaatstroken.

4. De eigenaar of houder van een hond is 
verplicht tijdens het verblijf met die hond 
op een openbare plaats een middel dat 
geschikt is voor het verwijderen van 
uitwerpselen bij zich te hebben en dat 
ruimmiddel op eerste vordering van de 
met toezicht op de naleving van dit 
artikel belaste ambtenaar te tonen

Tekstuele aanpassing.

Tekstuele aanpassing. 

Tekst is toegevoegd ten behoeve van een 
effectieve handhaving.
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5. Onder verwijderen wordt het afvoeren 
van de uitwerpselen naar het huisperceel 
van de eigenaar of houder van een hond 
of het deponeren van de uitwerpselen in 
een hondenpoep- of afvalbak verstaan.

5. Onder verwijderen wordt het afvoeren 
van de uitwerpselen naar het 
huisperceel van de eigenaar of houder 
van een hond of het deponeren van de 
uitwerpselen in een hondenpoep- of 
afvalbak verstaan.

Artikel 2:59 Gevaarlijke honden

1. Als de burgemeester een hond in 
verband met zijn gedrag gevaarlijk of 
hinderlijk acht, kan hij de eigenaar of 
houder van die hond een aanlijngebod of 
een aanlijn- en muilkorfgebod opleggen 
voor zover die hond verblijft of loopt op 
een openbare plaats of op het terrein van 
een ander.

2. Een aanlijngebod houdt in dat de 
eigenaar of houder verplicht is de hond 
aangelijnd te houden met een lijn met 
een lengte, gemeten van hand tot 
halsband, van ten hoogste 1,50 meter.

3. Een muilkorfgebod houdt in dat de 
eigenaar of houder verplicht is de hond 
voorzien te houden van een muilkorf die

a. vervaardigd is van stevige kunststof, 
van stevig leer of van beide stoffen;

Artikel 2:59 Gevaarlijke honden

1. Als de burgemeester een hond in 
verband met zijn gedrag gevaarlijk of 
hinderlijk acht, kan hij de eigenaar of 
houder van die hond een aanlijngebod 
of een aanlijn- en muilkorfgebod 
opleggen voor zover die hond verblijft of 
loopt op een openbare plaats of op het 
terrein van een ander.

2. De eigenaar of houder van de hond aan 
wie een aanlijngebod is opgelegd, is 
verplicht de hond kort aangelijnd te 
houden met een lijn met een lengte, 
gemeten van hand tot halsband, van ten 
hoogste 1,50 meter.

3. De eigenaar of houder van de hond aan 
wie een aanlijn- en muilkorfgebod is 
opgelegd, is naast de verplichting 
bedoeld in het tweede lid verplicht de 
hond voorzien te houden van een 

In het tweede en derde lid is uitdrukkelijker 
aangegeven dat de eigenaar of houder van 
de hond zich moet houden aan een 
opgelegd aanlijn- en muilkorfgebod. Dit is 
mede gebeurd op aanwijzing van het 
Openbaar Ministerie in het kader van de 
handhaving. Redactie is conform 
modelbepaling

Tekstuele aanpassing.
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b. door middel van een stevige leren 
riem zodanig rond de hals is 
aangebracht dat verwijdering zonder 
toedoen van de mens niet mogelijk is 
en

c. zodanig is ingericht dat de hond niet 
kan bijten, dat de afgesloten ruimte 
binnen de korf een geringe opening 
van de bek toelaat en dat geen 
scherpe delen binnen de korf 
aanwezig zijn.

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 
2:57, eerste lid, aanhef en onder c, dient 
een hond als bedoeld inhet eerste lid 
voorzien te zijn van een door de 
bevoegde minister op aanvraag 
verstrektuniek identificatienummer door 
middel van een microchip die met een 
chipreader afleesbaar is.

muilkorf die:

a. vervaardigd is van stevig kunststof, 
van stevig leer of van beide stoffen;

b. door middel van een stevige leren 
riem zodanig rond de hals is 
aangebracht dat verwijdering zonder 
toedoen van de mens niet mogelijk 
is, en

c. zodanig is ingericht dat de hond niet 
kan bijten, dat de afgesloten ruimte 
binnen de korf een geringe opening 
van de bek toelaat en dat geen 
scherpe delen binnen de korf 
aanwezig zijn.

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 
2:57, eerste lid, aanhef en onder d, dient 
een hond als bedoeld in het eerste lid 
voorzien te zijn van een door de minister 
die het aangaat op aanvraag verstrekt 
uniek identificatienummer door middel 
van een microchip die met een 
chipreader afleesbaar is.

Tekstuele aanpassing. 

Artikelen 2:60 en 2:61 [vervallen] Ter verduidelijking dat deze artikelen zijn 
vervallen. 

Artikel 2:62 Loslopend vee

De rechthebbende op herkauwende of 

Artikel 2:62 Loslopend vee

De rechthebbende op herkauwende of 

Tekstuele aanpassing.
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eenhoevige dieren of varkens (vee) die zich 
bevinden in een weiland of een terrein dat niet 
van die weg is afgescheiden door een 
deugdelijke veekering, is verplicht ervoor te 
zorgen dat zodanige maatregelen getroffen 
worden dat dit vee die weg niet kan bereiken.

eenhoevige dieren of varkens die zich bevinden 
in een weiland of op een terrein dat niet van die 
weg is afgescheiden door een deugdelijke 
veekering, is verplicht ervoor te zorgen dat 
zodanige maatregelen getroffen worden dat dit 
vee die weg niet kan bereiken.

Artikelen 2:63 en 2:64 [vervallen] Ter verduidelijking dat deze artikelen zijn 
vervallen. 

Afdeling 9 en 10 [vervallen]
Artikelen 2:66 t/m 2:73 [vervallen]

Ter verduidelijking dat deze artikelen en 
afdelingen zijn vervallen.

Afdeling 11 Drugsoverlast Tekstuele aanpassing.

Artikel 2:74 Drugshandel op straat

Onverminderd het bepaalde in de Opiumwet is 
het verboden op een openbare plaats op te 
houden met het kennelijke doel om middelen als 
bedoeld in artikel 2 en 3 van de Opiumwet, of 
daarop gelijkende waar, al dan niet tegen 
betaling af te leveren, aan te bieden of te 
verwerven, daarbij behulpzaam te zijn of daarin 
te bemiddelen.

Artikel 2:74 Drugshandel op straat

Onverminderd het bepaalde in de Opiumwet is 
het verboden zich op een openbare plaats op 
te houden met het kennelijke doel om middelen 
als bedoeld in artikelen 2 en 3 van de 
Opiumwet, of daarop gelijkende waar, zoals 
lachgas, al dan niet tegen betaling af te 
leveren, aan te bieden of te verwerven, daarbij 
behulpzaam te zijn of daarin te bemiddelen.

Tekstuele aanpassing. 

Zie voor toevoeging lachgas uitleg 
hieronder bij artikel 2:74a.

Artikel 2:74a Openlijk drugsgebruik

Het is verboden op of aan de weg, op een 
andere openbare plaats of in een voor publiek 
toegankelijk gebouw middelen als bedoeld in 
artikel 2 of 3 van de Opiumwet of daarop 
gelijkende waar, zoals lachgas, te gebruiken, 

Deze bepaling is toegevoegd, zodat onder 
meer kan worden opgetreden tegen 
lachgas. Lachgas kan gezien worden als 
“gelijkende waar”. Lachgas zal in de 
toekomst worden geplaatst op lijst II 
behorende bij de Opiumwet, waardoor de 
verkoop, het vervaardigen en het bezit van 
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toe te dienen, dan wel voorbereidingen daartoe 
te verrichten of ten behoeve van dat gebruik 
voorwerpen of stoffen voorhanden te hebben. 

lachgas verboden zal worden. 

Afdeling 15 Bestuurlijke ophouding, 
cameratoezicht op openbare plaatsen, 
gebiedsontzegging en woonoverlast

Afdeling 12 Bijzondere bevoegdheden van 
de burgemeester 

Tekstuele aanpassing.

Artikel 2:75 Bestuurlijke ophouding

De burgemeester is bevoegd overeenkomstig 
artikel 154a van de Gemeentewet  te besluiten 
tot het tijdelijk doen ophouden van door hem 
aangewezen groepen van personen op een door 
hem aangewezen plaats als deze personen het 
bepaalde in artikel:

- 2:1 (samenscholing en ongeregeldheden)

- 2:10 (voorwerpen op, aan of over de 
weg)

- 2:47 (hinderlijk gedrag op openbare 
plaatsen)

- 2:48 (verboden drankgebruik)

- 2:49 (verboden gedrag bij of in 
gebouwen)

- 2:50 (hinderlijk gedrag in voor publiek 
toegankelijke ruimten) of

Artikel 2:75 Bestuurlijke ophouding

De burgemeester kan overeenkomstig artikel 
154a van de Gemeentewet   besluiten tot het 
tijdelijk doen ophouden van door hem 
aangewezen groepen van personen op een 
door hem aangewezen plaats als deze 
personen het bepaalde in artikel:

- 2:1 (samenscholing en 
ongeregeldheden);

- 2:10 (voorwerpen op, aan of over de 
weg);

- 2:47 (hinderlijk gedrag op openbare 
plaatsen);

- 2:48 (verboden drankgebruik);

- 2:49 (verboden gedrag bij of in 
gebouwen);

- 2:50 (hinderlijk gedrag in voor publiek 
toegankelijke ruimten) of;

Tekstuele aanpassing. 
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- 5:34 (verbod vuur te stoken)

groepsgewijs niet naleven.

- 5:34 (verbod vuur te stoken);

groepsgewijs niet naleven.

Artikel 2:76 [vervallen] Ter verduidelijking dat dit artikel is 
vervallen.

Hoofdstuk 3 Seksinrichtingen

Afdeling 1 Begripsbepalingen

Artikel 3:1 Begripsbepalingen

Hoofdstuk 3 Regulering prostitutie, 
seksbranche en aanverwante onderwerpen

Afdeling 1 Algemene bepalingen 

Artikel 3:1 Definities 

Tekstuele aanpassing.

Artikel 3:3 Nadere regels

Met het oog op de openbare orde en de 
belangen genoemd in artikel 3:13, tweede lid 
genoemde belangen, kan het college nadere 
regels stellen over de uitoefening de 
bevoegdheden bedoeld in dit hoofdstuk.

Artikel 3:3 Nadere regels

Met het oog op de openbare orde en de 
belangen genoemd in artikel 3:13, tweede lid,  
kan het college nadere regels stellen over de 
uitoefening van de bevoegdheden bedoeld in 
dit hoofdstuk.

Tekstuele aanpassing.

Afdeling 2 Seksinrichtingen

Artikel 3:4 Seksinrichtingen

1. Het is verboden een seksinrichting of 
escortbedrijf te exploiteren of te wijzigen 
zonder vergunning van het bevoegd 
bestuursorgaan.

2. In de aanvraag om vergunning en in de 
vergunning wordt in ieder geval vermeld:

Afdeling 2 Seksinrichtingen

Artikel 3:4 Vergunning 

1. Het is verboden een seksinrichting of 
escortbedrijf te exploiteren of te wijzigen 
zonder vergunning van het bevoegd 
bestuursorgaan.

2. In de aanvraag om vergunning en in de 
vergunning wordt in ieder geval 

Tekstuele aanpassing. Verduidelijking dat 
dit artikel gaat over de vergunning. 
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a. de persoonsgegevens van de 
exploitant;

b. de persoonsgegevens van de 
beheerder; en

c. de aard van de seksinrichting of het 
escortbedrijf.

3. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 
van de Algemene wet bestuursrecht 
(positieve fictieve beschikking bij niet 
tijdig beslissen) niet van toepassing.

vermeld:

a. de persoonsgegevens van de 
exploitant;

b. de persoonsgegevens van de 
beheerder; en

c. de aard van de seksinrichting of het 
escortbedrijf.

3. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 
van de Algemene wet bestuursrecht 
(positieve fictieve beschikking bij niet 
tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 3:5 Gedragseisen exploitant en 
beheerder

1.   De exploitant en de beheerder:

a. staan niet onder curatele en zijn niet 
ontzet uit de ouderlijke macht of de 
voogdij;

b. zijn niet in enig opzicht van slecht 
levensgedrag en

c. hebben de leeftijd van eenentwintig jaar 
bereikt.

2. Onverminderd het bepaalde in het eerste 
lid, zijn de exploitant en de beheerder 

Artikel 3:5 Gedragseisen exploitant en 
beheerder

1. De exploitant en de beheerder:

a. staan niet onder curatele en zijn niet 
ontzet uit de ouderlijke macht of de 
voogdij;

b. zijn niet in enig opzicht van slecht 
levensgedrag, en

c. hebben de leeftijd van eenentwintig 
jaar bereikt.

2. Onverminderd het bepaalde in het 
eerste lid zijn de exploitant en de 
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niet:

a. met toepassing van artikel 37 van het 
Wetboek van Strafrecht in een 
psychiatrisch ziekenhuis geplaatst of 
met toepassing van artikel 37a van 
het Wetboek van Strafrecht ter 
beschikking gesteld;

b. binnen de laatste vijf jaar 
onherroepelijk veroordeeld tot een 
onvoorwaardelijke vrijheidsstraf van 
zes maanden of meer door de rechter 
in Nederland, inclusief de drie 
openbare lichamen Bonaire, Saba en 
Sint-Eustatius, Aruba, Curaçao en 
Sint Maarten, dan wel door een 
andere rechter wegens een misdrijf 
waarvoor naar Nederlands recht een 
bevel tot voorlopige hechtenis 
ingevolge artikel 67, eerste lid van het 
Wetboek van Strafvordering is 
toegelaten;

c. binnen de laatste vijf jaar bij ten 
minste twee rechterlijke uitspraken 
onherroepelijk veroordeeld tot een 
onvoorwaardelijke geldboete van € 
500 of meer of tot een andere 
hoofdstraf als bedoeld in artikel 9, 
eerste lid, onder a van het Wetboek 
van Strafrecht, wegens dan wel mede 
wegens overtreding van:

beheerder niet:

a. met toepassing van artikel 37 van 
het Wetboek van Strafrecht in een 
psychiatrisch ziekenhuis geplaatst of 
met toepassing van artikel 37a van 
het Wetboek van Strafrecht ter 
beschikking gesteld;

b. binnen de laatste vijf jaar 
onherroepelijk veroordeeld tot een 
onvoorwaardelijke vrijheidsstraf van 
zes maanden of meer door de 
rechter in Nederland, inclusief de 
drie openbare lichamen Bonaire, 
Saba en Sint-Eustatius, Aruba, 
Curaçao en Sint Maarten, dan wel 
door een andere rechter wegens 
een misdrijf waarvoor naar 
Nederlands recht een bevel tot 
voorlopige hechtenis ingevolge 
artikel 67, eerste lid, van het 
Wetboek van Strafvordering is 
toegelaten;

c. binnen de laatste vijf jaar bij 
tenminste twee rechterlijke 
uitspraken onherroepelijk 
veroordeeld tot een 
onvoorwaardelijke geldboete van € 
500 of meer of tot een andere 
hoofdstraf als bedoeld in artikel 9, 
eerste lid, onder a van het Wetboek 
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i. bepalingen gesteld bij of krachtens de 
Drank- en Horecawet, de Opiumwet, de 
Vreemdelingenwet en de Wet arbeid 
vreemdelingen;

ii.  de artikelen 137c tot en met 137g, 140, 
240b, 242 tot en met 249, 252, 273f, 300 
tot en met 303, 416, 417, 417bis, 426, 
429quater en 453 van het Wetboek van 
Strafrecht;

iii.  de artikelen 8 en 162, derde lid, alsmede 
artikel 6 juncto artikel 8 of juncto artikel 
163 van de Wegenverkeerswet 1994;

iv. de artikelen 1, onder a, b en d, 13, 
14, 27 en 30b van de Wet op de 
kansspelen;

v. de artikelen 2 en 3 van de Wet op de 
weerkorpsen;

vi. de artikelen 54 en 55 van de Wet 
wapens en munitie.

van Strafrecht, wegens dan wel 
mede wegens overtreding van:

i. bepalingen gesteld bij of 
krachtens de Drank- en 
Horecawet, de 
Opiumwet, de 
Vreemdelingenwet 2000 
en de Wet arbeid 
vreemdelingen;

ii. de artikelen 137c tot en 
met 137g, 140, 240b, 242 
tot en met 249, 252, 273f, 
300 tot en met 303, 416, 
417, 417bis, 420bis tot 
en met 420 quinquies, 
426, 429quater en 453 
van het Wetboek van 
Strafrecht;

iii. de artikelen 8 en 162, 
derde lid, alsmede 
artikelen 6 juncto  8 of  
163 van de 
Wegenverkeerswet 1994;

iv. de artikelen 1, onder a, b 
en d, 13, 14, 27 en 30b 
van de Wet op de 
kansspelen;

v. de artikelen 2 en 3 van 

Tekstuele aanpassing. Het is de 
Vreemdelingenwet 2000.

De artikelen over witwassen zijn 
toegevoegd.

Tekstuele aanpassing. 
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3. Met een veroordeling als bedoeld in het 
tweede lid wordt gelijk gesteld:

a. vrijwillige betaling van een geldsom als 
bedoeld in artikel 74, tweede lid onder a 
van het Wetboek van Strafrecht of artikel 
76, derde lid onder a van de Algemene 
wet inzake rijksbelastingen, tenzij de 
geldsom minder dan 375 euro bedraagt;

b. een bevel tot tenuitvoerlegging van een 
voorwaardelijke straf.

4. De periode van vijf jaar, genoemd in het 
tweede lid, wordt:

a. bij de weigering van een vergunning 
teruggerekend vanaf de datum van 
beslissing op de aanvraag van de 
vergunning;

b. bij de intrekking van een vergunning 

de Wet op de 
weerkorpsen;

vi. de artikelen 54 en 55 van 
de Wet wapens en 
munitie;

vi.vii. artikel 69 van de 
Algemene wet inzake 
rijksbelastingen.

3. Met een veroordeling als bedoeld in het 
tweede lid wordt gelijk gesteld:

a. vrijwillige betaling van een geldsom 
als bedoeld in artikel 74, tweede lid, 
onder a, van het Wetboek van 
Strafrecht of artikel 76, derde lid, 
onder a, van de Algemene wet 
inzake rijksbelastingen, tenzij de 
geldsom minder dan € 375  
bedraagt;

b. een bevel tot tenuitvoerlegging van 
een voorwaardelijke straf.

4. De periode van vijf jaar, genoemd in het 
tweede lid, wordt:

a. bij de weigering van een vergunning 
teruggerekend vanaf de datum van 
beslissing op de aanvraag van de 
vergunning;

De strafbepalingen op grond van de 
belastingwetgeving zijn hiermee 
toegevoegd.

Tekstuele aanpassing. 
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teruggerekend vanaf de datum van de 
intrekking van deze vergunning.

5. De exploitant of de beheerder is binnen 
de laatste vijf jaar geen exploitant of 
beheerder geweest van een 
seksinrichting of escortbedrijf die voor ten 
minste een maand door het bevoegde 
bestuursorgaan is gesloten, of waarvan 
de vergunning bedoeld in artikel 3:4, 
eerste lid, is ingetrokken, tenzij 
aannemelijk is dat hem ter zake geen 
verwijt treft.

6. Voor de berekening van de laatste vijf 
jaar, bedoeld in het tweede tot en met 
vijfde lid, telt de periode waarin een 
onvoorwaardelijke vrijheidsstraf is 
ondergaan, niet mee.

b. bij de intrekking van een vergunning 
teruggerekend vanaf de datum van 
de intrekking van deze vergunning.

5. De exploitant of de beheerder is binnen 
de laatste vijf jaar geen exploitant of 
beheerder geweest van een 
seksinrichting of escortbedrijf die voor 
tenminste een maand door het 
bevoegde bestuursorgaan is gesloten of 
waarvan de vergunning bedoeld in 
artikel 3:4, eerste lid, is ingetrokken, 
tenzij aannemelijk is dat hem ter zake 
geen verwijt treft.

6. Voor de berekening van de laatste vijf 
jaar, bedoeld in het tweede tot en met 
vijfde lid, telt de periode waarin een 
onvoorwaardelijke vrijheidsstraf is 
ondergaan niet mee.

Artikel 3:7 Tijdelijke afwijking sluitingstijden; 
(tijdelijke) sluiting

1. Met het oog op openbare orde en de 
belangen genoemd in artikel 3:13, 
tweede lid of in geval van strijdigheid met 
de bepalingen in dit hoofdstuk kan het 
bevoegd bestuursorgaan:

a. tijdelijk andere dan de krachtens 
artikel 3:6, eerste of tweede lid, 
geldende sluitingsuren vaststellen;

Artikel 3:7 Tijdelijke afwijking 
sluitingstijden; (tijdelijke) sluiting

1. Met het oog op de openbare orde en de 
belangen genoemd in artikel 3:13, 
tweede lid, of in geval van strijdigheid 
met de bepalingen in dit hoofdstuk kan 
het bevoegd bestuursorgaan:

a. tijdelijk andere dan de krachtens 
artikel 3:6, eerste of tweede lid, 
geldende sluitingsuren vaststellen;

Tekstuele aanpassing.
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b. van een afzonderlijke seksinrichting al 
dan niet tijdelijk de gedeeltelijke of 
algehele sluiting bevelen.

2. Onverminderd het bepaalde in artikel 
3:41 van de Algemene wet bestuursrecht, 
maakt het bevoegd bestuursorgaan het 
besluit bedoeld in het eerste lid bekend 
op de voet van artikel 3:42, tweede lid, 
van de Algemene wet bestuursrecht.

b. van een afzonderlijke seksinrichting 
al dan niet tijdelijk de gedeeltelijke of 
algehele sluiting bevelen.

2. Onverminderd het bepaalde in artikel 
3:41 van de Algemene wet 
bestuursrecht, maakt het bevoegd 
bestuursorgaan het besluit bedoeld in 
het eerste lid bekend op de voet van 
artikel 3:42, tweede lid, van de 
Algemene wet bestuursrecht.

Artikel 3:8 Aanwezigheid van en toezicht 
door exploitant en beheerder

1. Het is verboden een seksinrichting voor 
bezoekers geopend te hebben, zonder 
dat de exploitant of de beheerder bedoeld 
in artikel 3:4, tweede lid, aanhef en onder 
a en b in de seksinrichting aanwezig is.

2. De exploitant en de beheerder zien er 
voortdurend op toe te zien dat in de 
seksinrichting:

a. geen strafbare feiten plaatsvinden, 
waaronder in ieder geval de feiten 
genoemd in de titels XIV (misdrijven 
tegen de zeden), XVIII (misdrijven 
tegen de persoonlijke vrijheid), XX 
(mishandeling), XXII (diefstal) en XXX 
(heling) van het Tweede Boek van het 
Wetboek van Strafrecht, in de 

Artikel 3:8 Aanwezigheid van en toezicht 
door exploitant en beheerder

1. Het is verboden een seksinrichting voor 
bezoekers geopend te hebben, zonder 
dat de exploitant of de beheerder 
bedoeld in artikel 3:4, tweede lid, aanhef 
en onder a en b in de seksinrichting 
aanwezig is.

2. De exploitant en de beheerder zien er 
voortdurend op toe dat in de 
seksinrichting:

a. geen strafbare feiten plaatsvinden, 
waaronder in ieder geval de feiten 
genoemd in de titels XIV (misdrijven 
tegen de zeden), XVIII (misdrijven 
tegen de persoonlijke vrijheid), XX 
(mishandeling), XXII (diefstal) en 
XXX (heling) van het Tweede Boek 

Tekstuele aanpassing.
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Opiumwet en in de Wet wapens en 
munitie en

b. geen prostitutie wordt uitgeoefend 
door personen in strijd met het bij of 
krachtens de Wet arbeid 
vreemdelingen of de 
Vreemdelingenwet bepaalde.

van het Wetboek van Strafrecht, in 
de Opiumwet en in de Wet wapens 
en munitie en;

b. geen prostitutie wordt uitgeoefend 
door personen in strijd met het bij of 
krachtens de Wet arbeid 
vreemdelingen of de 
Vreemdelingenwet 2000 bepaalde.

Tekstuele aanpassing. Het is de 
Vreemdelingenwet 2000.

Artikelen 3:9 t/m 3:11 [vervallen] Ter verduidelijking dat deze artikelen zijn 
vervallen. 

Artikel 3:13 Weigeringsgronden

1. De vergunning bedoeld in artikel 3:4, 
eerste lid, wordt geweigerd als:

a. de exploitant of de beheerder niet 
voldoet aan de in artikel 3:5 
gestelde eisen;

b. de vestiging of de exploitatie van 
de seksinrichting of het 
escortbedrijf in strijd is met een 
geldend bestemmingsplan, 
beheersverordening, 
exploitatieplan, 
voorbereidingsbesluit, 
stadsvernieuwingsplan of 
leefmilieuverordening;

c. er aanwijzingen zijn dat in de 

Artikel 3:13 Weigeringsgronden

1. De vergunning bedoeld in artikel 3:4, 
eerste lid, wordt geweigerd als:

a. de exploitant of de beheerder niet 
voldoet aan de in artikel 3:5 
gestelde eisen;

b. de vestiging of de exploitatie van de 
seksinrichting of het escortbedrijf in 
strijd is met een geldend 
bestemmingsplan, 
beheersverordening, exploitatieplan, 
voorbereidingsbesluit, 
stadsvernieuwingsplan of 
leefmilieuverordening;

c. er aanwijzingen zijn dat in de 
seksinrichting of het escortbedrijf 

Tekstuele aanpassingen en verwijzing naar 
artikel 3:9 klopt niet, is namelijk een 
vervallen artikel. 

Tekstuele aanpassing. Het is de 
Vreemdelingenwet 2000.
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seksinrichting of het escortbedrijf 
personen werkzaam zijn of zullen 
zijn in strijd met artikel 273f van 
het Wetboek van Strafrecht of met 
het bij of krachtens de Wet arbeid 
vreemdelingen of de 
Vreemdelingenwet bepaalde.

2. Voor seksinrichtingen en in Nederland 
gevestigde escortbedrijven kan, 
onverminderd het bepaalde in artikel 1:8, 
de vergunning bedoeld in artikel 3:4, 
eerste lid, worden geweigerd dan wel de 
aanwijzing of vaststelling bedoeld in 
artikel 3:9, eerste lid, achterwege gelaten, 
in het belang van:

a. het voorkomen of beperken van overlast;

b. het voorkomen of beperken van 
aantasting van het woon- en leefklimaat;

c. de veiligheid van personen of goederen;

d. de verkeersvrijheid of -veiligheid;

e. de gezondheid of zedelijkheid; of

f. de arbeidsomstandigheden van de 
prostituee

personen werkzaam zijn of zullen 
zijn in strijd met artikel 273f van het 
Wetboek van Strafrecht of met het 
bij of krachtens de Wet arbeid 
vreemdelingen of de 
Vreemdelingenwet 2000 bepaalde.

2. Voor seksinrichtingen en in Nederland 
gevestigde escortbedrijven kan, 
onverminderd het bepaalde in artikel 
1:8, de vergunning bedoeld in artikel 
3:4, eerste lid, worden geweigerd in het 
belang van:

a. het voorkomen of beperken van 
overlast;

b. het voorkomen of beperken van 
aantasting van het woon- en 
leefklimaat;

c. de veiligheid van personen of 
goederen;

d. de verkeersvrijheid of -veiligheid;

e. de gezondheid of zedelijkheid; of

f. de arbeidsomstandigheden van de 
prostituee.

Artikel 3:15 Wijziging beheer Artikel 3:15 Wijziging beheer Tekstuele aanpassing.



43

WAS WORDT Toelichting

1. Als de beheerder het beheer in de 
seksinrichting of het escortbedrijf feitelijk 
beëindigt, geeft de exploitant daarvan 
binnen een week schriftelijk kennis aan 
het bevoegd bestuursorgaan.

2.        Het beheer kan worden uitgeoefend door 
een nieuwe beheerder als het bevoegd 
bestuursorgaan op aanvraag van de 
exploitant heeft besloten de verleende 
vergunning overeenkomstig de wijziging 
in het beheer te wijzigen. Het bepaalde in 
artikel 3:13, eerste lid, aanhef en onder a, 
is van overeenkomstige toepassing.

3. In afwachting van het besluit bedoeld in 
het tweede lid kan het beheer worden 
uitgeoefend door een nieuwe beheerder 
vanaf het moment waarop de exploitant 
een aanvraag als bedoeld in het tweede 
lid heeft ingediend, totdat over de 
aanvraag is besloten.

1. Als de beheerder het beheer in de 
seksinrichting of het escortbedrijf feitelijk 
beëindigt, geeft de exploitant daarvan 
binnen een week schriftelijk kennis aan 
het bevoegd bestuursorgaan.

2. Het beheer kan worden uitgeoefend 
door een nieuwe beheerder als het 
bevoegd bestuursorgaan op aanvraag 
van de exploitant heeft besloten de 
verleende vergunning overeenkomstig 
de wijziging in het beheer te wijzigen. 
Het bepaalde in artikel 3:13, eerste lid, 
aanhef en onder a, is van 
overeenkomstige toepassing.

3. In afwachting van het besluit bedoeld in 
het tweede lid kan het beheer worden 
uitgeoefend door een nieuwe beheerder 
vanaf het moment waarop de exploitant 
een aanvraag als bedoeld in het tweede 
lid heeft ingediend, totdat over de 
aanvraag is besloten. 

Afdeling 1 Geluidhinder en verlichting

Artikel 4:1 Begripsbepalingen

In deze afdeling wordt verstaan onder:

a. besluit: het Activiteitenbesluit 
milieubeheeralgemene regels voor 

Afdeling 1 Voorkomen of beperken 
geluidhinder en hinder door verlichting

Artikel 4:1 Definities 

In deze afdeling wordt verstaan onder:

a. collectieve festiviteit: festiviteit die niet 
specifiek aan één of een klein aantal 

Tekstuele aanpassing. 
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inrichtingen milieubeheer;

b. collectieve festiviteit: festiviteit die niet 
specifiek aan één of een klein aantal 
inrichtingen is verbonden;

c. geluidsgevoelige gebouwen: woningen 
en gebouwen die op grond van artikel 1 
van de Wet Geluidhinder worden 
aangemerkt als geluidsgevoelige 
gebouwen met uitzondering van 
gebouwen behorende bij de betreffende 
inrichting;

d. geluidsgevoelige terreinen: terreinen die 
op grond van artikel 1 van de Wet 
geluidhinder worden aangemerkt als 
geluidsgevoelige terreinen met 
uitzondering van terreinen behorende bij 
de betreffende inrichting;

e. houder van een inrichting: degene die als 
eigenaar, bedrijfsleider, beheerder of 
anderszins een inrichting drijft;

f. incidentele festiviteit: festiviteit of activiteit 
die gebonden is aan één of een klein 
aantal inrichtingen;

g. inrichting: inrichting type A of type B als 
bedoeld in het Besluit;

h. onversterkte muziek: muziek die niet 

inrichtingen is verbonden;

b. gevoelige gebouwen: hetgeen 
daaronder wordt verstaan in het 
Activiteitenbesluit milieubeheer; 

c. gevoelige terreinen: hetgeen daaronder 
wordt verstaan in het Activiteitenbesluit 
milieubeheer; 

d houder van een inrichting: degene die 
als eigenaar, bedrijfsleider, beheerder of 
anderszins een inrichting drijft;

-e incidentele festiviteit: festiviteit of 
activiteit die gebonden is aan één of een 
klein aantal inrichtingen;

f. inrichting: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in artikel 1.1 van de Wet 
milieubeheer, met dien verstande dat de 
artikelen 4:2 tot en met 4:5 uitsluitend 
van toepassing zijn op inrichtingen type 
A of type B als bedoeld in het 
Activiteitenbesluit milieubeheer;

g. onversterkte muziek: muziek die niet 
elektronisch is versterkt.

Er wordt algemeen verwezen naar het 
Activiteitenbesluit Milieubeheer, omdat 
anders steeds de verordening moet worden 
gewijzigd als het artikel verandert.

Tekstuele aanpassing.
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elektronisch is versterkt.

Artikel 4:2 Aanwijzing collectieve festiviteiten

1. De geluidsnormen als bedoeld in de 
artikelen 2.17, 2.19 en 2.20 van het 
Besluit gelden niet voor door het college 
per kalenderjaar aan te wijzen collectieve 
festiviteiten gedurende de daarbij aan te 
wijzen dagen of dagdelen.

2.        De voorwaarden met betrekking tot de 
verlichting ten behoeve van 
sportbeoefening in de buitenlucht als 
bedoeld in artikel 3.148, eerste lid, van 
het Besluit gelden niet voor door het 
college per kalenderjaar aan te wijzen 
collectieve festiviteiten gedurende de 
daarbij aan te wijzen dagen of dagdelen.

3. In een aanwijzing als bedoeld in het 
eerste en tweede lid, kan het college 
bepalen dat de aanwijzing slechts geldt in 
een of meer van de volgende delen van 
de gemeente: Gemert, De Mortel, 
Handel, Elsendorp, Bakel, Milheeze en 
De Rips.

4. Het college maakt de aanwijzing ten 
minste vier weken voor het begin van een 
nieuw kalenderjaar bekend

5. Het college kan wanneer een collectieve 

Artikel 4:2 Aanwijzing collectieve 
festiviteiten

1. De geluidsnormen bedoeld in de 
artikelen 2.17, 2.17a, 2.19, 2.19a en 
2.20 van het Activiteitenbesluit 
milieubeheer gelden niet voor door het 
college per kalenderjaar aan te wijzen 
collectieve festiviteiten gedurende de 
daarbij aan te wijzen dagen of 
dagdelen.

2. De voorwaarden met betrekking tot de 
verlichting ten behoeve van 
sportbeoefening in de buitenlucht als 
bedoeld in artikel 3.148, eerste lid, van 
het Activiteitenbesluit milieubeheer 
gelden niet voor door het college per 
kalenderjaar aan te wijzen collectieve 
festiviteiten gedurende de daarbij aan te 
wijzen dagen of dagdelen.

3. In een aanwijzing als bedoeld in het 
eerste en tweede lid, kan het college 
bepalen dat de aanwijzing slechts geldt 
voor een beperkt gebied van de 
gemeente.

4. Het college maakt de aanwijzing ten 
minste vier weken voor het begin van 
een nieuw kalenderjaar bekend.

Artikelen zijn toegevoegd, omdat artikel 
2.17a een overgangsrechtbepaling is van 
artikel 2.17. Artikel 2.19a is een 
overgangsrechtbepaling van artikel 2.19.

Tekstuele aanpassing. 

Redactionele aanpassing conform 
modelbepaling: Voor een beperkt gebied 
opgenomen in plaats van kernen te 
benoemen. Die worden in de afzonderlijke 
door het college genomen besluiten 
genoemd.
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festiviteit redelijkerwijs niet te voorzien 
was, een festiviteit terstond als collectieve 
festiviteit als bedoeld in het eerste lid 
aanwijzen.

6. Het college is bevoegd voorwaarden aan 
de festiviteiten ter voorkoming of 
beperking van geluidhinder te verbinden.

5. Als een collectieve festiviteit 
redelijkerwijs niet te voorzien was, kan 
het college een festiviteit terstond als 
collectieve festiviteit als bedoeld in het 
eerste lid aanwijzen.

6. Het college is bevoegd voorwaarden 
aan de festiviteiten ter voorkoming of 
beperking van geluidhinder te 
verbinden.

Tekstuele aanpassing. 

Artikel 4:3 Kennisgeving incidentele 
festiviteiten

1. Het is een inrichting toegestaan maximaal 
vier incidentele festiviteiten per 
kalenderjaar te houden waarbij de 
geluidsnormen als bedoeld in de artikelen 
2.17, 2.19 en 2.20 van het Besluit niet 
van toepassing zijn mits de houder van 
de inrichting ten minste twee weken voor 
de aanvang van de festiviteit het college 
daarvan in kennis heeft gesteld.

2. Het is een inrichting toegestaan maximaal 
drie incidentele festiviteiten per 
kalenderjaar de verlichting langer aan te 
houden ten behoeve van sportactiviteiten 
waarbij artikel 3.148, eerste lid, van het 
Besluit niet van toepassing is, mits de 
houder van de inrichting ten minste tien 
werkdagen voor de aanvang van de 
festiviteit het college daarvan in kennis 

Artikel 4:3 Melding incidentele festiviteiten

1. Het is een inrichting toegestaan op 
maximaal vier dagen per kalenderjaar  
incidentele festiviteiten te houden 
waarbij de geluidsnormen als bedoeld in 
de artikelen 2.17, 2.17a, 2.19, 2.19a en 
2.20 van het Activiteitenbesluit 
milieubeheer niet van toepassing zijn, 
mits de houder van de inrichting 
tenminste twee weken voor de aanvang 
van de festiviteit daarvan melding heeft 
gedaan aan het college.

2. Het is een inrichting toegestaan om 
tijdens maximaal drie dagen per 
kalenderjaar in verband met de viering 
van incidentele festiviteiten per 
kalenderjaar de verlichting langer aan te 
houden ten behoeve van 
sportactiviteiten waarbij artikel 3.148, 
eerste lid, van het Activiteitenbesluit 

Er zijn artikelen toegevoegd, omdat artikel 
2.17a van het Activiteitenbesluit een 
overgangsrechtbepaling is van artikel 2.17. 
Artikel 2.19a is een overgangsrechtbepaling 
van artikel 2.19 van het Activiteitenbesluit.

Verder een aantal tekstuele aanpassingen. 
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heeft gesteld.

3.         Het college stelt een formulier vast voor 
het doen van een kennisgeving.

4. De kennisgeving wordt geacht te zijn 
gedaan wanneer het formulier, volledig 
en naar waarheid ingevuld, tijdig is 
ingeleverd op de plaats op dat formulier 
vermeld.

5. De kennisgeving wordt tevens geacht te 
zijn gedaan wanneer het college op 
verzoek van de houder van een inrichting 
een incidentele festiviteit, die 
redelijkerwijs niet te voorzien was, 
terstond toestaat.

6. Het college is bevoegd voorwaarden aan 
de festiviteiten, ter voorkoming of 
beperking van geluidhinder, te verbinden.

milieubeheer niet van toepassing is, 
mits de houder van de inrichting 
tenminste tien werkdagen voor de 
aanvang van de festiviteit daarvan 
melding heeft gedaan aan het college.

3. Het college stelt een formulier vast voor 
het doen van de melding.

4. De melding is gedaan wanneer het 
formulier, volledig en naar waarheid 
ingevuld, tijdig is ingeleverd op de 
plaats op dat formulier vermeld.

5. De melding wordt geacht te zijn gedaan 
wanneer het college op verzoek van de 
houder van een inrichting een 
incidentele festiviteit, die redelijkerwijs 
niet te voorzien was, terstond toestaat.

6. Het college is bevoegd voorwaarden 
aan de festiviteiten, ter voorkoming of 
beperking van geluidhinder, te 
verbinden.

Artikelen 4:4 en 4:5 [vervallen] Ter verduidelijking dat deze artikelen zijn 
vervallen. 

Artikel 4:6 Overige geluidhinder
1. Het is verboden buiten een inrichting in 

de zin van de Wet milieubeheer of het 
Besluit op een zodanige wijze toestellen 
of geluidsapparaten in werking te hebben 

Artikel 4:6 Overige geluidhinder
1. Het is verboden buiten een inrichting op 

een zodanige wijze toestellen of 
geluidsapparaten in werking te hebben 
of handelingen te verrichten dat voor 

Tekstuele aanpassing. 
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of handelingen te verrichten dat voor een 
omwonende of voor de omgeving 
geluidhinder wordt veroorzaakt.

2. Het college kan van het verbod ontheffing 
verlenen.

3. Het verbod is niet van toepassing op 
situaties waarin wordt voorzien door de 
Wet geluidhinder, de Zondagswet, de 
Wet openbare manifestaties, het 
Vuurwerkbesluit of de Provinciale 
milieuverordening.

een omwonende of voor de omgeving 
geluidhinder wordt veroorzaakt.

2. Het college kan ontheffing verlenen van 
het verbod.

3. Het verbod is niet van toepassing op 
situaties waarin wordt voorzien door de 
Wet geluidhinder, de Zondagswet, de 
Wet openbare manifestaties, het 
Vuurwerkbesluit, het Activiteitenbesluit 
milieubeheer, het Bouwbesluit 2012 of 
de Provinciale milieuverordening.

 

In de praktijk zullen vooral de Zondagswet, 
Wet Geluidhinder, Wet openbare 
manifestaties, het Vuurwerkbesluit, het 
Activiteitenbesluit en het Bouwbesluit 2012 
een afbakeningsdiscussie opleveren. 
Daarom is gekozen om deze wetten 
afzonderlijk te benoemen in het derde lid. 

Artikel 4:7 [vervallen]
Artikel 4: 9 [vervallen]
Afdeling 3 [vervallen]
Artikelen 4:10 t/m 4:12 [vervallen]
Afdeling 4 [vervallen]
Artikelen 4:13 t/m 4:16 [vervallen]

Ter verduidelijking dat deze artikelen zijn 
vervallen.

Artikel 4:17 Begripsbepaling Artikel 4:17 Definitie Tekstuele aanpassing. 

Artikel 4:18 Recreatief nachtverblijf buiten 
kampeerterreinen

1. Het is verboden ten behoeve van 
recreatief nachtverblijf kampeermiddelen 
te plaatsen of geplaatst te houden buiten 
een kampeerterrein dat als zodanig in het 
bestemmingsplan, de 
beheersverordening, exploitatieplan of 
een voorbereidingsbesluit is bestemd of 

Artikel 4:18 Nachtverblijf buiten 
kampeerterreinen

1. Het is verboden ten behoeve van 
nachtverblijf kampeermiddelen te 
plaatsen of geplaatst te houden in strijd 
met het bestemmingsplan, de 
beheersverordening, exploitatieplan of 
een voorbereidingsbesluit is bestemd of 
mede bestemd.

Recreatief is geschrapt in verband met 
arbeidsmigranten die af en toe in tentjes 
verblijven, zodat die ook onder het verbod 
vallen. 
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mede bestemd.

2. Het verbod geldt niet voor het plaatsen 
van kampeermiddelen voor eigen gebruik 
door de rechthebbende op een terrein.

3. Het college kan ontheffing verlenen van 
het verbod als bedoeld in het eerste lid.

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 
kan de ontheffing worden geweigerd in 
het belang van:

a. de bescherming van natuur en 
landschap;

b. de bescherming van een 
stadsgezicht.

5. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van 
de Algemene wet bestuursrecht 
(positieve fictieve beschikking bij niet 
tijdig beslissen) niet van toepassing.

2. Het verbod geldt niet voor het plaatsen 
van kampeermiddelen voor eigen 
gebruik door de rechthebbende op een 
terrein.

3. Het college kan ontheffing verlenen van 
het verbod. 

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 
1:8 kan de ontheffing worden geweigerd 
in het belang van de bescherming van 
de natuur en het landschap en de 
bescherming van het dorpsgezicht.

5. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 
van de Algemene wet bestuursrecht 
(positieve fictieve beschikking bij niet 
tijdig beslissen) van toepassing.

Tekstuele aanpassing. 

De gemeente kent geen stadsgezicht, maar 
wel een dorpsgezicht. 

Abusievelijk is in de tekst van een vorige 
wijziging van de APV opgenomen, dat de 
paragraaf uit de Algemene wet 
bestuursrecht (het van rechtswege 
verkrijgen van een ontheffing als niet op tijd 
wordt beslist) niet van toepassing werd 
verklaard, terwijl uit de beslisdocumenten 
blijkt, dat dit de wel de bedoeling was. Die 
administratieve fout wordt hier hersteld. Het 
woordje ‘niet’ komt te vervallen. 

Artikel 4:19 Aanwijzing kampeerplaatsen

1. Het verbod van artikel 4:18, eerste lid is 
niet van toepassing op door het college 
aangewezen plaatsen.

2. Het college kan daarbij nadere regels 
stellen ter bescherming van de belangen 

Artikel 4:19 Aanwijzing kampeerplaatsen

1. Artikel 4:18, eerste lid, is niet van 
toepassing op door het college 
aangewezen plaatsen.

2. Het college kan daarbij nadere regels 
stellen ter bescherming van de 

Tekstuele aanpassing. 
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genoemd artikel 4:18, vierde lid, onder a 
en b.

belangen genoemd in artikel 4:18, 
vierde lid.

Hoofdstuk 5 Andere onderwerpen 
betreffende de huishouding van de gemeente

Hoofdstuk 5 Andere onderwerpen 
betreffende de huishouding van de 
gemeente

Afdeling 1 Parkeerexcessen en stopverbod

Tekstuele aanpassing.

Afdeling 1 Parkeerexcessen

Artikel 5:1 Begripsbepalingen

In deze afdeling wordt verstaan onder:
a. parkeren: parkeren als bedoeld in artikel 

1, onder ac, van het Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens (RVV 
1990);

b. voertuigen: voertuigen als bedoeld in 
artikel 1, onder a1, van het Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens (RVV 
1990) met uitzondering van kleine 
wagens zoals

kruiwagens, kinderwagens en rolstoelen.

Artikel 5:1 [vervallen] Definities staan onder artikel 1.1 van de 
verordening genoemd. 
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Artikel 5:2 Parkeren van voertuigen van 
autobedrijf e.d.

1. Onder verhuren als bedoeld in dit artikel 
wordt mede verstaan:

a. het gebruiken van een voertuig 
voor het geven van lessen;

b. het gebruiken van een voertuig 
voor het vervoeren van personen 
tegen betaling.

2. Tot de voertuigen als bedoeld in dit artikel 
worden niet gerekend:

a. voertuigen waaraan herstel- of 
onderhoudswerkzaamheden 
worden verricht die in totaal niet 
meer dan een uur vergen, en dit 
gedurende de tijd die nodig is en 
gebruikt wordt voor deze 
werkzaamheden;

b. voertuigen voor persoonlijk 
gebruik van de in het derde lid 
bedoelde persoon.

3. Het is degene die er zijn bedrijf, 
nevenbedrijf dan wel een gewoonte van 
maakt voertuigen te stallen, te herstellen, 
te slopen, te verhuren of te verhandelen, 
verboden:

a. drie of meer voertuigen die hem 

Artikel 5:2 Voertuigen van autobedrijf en 
dergelijke 

1. Onder verhuren als bedoeld in dit artikel 
wordt mede verstaan:
a. het gebruiken van een voertuig voor 

het geven van lessen; of
b. het gebruiken van een voertuig voor 

het vervoeren van personen tegen 
betaling.

2. Tot de voertuigen als bedoeld in dit artikel 
worden niet gerekend:

a. voertuigen waaraan herstel- of 
onderhoudswerkzaamheden worden 
verricht die in totaal niet meer dan 
een uur vergen, en dit gedurende de 
tijd die nodig is en gebruikt wordt 
voor deze werkzaamheden; of

b. voertuigen voor persoonlijk gebruik 
van de in het derde lid bedoelde 
persoon.

3. Het is degene die er zijn bedrijf, 
nevenbedrijf dan wel een gewoonte van 
maakt voertuigen te stallen, te 
herstellen, te slopen, te verhuren of te 
verhandelen, verboden:

a. drie of meer voertuigen die hem 
toebehoren of zijn toevertrouwd, op de 

Tekstuele aanpassing.
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toebehoren of zijn toevertrouwd, op de 
weg te parkeren binnen een cirkel met 
een straal van 25 meter met als 
middelpunt een van deze voertuigen;

b. de weg als werkplaats voor 
voertuigen te gebruiken.

4.        Het college kan ontheffing van het verbod 
verlenen.

5.       Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van 
de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) 
van toepassing.

weg te parkeren binnen een cirkel met 
een straal van 25 meter met als 
middelpunt een van deze voertuigen;

b. de weg als werkplaats voor 
voertuigen te gebruiken.

4. Het college kan ontheffing verlenen van 
het verbod.

5. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 
van de Algemene wet bestuursrecht 
(positieve fictieve beschikking bij niet 
tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 5:4 [vervallen] Ter verduidelijking dat dit artikel is 
vervallen. 

Artikel 5:6 Kampeermiddelen e.a.

1. Het is verboden een voertuig dat voor 
recreatie of anderszins voor andere dan 
verkeersdoeleinden wordt gebruikt:

a. langer dan op drie achtereenvolgende 
dagen met een minimale tussentijd 
van zeven dagen te plaatsen of te 
hebben op een door op een door het 
college aangewezen weg, zijnde in 
elk geval een weg binnen de 
bebouwde kom, waar dit naar zijn 

Artikel 5:6 Kampeermiddelen en andere 
voertuigen 

1. Het is verboden een voertuig dat voor 
recreatie of anderszins voor andere dan 
verkeersdoeleinden wordt gebruikt:

a. langer dan op drie 
achtereenvolgende dagen met een 
minimale tussentijd van zeven 
dagen te plaatsen of te hebben op 
een door op een door het college 
aangewezen weg, zijnde in elk geval 
een weg binnen de bebouwde kom, 

Tekstuele aanpassing.
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oordeel buitensporig is met het oog 
op de verdeling van beschikbare 
parkeerruimte of schadelijk is voor het 
uiterlijk aanzien van de gemeente;

b. op een door het college aangewezen 
plaats te parkeren, waar dit naar zijn 
oordeel schadelijk is voor het uiterlijk 
aanzien van de gemeente.

2. Het college kan ontheffing verlenen van 
het in het eerste lid, aanhef en onder a, 
gestelde verbod.

3. Het verbod in het eerste lid is niet van 
toepassing op situaties waarin wordt 
voorzien door het Provinciaal 
wegenreglement of de Provinciale 
landschapsverordening.

4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van 
de Algemene wet bestuursrecht 
(positieve fictieve beschikking bij niet 
tijdig beslissen) van toepassing.

waar dit naar zijn oordeel 
buitensporig is met het oog op de 
verdeling van beschikbare 
parkeerruimte of schadelijk is voor 
het uiterlijk aanzien van de 
gemeente;

b. op een door het college 
aangewezen plaats te parkeren, 
waar dit naar zijn oordeel schadelijk 
is voor het uiterlijk aanzien van de 
gemeente.

2. Het college kan ontheffing verlenen van 
het verbod, bedoeld in het eerste lid, 
aanhef en onder a.

3. Het eerste lid is niet van toepassing op 
situaties waarin wordt voorzien door de 
provinciale wegenverordening of de 
provinciale landschapsverordening.

4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 
van de Algemene wet bestuursrecht 
(positieve fictieve beschikking bij niet 
tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 5:7 Parkeren van reclamevoertuigen

1. Het is verboden een voertuig dat is 
voorzien van een aanduiding van 
handelsreclame, op de weg te parkeren 
met het kennelijk doel om daarmee 

Artikel 5:7 Parkeren van reclamevoertuigen

1. Het is verboden een voertuig dat is 
voorzien van een aanduiding van 
handelsreclame, op de weg te parkeren 
met het kennelijk doel om daarmee 

Tekstuele aanpassing.
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handelsreclame te maken.

2. Het college kan van dit verbod ontheffing 
verlenen.

3. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van 
de Algemene wet bestuursrecht  
(positieve fictieve beschikking bij niet 
tijdig beslissen) van toepassing.

handelsreclame te maken.

2. Het college kan ontheffing verlenen van 
het verbod.

3. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 
van de Algemene wet bestuursrecht 
(positieve fictieve beschikking bij niet 
tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 5:8 Parkeren van grote voertuigen

1. Het is verboden een voertuig dat, met 
inbegrip van de lading, een lengte heeft 
van meer dan 6 meter of een hoogte van 
meer dan 2,4 meter te parkeren op een 
door het college aangewezen plaats, 
waar dit naar zijn oordeel schadelijk is 
voor het uiterlijk aanzien van de 
gemeente.

2. Het is verboden een voertuig dat, met 
inbegrip van de lading, een lengte heeft 
van meer dan 6 meter te parkeren op een 
door het college aangewezen weg, waar 
dit parkeren naar zijn oordeel 
buitensporig is met het oog op de 
verdeling van beschikbare parkeerruimte.

3. Het in het tweede lid gestelde verbod 
geldt niet op werkdagen van maandag tot 
en met vrijdag, dagelijks van 08.00 tot 
18.00 uur.

Artikel 5:8 Grote voertuigen

1. Het is verboden een voertuig dat, met 
inbegrip van de lading, een lengte heeft 
van meer dan 6 meter of een hoogte 
van meer dan 2,4 meter te parkeren op 
een door het college aangewezen 
plaats, waar dit naar zijn oordeel 
schadelijk is voor het uiterlijk aanzien 
van de gemeente.

2. Het is verboden een voertuig dat, met 
inbegrip van de lading, een lengte heeft 
van meer dan 6 meter te parkeren op 
een door het college aangewezen weg, 
waar dit parkeren naar zijn oordeel 
buitensporig is met het oog op de 
verdeling van beschikbare 
parkeerruimte.

3. Het tweede lid is niet van toepassing op 
werkdagen van maandag tot en met 
vrijdag, dagelijks van 08.00 tot 18.00 

Tekstuele aanpassing. 
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4. De verboden in het eerste en tweede lid 
zijn voorts niet van toepassing op 
campers, kampeerauto’s, caravans en 
kampeerwagens, voor zover deze 
voertuigen niet langer dan drie 
achtereenvolgende dagen op de weg 
worden geplaatst of gehouden.

5. Het college kan van de in het eerste en 
tweede lid gestelde verboden ontheffing 
verlenen.

6. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van 
de Algemene wet bestuursrecht 
(positieve fictieve beschikking bij niet 
tijdig beslissen) van toepassing.

uur.

4. Het eerste en tweede lid zijn niet van 
toepassing op campers, kampeerauto’s, 
caravans en kampeerwagens, voor 
zover deze voertuigen niet langer dan 
drie achtereenvolgende dagen op de 
weg worden geplaatst of gehouden.

5. Het college kan ontheffing verlenen van 
de verboden.

6. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 
van de Algemene wet bestuursrecht 
(positieve fictieve beschikking bij niet 
tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 5:9 Parkeren van 
uitzichtbelemmerende voertuigen

1. Het is verboden een voertuig dat, met 
inbegrip van lading, een lengte heeft van 
meer dan 6 meter of een hoogte van 
meer dan 2,4 meter, op de weg te 
parkeren bij een voor bewoning of ander 
dagelijks gebruik bestemd gebouw op 
zodanige wijze dat daardoor het uitzicht 
van bewoners of gebruikers vanuit dat 
gebouw op hinderlijke wijze wordt 
belemmerd of hen anderszins hinder of 
overlast wordt aangedaan.

Artikel 5:9 Uitzichtbelemmerende 
voertuigen

1. Het is verboden een voertuig dat, met 
inbegrip van lading, een lengte heeft 
van meer dan 6 meter of een hoogte 
van meer dan 2,4 meter, op de weg te 
parkeren bij een voor bewoning of ander 
dagelijks gebruik bestemd gebouw op 
zodanige wijze dat daardoor het uitzicht 
van bewoners of gebruikers vanuit dat 
gebouw op hinderlijke wijze wordt 
belemmerd of hen anderszins hinder of 
overlast wordt aangedaan.

Tekstuele aanpassingen.
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2. Dit verbod geldt niet gedurende de tijd die 
nodig is voor en gebruikt wordt voor het 
uitvoeren van werkzaamheden waarvoor 
de aanwezigheid van het voertuig ter 
plaatse noodzakelijk is.

2. Het verbod is niet van toepassing 
gedurende de tijd die nodig is voor en 
gebruikt wordt voor het uitvoeren van 
werkzaamheden waarvoor de 
aanwezigheid van het voertuig ter 
plaatse noodzakelijk is.

Artikel 5:10 Parkeren anders dan op wegen

Het is verboden met een voertuig te parkeren op 
een door het college aangewezen en als zodanig 
ter plaatse kenbare locatie anders dan op de 
weg.

Artikel 5:10 Parkeren of laten stilstaan van 
voertuigen anders dan op de rijbaan in 
verband met de bereikbaarheid van 
hulpdiensten

1. Het is verboden een voertuig te 
parkeren of te laten stilstaan op een 
door het college aangewezen, niet tot 
de rijbaan behorend weggedeelte. 

2. Het verbod is niet van toepassing op 
voertuigen die worden gebruikt voor 
werkzaamheden in opdracht van een 
bestuursorgaan of openbaar lichaam.

In dit artikel wordt ‘of te laten stilstaan’ 
toegevoegd aan artikel 5:10, eerste lid, 
maar ook aan het opschrift. Voor bord E2 
(stopverbod) is de juridische context 
namelijk hetzelfde als voor het parkeren. 

In het opschrift is tot uitdrukking gebracht, 
dat deze bepaling een ander motief heeft 
dan de regeling van het verkeer. Aanvulling 
van de verkeersregels in een gemeentelijke 
verordening is juridisch toegestaan mits het 
motief een andere is dan dat van de 
verkeersregels uit de Wegenverkeerswet 
1999.

Artikel 5:11 Aantasting groenvoorzieningen 
door voertuigen

1. Het is verboden met een voertuig te rijden 
door een park of plantsoen of een van 
gemeentewege aangelegde beplanting of 
groenstrook.

2. Dit verbod is niet van toepassing:

Artikel 5:11 Aantasting groenvoorzieningen 
door voertuigen

1. Het is verboden met een voertuig te 
rijden door een park of plantsoen of een 
van gemeentewege aangelegde 
beplanting of groenstrook, of het daarin 
te doen of te laten stilstaan.

2. Dit verbod is niet van toepassing op:

Er is gekozen om “te doen of te laten 
stilstaan” toe te voegen, omdat ook het tot 
stilstand brengen van een auto in een 
plantsoen of groenstrook beschadiging van 
de grond en vermindering van de 
aantrekkelijkheid veroorzaakt.
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a. op de weg;

b. op voertuigen die worden gebruikt 
voor werkzaamheden door of 
vanwege de overheid en

c. op voertuigen, waarmee standplaats 
wordt of is ingenomen op terreinen 
die voor dit doel zijn bestemd.

3. Het college kan van het verbod ontheffing 
verlenen.

4. Op de ontheffing bedoeld in het derde lid 
is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht  (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van 
toepassing.

a. op de weg;

b. op voertuigen die worden gebruikt 
voor werkzaamheden in opdracht 
van een bestuursorgaan of 
openbaar lichaam;

c. op voertuigen, waarmee standplaats 
wordt of is ingenomen op terreinen 
die voor dit doel zijn bestemd.

3. Het college kan ontheffing verlenen van 
het verbod.

4. Op de ontheffing bedoeld in het derde 
lid is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig 
beslissen) van toepassing.

Tekstuele aanpassing en zie opmerking bij 
artikel 5:10.

Tekstuele aanpassing. 

Artikel 5:12 [vervallen] Ter verduidelijking dat dit artikel is 
vervallen.

Afdeling 3 Venten [vervallen]

Artikelen 5:14 t/m 5:16 [vervallen]

Ter verduidelijking dat deze afdeling en 
deze artikelen zijn vervallen. 

Artikel 5:17 Begripsomschrijving

1. In deze afdeling wordt verstaan onder 
standplaats: het vanaf een vaste plaats 
op een openbare en in de openlucht 

Artikel 5:17 Definitie 

1. In deze afdeling wordt onder 
standplaats verstaan het vanaf een 
vaste plaats op een openbare en in de 

Tekstuele aanpassing. 
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gelegen plaats te koop aanbieden, 
verkopen of afleveren van goederen dan 
wel diensten aan te bieden,, 
gebruikmakend van fysieke middelen, 
zoals een kraam, een wagen of een tafel.

2. Onder standplaats wordt niet verstaan:

a. een vaste plaats op een jaarmarkt of 
markt als bedoeld in artikel 160, 
eerste lid, aanhef en onder h, van de 
Gemeentewet;

b. een vaste plaats op een evenement 
als bedoeld in artikel 2:24.

openlucht gelegen plaats te koop 
aanbieden, verkopen of afleveren van 
goederen dan wel diensten aan te 
bieden, gebruikmakend van fysieke 
middelen, zoals een kraam, een wagen 
of een tafel.

2. Onder standplaats wordt niet verstaan:

a. een vaste plaats op een jaarmarkt of 
markt als bedoeld in artikel 160, 
eerste lid, aanhef en onder g, van 
de Gemeentewet;

b. een vaste plaats op een evenement 
als bedoeld in artikel 2:24.

Markt staat onder artikel 160, eerste lid, 
aanhef en onder h, van de Gemeentewet 
genoemd en niet onder g. 

Artikel 5:18 Standplaatsvergunning en 
weigeringsgronden

1. Het is verboden zonder vergunning van 
het college een standplaats in te nemen 
of te hebben.

2. Het college weigert de vergunning 
wegens strijd met een geldend 
bestemmingsplan beheersverordening, 
exploitatieplan of voorbereidingsbesluit.

3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 
kan de vergunning worden geweigerd:

Artikel 5:18 Standplaatsvergunning en 
weigeringsgronden

1. Het is verboden zonder vergunning van 
het college een standplaats in te nemen 
of te hebben.

2. Het college kan de vergunning weigeren 
wegens strijd met een geldend 
bestemmingsplan, beheersverordening, 
exploitatieplan of voorbereidingsbesluit.

3. Onverminderd het bepaalde in artikel 
1:8 kan de vergunning worden 
geweigerd als:

In de praktijk blijkt dat er van het 
bestemmingsplan kan worden afgeweken, 
daarom is ‘kan’ toegevoegd. Bij de 
beoordeling van de aanvraag kunnen dan 
de belangen om af te wijken van het 
bestemmingsplan meegewogen worden.



59

WAS WORDT Toelichting

a. als de standplaats hetzij op zichzelf 
hetzij in verband met de omgeving 
niet voldoet aan eisen van redelijke 
welstand;

b. als als gevolg van bijzondere 
omstandigheden in de gemeente of in 
een deel van de gemeente 
redelijkerwijs te verwachten is dat 
door het verlenen van de vergunning 
voor een standplaats voor het 
verkopen van goederen een redelijk 
verzorgingsniveau voor de consument 
ter plaatse in gevaar komt.

a. als de standplaats hetzij op zichzelf, 
hetzij in verband met de omgeving 
niet voldoet aan eisen van redelijke 
welstand; of

b.  een kwantitatieve of territoriale 
beperking als gevolg van bijzondere 
omstandigheden in de gemeente of 
in een deel van de gemeente 
noodzakelijk is in verband met een 
dwingende reden van algemeen 
belang. 

Tekstuele aanpassing. 

Op grond van de Dienstenrichtlijn mag een 
kwantitatieve of territoriale beperking 
worden gesteld, mits:
1.er geen sprake is van discriminatie naar 
nationaliteit of statutaire zetel 
(discriminatieverbod);
2. er sprake is van een dwingende reden 
van algemeen belang (noodzakelijkheid); 
en 
3. de maatregelen geschikt zijn om het 
nagestreefde doel te bereiken en niet 
verder gaan dan nodig is en het doel niet 
met andere, minder beperkende 
maatregelen kan worden bereikt 
(evenredigheid) (artikel 15 
Dienstenrichtlijn).
De formulering van onderdeel b van het 
derde lid is hierop afgestemd. 

Artikel 5:20 Afbakeningsbepalingen

1. Het verbod van artikel 5:18, eerste lid is 
niet van toepassing op situaties waarin 
wordt voorzien door de Wet beheer 
rijkswaterstaatswerken of het Provinciaal 
wegenreglement;

2. De weigeringsgrond van artikel 5:18, 

Artikel 5:20 Afbakeningsbepalingen

1. Artikel 5:18, eerste lid, is niet van 
toepassing op situaties waarin wordt 
voorzien door de Wet milieubeheer, de 
Wet beheer rijkswaterstaatswerken of 
de provinciale wegenverordening;

2. De weigeringsgrond van artikel 5:18, 

Tekstuele aanpassing.
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derde lid, aanhef en onder a, is niet van 
toepassing op bouwwerken.

derde lid, aanhef en onder a, is niet van 
toepassing op bouwwerken.

Artikel 5:21 [vervallen]

Afdeling 5 [vervallen]
Artikelen 5:22 t/m 5:23 [vervallen]

Afdeling 6 [vervallen]
Artikelen 5:24 t/m 5:31 [vervallen]

Ter verduidelijking dat deze afdelingen en 
deze artikelen zijn vervallen.

Artikel 5:31a [vervallen]  Definities staan onder artikel 1.1 van de 
verordening genoemd.

Artikel 5:32 Crossterreinen

1. Het is verboden op enig terrein, geen weg 
zijnde, met een motorvoertuig of een 
bromfiets een wedstrijd dan wel, ter 
voorbereiding van een wedstrijd, een 
trainings- of proefrit te houden of te doen 
houden dan wel daaraan deel te nemen, 
dan wel een motorvoertuig of een 
bromfiets met het kennelijke doel daartoe 
aanwezig te hebben.

2. Het verbod van het eerste lid is niet van 
toepassing op door het college 
aangewezen terreinen. Het college kan 
daarbij regels stellen voor het gebruik van 
deze terreinen:

Artikel 5:32 Crossterreinen

1. Het is verboden op enig terrein, geen 
weg zijnde, met een motorvoertuig of 
een bromfiets te crossen buiten 
wedstrijdverband, een wedstrijd dan 
wel, ter voorbereiding van een wedstrijd, 
een trainings- of proefrit te houden of te 
doen houden dan wel daaraan deel te 
nemen, dan wel een motorvoertuig of 
een bromfiets met het kennelijke doel 
daartoe aanwezig te hebben.

2. Het verbod is niet van toepassing op 
door het college aangewezen terreinen. 
Het college kan  nadere regels stellen 
voor het gebruik van deze terreinen in 
het belang van:

In het buitengebied kan incidenteel een 
paar uurtjes recreatief worden gecrost met 
brommers. Om hiertegen te kunnen 
optreden bij (geluids)overlast is het crossen 
buiten wedstrijdverband aan het eerste lid 
toegevoegd.

Tekstuele aanpassing. 
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a. in het belang van het voorkomen of 
beperken van overlast;

b. in het belang van de bescherming van 
het uiterlijk aanzien van de omgeving 
en ter bescherming van andere 
milieuwaarden;

c. in het belang van de veiligheid van de 
deelnemers van de in het eerste lid 
bedoelde wedstrijden en ritten of van 
het publiek.

3. Het verbod in het eerste lid is niet van 
toepassing op situaties waarin wordt 
voorzien door de Wet milieubeheer of het 
Besluit geluidproductie sportmotoren.

a. in het belang het voorkomen of 
beperken van overlast;

b. in het belang van de bescherming 
van het uiterlijk aanzien van de 
omgeving en ter bescherming van 
andere milieuwaarden;

c. in het belang van de veiligheid van 
de deelnemers van de in het eerste 
lid bedoelde wedstrijden en ritten of 
van het publiek.

3. Het verbod is niet van toepassing op 
situaties waarin wordt voorzien door de 
Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht, het Besluit 
omgevingsrecht, de Zondagswet, of het 
Besluit geluidproductie sportmotoren.

Op grond van artikel 122 van de 
Gemeentewet vervallen bepalingen van de 
APV van rechtswege als in het onderwerp 
door een wet, AMvB of provinciale 
verordening wordt voorzien. De formulering 
van de afbakeningsbepaling in het derde lid 
sluit daarom aan bij de Gemeentewet.
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Artikel 5:33 Beperking verkeer in 
natuurgebieden

1. Het is verboden binnen voor publiek 
toegankelijke natuurgebieden, parken, 
plantsoenen of voor recreatief gebruik 
beschikbare terreinen te rijden of zich te 
bevinden met een motorvoertuig, een 
bromfiets of met een fiets of een paard.

2. Het verbod van het eerste lid is niet van 
toepassing op door het college 
aangewezen terreinen. Het college kan 
daarbij nadere regels stellen ten aanzien 
van het gebruik van deze terreinen:

a. in het belang van het voorkomen van 
overlast;

b. in het belang van de bescherming van 
natuur- of milieuwaarden;

c. in het belang van de veiligheid van het 
publiek.

3. Het verbod in het eerste lid is niet van 
toepassing op motorvoertuigen, 
bromfietsen, fietsen en paarden:

a. ten dienste van politie, brandweer en 
geneeskundige hulpverlening en van 
andere krachtens artikel 29, eerste lid, 
Reglement verkeersregels en 

Artikel 5:33 Beperking verkeer in 
natuurgebieden

1. Het is verboden binnen voor publiek 
toegankelijke natuurgebieden, parken, 
plantsoenen of voor recreatief gebruik 
beschikbare terreinen te rijden of zich te 
bevinden met een motorvoertuig, een 
bromfiets of met een fiets of een paard.

2. Het verbod is niet van toepassing op 
door het college aangewezen terreinen. 
Het college kan nadere regels stellen 
ten aanzien van het gebruik van deze 
terreinen in het belang van:

a.  het voorkomen van overlast;

b.  de bescherming van natuur- of 
milieuwaarden;

c.  de veiligheid van het publiek.

3. Het verbod is niet van toepassing op 
motorvoertuigen, bromfietsen, fietsen en 
paarden:

a. ten dienste van politie, brandweer 
en geneeskundige hulpverlening en 
van andere krachtens artikel 29, 
eerste lid, van het Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens 
1990 door de bevoegde minister 

Tekstuele aanpassing.
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verkeerstekens 1990 door de bevoegde 
minister aangewezen 
hulpverleningsdiensten;

b. die worden gebruikt in verband met 
beheer, onderhoud of exploitatie van de 
terreinen als in het eerste lid bedoeld;

c. die worden gebruikt in verband met 
werken die krachtens wettelijk voorschrift 
moeten worden uitgevoerd;

d. van de zakelijk gerechtigden, huurders 
en pachters van percelen die gelegen zijn 
binnen de terreinen als in het eerste lid 
bedoeld;

e. voor het verkeer ten behoeve van bezoek 
en van de verzorging van de onder d 
bedoelde personen.

4. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt 
voorts niet:

a. op wegen die gelegen zijn binnen de in 
het eerste lid bedoelde gebieden of 
terreinen;

b. binnen de bij of krachtens de provinciale 
verordening 'Stiltegebieden' aangewezen 
stiltegebieden, ten aanzien van 
motorrijtuigen die bij of krachtens die 
verordening zijn aangewezen als 'toestel'.

aangewezen 
hulpverleningsdiensten;

b. die worden gebruikt in verband met 
beheer, onderhoud of exploitatie van 
de terreinen als in het eerste lid 
bedoeld;

c. die worden gebruikt in verband met 
werken die krachtens wettelijk 
voorschrift moeten worden 
uitgevoerd;

d. van de zakelijk gerechtigden, 
huurders en pachters van percelen 
die gelegen zijn binnen de terreinen 
als in het eerste lid bedoeld;

e. voor het verkeer ten behoeve van 
bezoek en van de verzorging van de 
onder d bedoelde personen.

4. Het verbod is voorts niet van 
toepassing:

a. op wegen die gelegen zijn binnen de 
in het eerste lid bedoelde gebieden 
of terreinen;

b. binnen de bij of krachtens de 
provinciale verordening 
'Stiltegebieden' aangewezen 
stiltegebieden ten aanzien van 
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5. Het college kan ontheffing verlenen van 
het in het eerste lid gestelde verbod.

motorrijtuigen die bij of krachtens 
die verordening zijn aangewezen als 
toestel 

5. Het college kan ontheffing verlenen van 
het verbod.

Afdeling 8 Verbod vuur te stoken Afdeling 8 Vuurverbod Tekstuele aanpassing.

Artikel 5:34 Verbod afvalstoffen te 
verbranden buiten inrichtingen of anderszins 
vuur te stoken

1. Het is verboden in de openlucht 
afvalstoffen te verbranden buiten 
inrichtingen in de zin van de Wet 
milieubeheer of anderszins vuur aan te 
leggen, te stoken of te hebben.

2. Mits er geen sprake is van gevaar, 
overlast of hinder voor de omgeving, is 
het verbod niet van toepassing op:

a. verlichting door middel van kaarsen, 
fakkels en dergelijke;

b. sfeervuren zoals terrashaarden en 
vuurkorven, als geen afvalstoffen 
worden verbrand;

c. vuur voor koken, bakken en braden.

3. Het college kan van dit verbod ontheffing 

Artikel 5:34 Verbod afvalstoffen te 
verbranden buiten inrichtingen of 
anderszins vuur te stoken

1. Het is verboden in de openlucht 
afvalstoffen te verbranden buiten 
inrichtingen in de zin van de Wet 
milieubeheer of anderszins vuur aan te 
leggen, te stoken of te hebben.

2. Mits geen sprake is van gevaar, overlast 
of hinder voor de omgeving, is het 
verbod niet van toepassing op:

a. verlichting door middel van kaarsen, 
fakkels en dergelijke;

b. sfeervuren zoals terrashaarden en 
vuurkorven, voor zover geen 
afvalstoffen worden verbrand;

c. vuur voor koken, bakken en braden.

3. Het college kan ontheffing verlenen van 

Tekstuele aanpassing. 
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verlenen.

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1.8 
kan de ontheffing worden geweigerd ter 
bescherming van de flora en fauna.

5. Het verbod geldt niet voor zover in het 
geregelde onderwerp wordt voorzien door 
artikel 429, aanhef en onder 1 of 3, van 
het Wetboek van Strafrecht of de 
Provinciale milieuverordening.

6. Op de ontheffing bedoeld in het derde lid 
is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht  (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van 
toepassing.

het verbod.

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 
1.8 kan de ontheffing worden geweigerd 
ter bescherming van de flora en fauna.

5. Het verbod is niet van toepassing op 
situaties waarin wordt voorzien door 
artikel 429, aanhef en onder 1 of 3, van 
het Wetboek van Strafrecht of de 
Provinciale milieuverordening.

6. Op de ontheffing bedoeld in het derde 
lid is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig 
beslissen) van toepassing.

Hoofdstuk 6 Straf-, overgangs- en 
slotbepalingen

Hoofdstuk 6 Sanctie-, overgangs- en 
slotbepalingen

Tekstuele aanpassing.

Artikel 6:1 Strafbepaling

1. Overtreding van het bij of krachtens deze 
verordening bepaalde en de op grond 
van artikel 1.4 daarbij gegeven 
voorschriften en beperkingen wordt 
gestraft met hechtenis van ten hoogste 
drie maanden of geldboete van de 
tweede categorie.

2. In afwijking van het eerste lid is artikel 1a 

Artikel 6:1 Sanctiebepaling

1. Overtreding van het bij of krachtens 
deze verordening bepaalde en de 
daarbij op grond van artikel 1:4 gegeven 
voorschriften en beperkingen wordt 
gestraft met hechtenis van ten hoogste 
drie maanden of geldboete van de 
tweede categorie.

2. In afwijking van het eerste lid is artikel 

Tekstuele aanpassing.

Hier moet het artikel 2:12 eerste lid zijn in 
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van de Wet op de economische delicten 
van toepassing op overtreding van het 
bepaalde bij of krachtens de artikelen 
2:10, vijfde lid, 2:12, tweede lid.

1a van de Wet op de economische 
delicten van toepassing op overtreding 
van het bepaalde bij of krachtens de 
artikelen 2:10 als sprake is van een 
omgevingsvergunningplichtige activiteit,  
en 2:12, eerste lid

plaats van het tweede lid. 

In art. 2:10 wordt alleen gesteld dat de 
vergunning als omgevingsvergunning wordt 
verleend. De tekst is daarom verduidelijkt 
door het verbod te duiden als 
omgevingsvergunningplichtige activiteit.

Artikel 6:4 Intrekking oude verordening

De Algemene plaatselijke verordening, 
vastgesteld op 7 mei 2009, wordt ingetrokken.

Artikel 6:4 Intrekking oude verordening

De Algemene plaatselijke verordening, 
vastgesteld op 12 juli 2013, wordt ingetrokken.

Tekstuele aanpassing. 


