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Saldo 2e financiële rapportage 2021 + verwacht

(ten opzichte van de begroting 2021)

€ 0

-€ 3.000

Risico of kans voor 2021, maar nog geen begrotingswijziging

€ 0

€ 0

Vanaf 2023

-€ 153.925

1. Afwijkingen per programma 2021

Introductie Financiën totaal

-€ 182.000

-€ 67.487

Begrotingswijzigingen

-€ 406.412

€ 1.432.588

€ 740.000

PM

€ 1.163.000

€ -64.000

Inleiding
In 2021 wordt vier maal ter besluitvorming een financiële rapportage voorgelegd aan de 
gemeenteraad.

In de 2e financiële rapportage 2021 zijn opgenomen:

1. Afwijkingen per programma;
2. Overzicht structurele en incidentele aanpassingen;
3. Budgetneutrale aanpassingen;
4. Stand van zaken post onvoorzien;
5. Overzicht begrotingswijzigingen 2021;
6. Kansen en risico's niet als afwijking meegenomen;
7. Stand van zaken moties en amendementen begroting 2021;
8. Inzicht grote budgetten;

9. Reserve corona.

Structurele bijstellingen 
Het voordeel van deze 2e financiële rapportage 2021 bedraagt € 406.412. Dit bestaat zowel uit 
incidentele als structurele bijstellingen. 

Structureel is het effect van deze rapportage € 29.711 in 2024 negatief.



Voorziening pensioenen wethouders

Stand 23-05-2021 Prognose 2021

Begroot 2021 primitief Begroot 2021

Verschil

Ontvangsten Regionale Meld- en Coördinatiepunt

Stand 23-05-2021 Prognose 2021

Begroot 2021 primitief Begroot 2021

Verschil vanaf 2022

Re-integratie-gelden septembercirculaire 2020

Stand 23-05-2021 Prognose 2021

Begroot 2021 primitief Begroot 2021

Verschil

Kledingpas

Stand 23-05-2021 Prognose 2021

Begroot 2021 primitief Begroot 2021

Verschil

€ 245.000

-€ 13.350

Structureel

€ 0 € 0

€ 13.350 € 13.350

€ 0 € 67.487

Structureel

€ 0 € 0

-€ 67.487

Programma 2  Sociaal Domein & Volkshuisvesting

€ 261.000

Programma 1  Algemene zaken

Incidenteel

€ 377.000

-€ 116.000

€ 377.000

Structureel

€ 0 € 51.000

€ 0 € 0

-€ 51.000

Als gevolg van het aantreden van twee nieuwe wethouders moet er een bijstorting plaatsvinden in de 
voorziening voor wethouderspensioenen van € 67.487. 

Bij de doorrekening van de septembercirculaire 2020 is een beoordelingsfout gemaakt met betrekking tot de 
middelen voor re-integratie. De middelen voor re-integratie sluizen wij 1-op-1 door naar Senzer conform de 
gemeenschappelijke regeling. Daarbij is er vanuit gegaan dat er vanaf 2020 € 58.000 minder aan Senzer 
hoefde te worden uitgekeerd. Het tegenovergestelde is echter gebleken. Er had € 58.000 meer aan Senzer 
moet worden doorgesluisd in plaats van minder. Ondanks dat een tweede persoon de berekeningen van de 
circulaires controleert is dit pas later geconstateerd.

Dit geeft nu een nadeel van € 116.000. Daarop wordt de Begroting 2021 nu gecorrigeerd. De correcties voor 
de jaren 2022 t/m 2025 zijn meegenomen in de Kadernota 2022.

Voorheen ontvingen wij jaarlijks een vergoeding vanuit Helmond voor de uitvoering van de Leerplichtwet. 
Vanaf 2022 dienen alle rijksmiddelen die Helmond ontvangt voor Regionale Meld- en 
Coördinatiepunt (RMC), ingezet te worden voor de uitvoering van RMC in verband met uitbreiding van de 
wettelijke taken. Het betreft dan de outreachende aanpak waarbij extra ingezet wordt (middels 
huisbezoeken) om uitval van jongeren van 18+ in het onderwijs te voorkomen. Deze aanpak deed Helmond 
eerst alleen voor zichzelf, maar doen ze nu ook voor de Peelgemeenten. Er worden daardoor geen middelen 
meer overgeheveld naar onze gemeente ten behoeve van leerplicht. 

We ontvangen vanaf 2022 geen inkomsten meer voor een bedrag van € 13.350. Daar staan geen lagere 
kosten tegenover.

Stichting Leergeld Gemert e.o. (is incl Laarbeek en Boekel) is al enige jaren een betrouwbare partner van de 
gemeente Gemert-Bakel in het bestrijden van de gevolgen van  het opgroeien van kinderen in armoede. Op 
grond van eerdere beleidskeuzes waren er vanuit de gemeente Gemert -Bakel geen financiële middelen om 
deze kinderen uit Gemert-Bakel jaarlijks een winter- en zomer kledingpas te verstrekken. Nu wordt 
voorgesteld daar € 51.000 voor uit te trekken vanaf 2021. Dit bedrag is vanaf het jaar 2022 financieel 
verwerkt in de Kadernota 2022.



Steunfonds

Stand 23-05-2021 Prognose 2021

Begroot 2021 primitief Begroot 2021

Verschil

Geen aanpassingen

Bedrijveninvesteringszone Gemert-Centrum (BIZ) 

Stand 23-05-2021 Prognose 2021

Begroot 2021 primitief Begroot 2021

Verschil

Geen aanpassingen

Geen aanpassingen

Algemene dekkingsmiddelen

Programma 4 Economie & Sport

Programma 3 Ruimtelijke Ordening & Openbaar Beheer

Programma 5 Financiën & Vastgoed

-€ 3.000

Structureel

€ 0 € 2.000

€ 5.000 € 5.000

-€ 15.000

Structureel

€ 0 € 15.000

€ 0 € 0

De gemeenteraad heeft op 10 december 2020 de Verordening Bedrijveninvesteringszone Centrum Gemert 
2021 vastgesteld, onder voorbehoud van voldoende draagvlak. Dat draagvlak blijkt voldoende aanwezig te 
zijn waarna de BIZ is gestart. Hierdoor is de reclamebelasting komen te vervallen. 

Met betrekking tot de reclamebelasting werd jaarlijks € 5.000 voor perceptiekosten ingehouden. Bij de BIZ is 
dat € 2.000 zoals aangegeven bij de raadsbehandeling. De begroting wordt nu met € 3.000 (negatief) 
aangepast. 

Het Steunfonds is bedoeld voor inwoners die niet in hun eigen onderhoud kunnen voorzien en geen 
aanspraak kunnen maken op voorliggende voorzieningen. Om deze inwoners toch te kunnen helpen, kan 
een beroep worden gedaan op het Steunfonds. Met het steunfonds kunnen deze inwoners op maat worden 
geholpen. Nu wordt voorgesteld daar € 15.000 voor uit te trekken vanaf 2021. Dit bedrag is vanaf het jaar 
2022 financieel verwerkt in de Kadernota 2022.



BSOB, jaarrekening resultaat 2020

Stand 23-05-2021 Prognose 2021

Begroot 2021 primitief Begroot 2021

Verschil

BSOB, 1e begrotingswijziging 2021

Stand 23-05-2021 Prognose 2021

Begroot 2021 primitief Begroot 2021

Verschil

BSOB, Waarderen op oppervlakte

Stand 23-05-2021 Prognose 2021

Begroot 2021 primitief Begroot 2021

Verschil

Brandverzekering

Stand 23-05-2021 Prognose 2021

Begroot 2021 primitief Begroot 2021

Verschil -€ 22.000

Structureel

€ 0 € 149.000

€ 127.000 € 127.000

€ 10.790

€ 0

Aanpassingen over meerdere programma's

-€ 10.790

Incidenteel

-€ 40.000

Incidenteel

€ 0 € 85.000

€ 0 € 45.000

-€ 81.135

Structureel

€ 0 € 524.956

€ 443.821 € 443.821

€ 0

€ 0

De Jaarrekening 2020 van de BSOB sluit af met een negatief exploitatieresultaat. Voor Gemert -Bakel 
betekent dit een nadeel van € 10.790

De inwonersbijdrage voor Gemert-Bakel is voor 2021 in de 1e begrotingswijziging 2021 door de BSOB 
vastgesteld op € 568.160. De invorderingsopbrengsten worden voor 2021 door de BSOB nu in geschat op € 
43.204. Hiermee resteert een netto last voor onze begroting van € 524.956.

In onze huidige begroting is voor 2021 een netto last opgenomen van € 443.821. De Begroting 2021 wordt 
daarom met € 81.135 aangepast via een bijstelling in deze financiële rapportage. Aanpassing is grotendeels 
incidenteel omdat de inwonersbijdrage ook al is meegenomen in de Kadernota 2022. De hogere 
invorderingsopbrengsten nog niet. Dat geeft een structureel voordeel van € 8.639.

Het project waarderen op oppervlakte dat wordt uitgevoerd door BSOB heeft vertraging opgelopen. Deze 
vertraging is mede ontstaan door de grote hoeveelheid mutaties die zijn aangeleverd
in de loop van eind 2019 en in 2020. Voor 2021 betekent dit een enorme inhaalslag, die de BSOB met extra 
inzet van externen gaat verrichten
.
In onze Begroting 2021 is een bedrag beschikbaar van € 10.000. Daarnaast wordt voorgesteld om bij de 
bestemming van het jaarrekeningresultaat een bedrag van € 35.000 over te hevelen naar 2021. Totaal is dan 
een bedrag van € 45.000 beschikbaar. Volgens opgave van de BSOB bedragen de kosten voor het 
verwerken van de achterstanden voor Gemert-Bakel afgerond € 85.000. Dit betekent een incidentele 
bijraming van € 40.000

Eind 2020 heeft er een nieuwe aanbesteding op brandverzekering plaatsgevonden vanwege aflopende 
polissen. Jarenlang was de brandschademarkt zeer concurrerend met veelal structureel lage premies, tot 
recent. De markt voor brandverzekering is sterk verhard in 2019 en 2020. Dit is het gevolg van aan de ene 
kant meer claims bij de verzekeraars voor branden en aan de andere kant minder concurrentie op de markt 
door fusie van verzekeringsmaatschappijen. In de 1e financiële rapportage is al aangekondigd dat hier een 
nadeel op verwacht wordt. De aanbesteding geeft nu een structureel nadeel van € 22.000. 



Programma 1  Algemene zaken 2021 2022 2023 2024
Voorziening pensioenen wethouders -67.487€                   -€                         -€                         -€                         

Programma 2  Sociaal Domein & Volkshuisvesting
Ontvangsten Regionale Meld- en Coördinatiepunt -€                         -13.350€                   -13.350€                   -13.350€                   

Re-integratie-gelden septembercirculaire 2020 -116.000€                 * * *

Kledinggeld -51.000€                   * * *

Steunfonds -15.000€                   * * *

Programma 3 Ruimtelijke Ordening & Openbaar Beheer
Geen afwijkingen

Programma 4 Economie & Sport
Bedrijveninvesteringszone Gemert-Centrum (BIZ) -3.000€                    -3.000€                    -3.000€                    -3.000€                    

Programma 5 Financiën & Vastgoed
Geen afwijkingen

Algemene dekkingsmiddelen
Geen afwijkingen

Aanpassingen over meerdere programma's
BSOB, jaarrekening resultaat 2020 -10.790€                   -€                         -€                         -€                         

BSOB, 1e begrotingswijziging 2021 -81.135€                   8.639€                      8.639€                      8.639€                      

BSOB, Waarderen op oppervlakte -40.000€                   -€                         -€                         -€                         

Brandverzekering -22.000€                   -22.000€                   -22.000€                   -22.000€                   

Totaal -406.412€           -29.711€             -29.711€             -29.711€             

2. Overzicht structurele en incidentele bijstellingen

* Al meegenomen in de Kadernota 2022 en om dubbeltellingen te voorkomen hier enkel voor 2021 vermeld



Voorschot TOZO 2021 Vanuit financiële rechtmatigheid dienen de uitgaven op kredieten overeen te stemmen met de g

Aanleg grondwatermeetnet

Stimuleringsbijdrage aanleg groene daken en afkoppelen 

hemelwater

3. Budgetneutrale aanpassingen 2021

Incidenteel

Incidenteel

Incidenteel

Gemeente Gemert-Bakel wil samen met drie andere Peelgemeenten (Helmond, Asten en Deurne) dit jaar 
een grondwatermeetnet aanleggen. Het huidig meetnet is in slechte staat en geeft onvoldoende inzicht in het 
grondwater. Met betrekking tot over-/onderlast door grondwater hebben we vanuit het Rijk een 
inspanningsplicht. Het doel om een grondwatermeetnet in de gemeente aan te leggen is opgenomen in het 
Gemeentelijk Watertakenplan 2019-2023, voor de aanleg is in 2021 € 60.000 begroot. 

De kosten vallen nu hoger uit. Een kritische selectie heeft het aantal peilbuizen nog wel teruggebracht naar 
40, met nog 12 optionele in het geval dat de kosten meevallen. De kosten per peilbuis schatten we in op een 
bedrag van € 2.000. Dit betekent een overschrijding van € 20.000 op de begroting. Binnen de voorziening 
riolering zijn voldoende financiële middelen aanwezig. Via deze financiële rapportage wordt dat verwerkt.

De Tijdelijke overbruggingsregeling zelfstandig ondernemers (Tozo) is een van de maatregelen van het 
kabinet om ondernemers te ondersteunen tijdens de coronacrisis. Gemeenten zijn verantwoordelijk voor 
toepassing van deze regeling. In onze regio is de uitvoering in handen gelegd van Senzer. Daarvoor sluizen 
wij de door het Rijk ontvangen voorschotten 1-op-1 door naar Senzer. 

Over 2021 is een eerder een eerste voorschot toegekend door het Rijk van € 650.407 en verwerkt in de 1e 
financiële rapportage. 

Inmiddels is van het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid een tweede voorschot beschikt van € 
867.208 waarmee het totaal voor 2021 beschikte voorschotbedrag inmiddels € 1.517.615 bedraagt. Via deze 
rapportage wordt de inkomsten en de doorbetaling naar Senzer van het 2e voorschotbedrag formeel 
opgenomen in onze financiële administratie.

Vanaf 2019 zijn vanuit het gemeentelijk watertakenplan nieuwbouwwoningen verplicht om op locatie 
regenwaterberging te realiseren. Om te stimuleren dat ook bestaande woningen op locatie 
regenwaterberging realiseren is op 28 januari 2020 de “regeling stimuleringsbijdrage aanleg groene daken 
en afkoppelen hemelwater” vastgesteld. 

Groene daken geven Gemert-Bakel een groener aanzien, vormen een buffer bij regen, zijn goed voor de 
biodiversiteit, zorgen voor een langere levensduur van een dak, verkoeling en voor isolatie. Het afkoppelen 
van het hemelwater is bedoeld om de druk op de riolering te verminderen bij regenbuien, mogelijk 
wateroverlast te voorkomen en ook om grondwatervoorraden aan te vullen. 

Er zijn sinds de vaststelling 28 aanvragen ingediend, 16 aanvragen zijn goedgekeurd en uitgekeerd en 6 zijn 
afgekeurd. De overige aanvragen zijn op het moment nog in behandeling. Daarnaast zijn minimaal 4 
aanvragen niet ingediend na telefonische toelichting over de eisen. Op 18 mei heeft het college de regeling 
daarom versoepeld zodat meer aanvragen toegekend kunnen worden. 

Er is in 2020 vanuit de voorziening riolering een budget van € 50.000 beschikbaar gesteld, waarvan
per heden nog een restantbedrag van € 26.829 beschikbaar is. Dat wordt nu in 2021 onttrokken aan deze 
voorziening.



Overige aanpassingen riolering

Informatiebeleid 2021

Tegemoetkoming verhuurde sportaccomodaties Q4-2020

IGP 2021

Asfalt bestek onderhoud wegen 2021

Incidenteel

Incidenteel

Incidenteel

Incidenteel

Incidenteel

Bij de Kadernota 2022 zijn de financiële gevolgen voor het nieuwe informatiebeleid 2021 -2023 toegelicht. 
Daarbij wordt een structurele verhoging van de budgetten voorgesteld.

Voor de kosten in 2021 wordt dekking gezocht binnen de reserve automatisering. Deze reserve zal bij 
vaststelling van de begroting 2022 grotendeels vrijvallen op basis van de nieuwe financiële kaders en de 
voorschriften BBV en biedt daarom meer dan voldoende ruimte daarvoor. 

De kosten voor extra personele en inzet licenties valt voor 2021 € 137.000 hoger uit. Deze kosten worden 
onttrokken aan de reserve automatisering. 

Om de verspreiding van het coronavirus te beperken zijn sportaccommodaties gesloten in het vierde 
kwartaal van 2020. Om de gevolgen hiervan te compenseren is het Rijk met een compensatie gekomen. 
De Tegemoetkoming Verhuurders Sportaccommodaties regeling (TVS) is bedoeld om de huur van een 
sportaccommodatie kwijt te schelden als deze accommodatie vanwege de coronamaatregelen niet door 
amateursportorganisaties gebruikt kon worden.

De gemeente heeft als verhuurder van deze regeling gebruikt gemaakt en voor € 62.000 aan huren van 
sportverenigingen kwijtgescholden. De begroting wordt hier nu neutraal op aangepast waarbij de minder 
inkomsten verhuur worden vervangen door inkomsten Rijk. 

Jaarlijks wordt in het Bestuurlijk Platform IGP (gemeente, waterschap, zandwinner) de begroting van het 
komende jaar voor het IGP vastgesteld. Daar wordt de gemeentelijke begroting nu op aangepast.

Op 18 mei 2021 heeft het college besloten een aanbesteding aan te gaan voor het asfaltonderhoud 2021. De 
voorziening groot onderhoud wegen (wegenbeheerplan) dekt de uitgaven voor dit asfaltbestek. De uitgaven 
asfaltbestek van € 805.000 passen binnen de raming in de Begroting 2021 van € 650.000 en het restant 
onderhoudsbudget 2020 van € 370.000 in deze voorziening. 

Omdat gebruik wordt gemaakt van een restantbudget in de voorziening uit 2020 dient de begroting formeel 
nog wel te worden aangepast. Dat gebeurt nu via de financiële rapportage.

Uit de Jaarrekening 2020 worden een aantal posten doorgeschoven naar 2021. Dit is ondermeer onderhoud 
aan duikers en onderzoek naar de staat van gemalen. Bij de Jaarrekening 2020 is dit verrekend met de 
voorziening riool. In de Begroting 2021 wordt dit weer opgevoerd vanuit de voorziening riool. Daarmee is het 
budgetneutraal. 



Primitieve begroting (raadsbesluit 6 november 2020)

Haalbaarheidsonderzoek Centrumplan Milheeze Incidenteel

(B&W besluit 13 april 2021)

Primitief begroot 2021

Aframing

Nieuwe stand 2021

De stand van de post Onvoorzien na de 1e financiële rapportage 2021 bedraagt: 117.360€    

€ 117.360

4. Stand van zaken post Onvoorzien 

€ 120.000

-€ 2.640

De beginstand van de post Onvoorzien per 1-1-2021 bedraagt: € 120.000. De actuele stand is €  120.000.

Het college is gemandateerd over de post Onvoorziene uitgaven te mogen beschikken als de uitgave niet meer 
bedraagt dan € 5.000. In de financiële rapportages wordt de raad geïnformeerd over het verloop van de post 
Onvoorzien, conform afspraak met de raad.

Via een amendement heeft de gemeenteraad € 15.000 ter beschikking gesteld.

De totale kosten voor het haalbaarheidsonderzoek zijn € 20.490. Ter dekking wordt € 2.850 ten laste gebracht van het
budget cultuurhistorisch onderzoek/kerkenvisie voor het al uitgevoerde onderzoek ‘Bouwhistorisch onderzoek Sint 
Willibrorduskerk Milheeze’.  Het restant van € 2.640 is ten laste gebracht van de post Onvoorzien. 



5. Overzicht begrotingswijzigingen 2021

Begrotingswijzigingen met effect op Algemene reserve en Risicoreserve 3d's in 2021:

Nummer 

begrotings- 

wijziging Datum Onderwerp

Storting algemene 

reserves

Onttrekking 

algemene reserves

12-2020 10-12-2020 4e financiele rapportage 2020 (jaarschijf 2021) 530.400€                   -€                              

1-2021 28-1-2021
Motie besparingen door procesverbetering

interne organisatie Gemert-Bakel
-€                              25.000€                     

2-2021 28-1-2021 Ontwikkelplan Bakelse plassen -€                              35.000€                     

4-2021 22-4-2021 1e financiele rapportage 2021 82.500€                     -€                              

9-2021 8-7-2021 2e financiele rapportage 2021 -€                              406.412€                   

10-2021 8-7-2021 Resultaatbestemming Jaarrekening 2020 2.406.000€                -€                              

Totaal wijzigingen 3.018.900€                466.412€                   

Stand algemene reserve Jaarrekening 2020

Overschot Begroting 2021 

Saldo bovenstaande begrotingswijzigingen

Verwachte stand Algemene reserve en Risicoreserve 3d's per 31-12-2021 

Amendementen Begroting 2021

€ 4.313.627

€ 1.698.489

€ 2.552.488

€ 231.000

-€ 168.350



Vastgestelde begrotingswijzigingen zonder effect op Algemene reserve en Risicoreserve 3d's in 2021

Nummer 

begrotings- 

wijziging

Datum 

gemeenteraad Onderwerp

3-2021 28-1-2021 Aanvullend krediet St. Wilbertsplein

5-2021 22-4-2021 Kredietaanvraag renovatie 2 hockeyvelden

7-2021 22-4-2021 Kredietaanvraag MFA Bakel Geen effect op algemene reserve

Financiële gevolgen

Geen effect op algemene reserve

Effect op begrotingssaldo vanaf 2022

De Algemene reserve heeft na deze 2e financiële rapportage 2021 een stand  van € 3.472.627. Samen met de Risicoreserve 3d's van € 
841.000 is dat bovenstaande € 4.313.627.

De algemene reserve bouwgrondexploitatie heeft na de Jaarrekening 2020 een stand van € 5.706.158.

De stand van de reserve corona (zie ook hoofdstuk 9) bedraagt nu € 1.060.582.

Het totale aanwezige weerstandsvermogen bedraagt hiermee nu € 11.080.367.



Herverdeling gemeentefonds Vanuit financiële rechtmatigheid dienen de uitgaven op kredieten overeen te stemmen met de g

Incidentele middelen voor Jeugd Vanuit financiële rechtmatigheid dienen de uitgaven op kredieten overeen te stemmen met de gIncidenteel

6. Kansen en risico's

Structureel Het ministerie van BZK heeft op 2 februari 2021 de Raad voor het Openbaar Bestuur (ROB) gevraagd om 
advies te geven over het voorstel van de fondsbeheerders voor de nieuwe verdeling van het gemeentefonds 
per 1 januari 2023. Met het indienen van deze adviesaanvraag, zijn ook de voorlopige uitkomsten van de 
verdeling voor individuele gemeenten bekend gemaakt.

Voor Gemert-Bakel pakt deze voorlopige verdeling vooralsnog goed uit met een voordeel van € 39 per 
inwoner. Daarbij is er wel een ingroeipad voorzien. In 2023 is het voordeel € 15 per inwoner, in 2024 € 30 per 
inwoner om in 2025 uit te komen op de uiteindelijke € 39 per inwoner. 

Groningen en Friesland worden het hardst geraakt door de herverdeling van het gemeentefonds. Vrijwel alle 
gemeenten in die provincies gaan er vanaf 2023 flink op achteruit. Minister Ollongron overweegt, gelet ‘de 
specifieke situatie’ van de Groningse en Friese gemeenten een speciale regeling te treffen. Het Rijk stelt 
over het algemeen dan niet meer geld beschikbaar. Een dergelijke regeling gaat ten laste van de overige 
gemeenten in Nederland. Verder gaan ook de vier grote steden, Amsterdam, Den Haag, Utrecht en 
Rotterdam er op achteruit in het voorstel. Deze gemeenten beschikken over een sterke lobby dus daar wordt 
nog  beweging verwacht. De huidige € 39 per inwoner moet daarom vooral gezien worden als indicatie dat 
de gemeente aan de goede kant van de medaille zit maar ook niet meer dan dat. 

In april 2021 heeft de minister aangegeven het voorstel voor de herverdeling nogmaals kritisch te bekijken en 
in juni 2021 met een mogelijk aangepast voorstel te komen.

In de begroting  mag niet vooruit worden gelopen op een verwacht herverdeeleffect. De definitieve 
herverdeeleffecten zullen uiterlijk in de meicirculaire 2022 worden gepubliceerd. Na die publicatie kunnen ze 
financieel worden verwerkt. 

De gemeenten krijgen dit jaar incidenteel € 611 miljoen extra om de acute problemen in de jeugdzorg aan te 
pakken, waarvan € 493 miljoen in het gemeentefonds en € 118 miljoen via specifieke uitkeringen.

Voor de € 493 miljoen te verstrekken via de algemene uitkering heeft het Rijk beoogde doelen omschreven. 
De middelen zijn echter vrij besteedbaar voor gemeenten. € 118 miljoen wordt verstrekt via een specifieke 
uitkering. Dat is op afrekenbasis via een accountantsverklaring.

Deze € 611 miljoen euro staat voor Gemert-Bakel grofweg voor incidenteel € 740.000 tot € 920.000.

In de meicirculaire 2021 is inmiddels € 435 miljoen vrij besteedbaar definitief toegekend. De meicirculaire 
wordt verwerkt in de 3e financiële rapportage. De resterende € 58 miljoen vrij besteedbaar volgt in de 
septembercirculaire 2021. De afweging voor structureel meer geld wordt aan het volgende kabinet 
overgelaten.



Begroting Senzer 2021

Programmakosten 3d's

Dividend BNG Bank 2019 en 2020 Incidenteel

Incidenteel

Structureel

Omdat de (verwachte) gevolgen van de corona-epidemie nog onbekend waren is hier door Senzer in de 
Begroting 2021 nog geen rekening mee gehouden. De verwachting was dat gaandeweg het jaar 2020 de 
impact van corona meer inzichtelijk zou worden. Zodra daar sprake van was kon Senzer overgaan tot het 
opstellen van een begrotingswijziging 2021 die meer aansluit bij de actualiteiten. Deze begrotingswijziging 
2021 is op 19 november 2020 met de gemeenten gedeeld. Voor Gemert -Bakel zou die wijziging een nadeel 
geven van € 64.000 in 2021.

De gehanteerde stijgingen in de prognoses van die begrotingswijziging blijven echter achter. Zo was een 
stijging verwacht van het aantal bijstandsgerechtigden met 5% in 2020 opgevolgd door een stijging van 8% 
in 2021. Met het voortschrijden van de tijd laten de actuele cijfers in onze regio echter een stabiel beeld zien. 
In maart 2021 (laatst bekende cijfers) waren er in de regio 4.484 uitkeringen verstrekt voor 5.295 personen. 
In december 2020 waren dat 4.493 uitkeringen voor 5.308 personen. Een jaar geleden in april 2020 zijn er 
4.529 uitkeringen verstrekt aan 5.371 personen. 

Daarom heeft Senzer besloten de eerder verstuurde begrotingswijziging niet vast te stellen.  Vooralsnog is 
de stijging van de algemene bijdrage met € 64.000 van de baan. In februari 2021 heeft u over dit onderwerp 
reeds een RIN ontvangen.

In april 2021 heeft de GR Peelgemeenten een nieuwe prognose gemaakt voor de programmakosten Wmo, 
Jeugd en BMS op basis van de huidige aantallen.  De totale prognose komt uit op € 11.768.000 aan kosten. 
Wij hebben voor 2021 (inclusief € 250.00 risico-opslag) € 12.931.000 geraamd. Dat is een positief verschil 
van € 1.163.000. 

Dat zit voor ruim € 530.000 in Wmo, ruim € 360.000 in Jeugd en de risico -opslag van € 250.000 is 
vooralsnog niet nodig gebleken.

Overschotten vallen vrij en worden dan bestemd voor de Risicoreserve 3d zoals bepaald in de recente 
vastgestelde financiële kaders. Voorgesteld wordt deze reserve een bovengrens te geven van €  2.500.000. 
Daarmee is tien jaar lang een risico van €  250.000 per jaar afgedekt.

De Europese Centrale Bank (ECB) eist dat de banken voldoende buffers zouden aanhouden om over zoveel 
mogelijk geld te kunnen beschikken om leningen te kunnen blijven verstrekken tijdens de coronacrisis. Voor 
de BNG Bank betekende dit opschorting van de uitkering dividend

De dividenduitkering van de BNG Bank over 2019 heeft daarom nog niet plaatsgevonden. Normaal hadden 
gemeenten dat dividend ontvangen in het voorjaar van 2020. Voor Gemert -Bakel gaat het om een uitkering 
van € 57.752 over 2019.

BNG Bank heeft aangekondigd over 2020 € 1,81 dividend per aandeel uit te keren. Voor Gemert -Bakel komt 
dat neer op € 82.307 wat een voordeel geeft van € 14.487 ten opzichte van de begroting 2021. Uitkering van 
het dividend over 2020 zal echter niet plaatsvinden vóór 30 september 2021 en is onderworpen aan 
mogelijke toekomstige aanbevelingen van de ECB.

Het is de intentie van BNG Bank om wel tot uitkering van het dividend van 2019 en 2020 over te gaan, maar 
dit blijft onzeker tot het moment dat definitief toegestaan is.



Amendementen

Nummer Partij(en) Onderwerp Stand van zaken

1 CDA, DP Verlichting pad tussen de 

Auerschootseweg en de 

Burgemeester

Diepstratenlaan te Bakel

De verlichting is geplaatst. De gemeenteraad is hier begin maart 2021 over 

geïnformeerd.

2 DP Preventieve inzet GZ-psycholoog Uitvoering van het amendement is in voorbereiding, er zijn gesprekken met 

de zorgverzekeraar gepland om de mogelijkeheden tot uitvoering te 

bespreken.

3 DP, CDA, LR/D66, SGB Opstellen beleid en beheerplan 

spelen en bewegen

Er is een uitvraag opgesteld om een aantal bureaus te benaderen voor de 

ondersteuning bij de herijking van het speelbeleid. Na selectie van een 

partij volgt een concrete planning. 

4 CDA, DP Voorbereidingskrediet 

haalbaarheidsonderzoek 

Milheeze centrum

De gemeente is met de Initiatiegroep Centrum Milheeze aan de slag 

gegaan. Er heeft onder andere een enquête in het dorp plaatsgevonden en 

een onderzoek naar de monumentale waarde van de kerk. In de periode 

maart t/m mei 2021 is nader onderzocht wat ruimtelijk en financieel 

haalbare scenario’s zijn voor het toekomstig centrum van Milheeze.

5 LR/D66 Recreatie en toerisme in Gemert-

Bakel

Dit wordt opgepakt in de 2e helft van 2021 gezien beschikbare capaciteit 

en alle ontwikkelingen nu rond corona. In de 2e helft van 2021 kan beter 

op die ontwikkelingen worden ingespeeld. 

6 DP, CDA, SGB Ontwikkelmogelijkheden VAB-

beleid

Dit is meegenomen in het koersdocument van de omgevingsvisie welke op 

22 april 2021 is behandeld in de gemeenteraad.

7. Stand van zaken moties en amendementen 



Moties 

Nummer Partij(en) Onderwerp Stand van zaken

1 CDA, VVD, SGB, FV Lagere grondprijs voor starters in 

kleinste kernen

Verwerkt in de nota Grondprijzen 2021 welke in december 2020 door de 

gemeenteraad is vastgesteld.

3 CDA Mobielgroen centrum Gemert In het centrumplan Gemert  is na een werksessie met diverse 

belanghebbenden een schets van het Ridderplein gemaakt waarbij zowel 

een voorstel is gedaan voor mobielgroen in bakken als voor extra bomen. 

Wanneer de gemeenteraad instemt met het centrumplan wordt dit verder 

uitgewerkt met gebruikers en aanwonenden.Voor de inrichting van de 

hoofdstraat is de stuurgroep-werkgroep 'Sfeer en Beheer' aan de slag.

4 CDA Hub voor deelauto’s Is meegenomen in centrumplan Gemert welke op 18 maart 2021 in de 

gemeenteraad is behandeld.

5 CDA, VVD Solidariteitsoproep Staat op de agenda van communicatie en wordt vanuit daar aandacht aan 

besteed. Begin februari is bijvoorbeeld een artikel in het Gemerts 

Nieuwsblad geplaatst over het zelf regelen van Huishoudelijke hulp.

6 DP, LR/D66, SGB Opstellen cultuurvisie Binnen de huidige formatie is er zoals door de wethouder aangegeven in 

de begrotingsraad ruimte voor het opstellen van een cultuuroverzicht van 

de organisaties en verenigingen welke onderdeel uitmaken van het 

cultuuraanbod in onze gemeente. Dit overzicht kan oktober 2021 worden 

opgeleverd.  Voor het opstellen van een cultuurvisie zijn extra middelen 

nodig.

7 DP, CDA, LR/D66, SGB Motie syntheseklas en project 

laaggeletterdheid

Via de 1e begrotingswijzing 2021 welke op 28 januari 2021 door de 

gemeenteraad is vastgesteld is uitvoering gegeven aan deze motie.

8 DP, CDA, LR/D66, SGB Opstellen beleid en beheerplan 

spelen en bewegen openbare 

ruimte

Er is een uitvraag opgesteld om een aantal bureaus te benaderen voor de 

ondersteuning bij de herijking van het speelbeleid. Na selectie van een 

partij volgt een concrete planning. 

9 DP, CDA, SGB Actief op zoek naar wateropslag De motie is aan de orde gekomen in de presentatie in de commissie 

Ruimte en Mobiliteit van 31 maart 2021.

10 DP, SGB Onderzoek ondersteunen jongere 

woningzoeker

Er wordt beleid opgesteld met randvoorwaarden voor het realiseren van 

tiny houses welke inmiddels door het college is vastgesteld. Het beleid zal 

10 juni 2021 aan de raad worden voorgelegd. 



11 LR/D66 Sneller bouwen in Gemert-Bakel Waar mogelijk wordt de bouw van woningen versneld. De raad is 

geïnformeerd over de planning van de projecten en de in aanbouw 

genomen woningen in de commissie R en M van 31 maart 2021. Voor de 

aanpak van doorstroming op de woningmarkt is het deel sociale huur en 

de mogelijkheden hierin opgepakt. Ook het beleid voor Tiny Houses wat 

momenteel wordt opgesteld geeft directe invulling aan deze motie. Dit 

beleid zal 10 juni 2021 aan de raad worden voorgelegd.

12 LR/D66 Omgevingsvisie Bij de behandeling van het koersdocument (gemeenteraad 22 april 2021) 

is ook het vervolgproces toegelicht waarbij rekening is gehouden met deze 

motie.

13 LR/D66, SGB Openbaar vervoer knooppunt Verkenning openbaar vervoerknooppunt is in maart 2021 afgerond. 

Zoeklocaties zijn opgenomen in centrumplan Gemert.

15 VVD, CDA Besparingen door 

procesverbetering interne 

organisatie Gemert-Bakel

Via de 1e begrotingswijzing 2021 welke op 28 januari 2021 door de 

gemeenteraad is vastgesteld zijn middelen voor uitvoering van deze motie 

ter beschikking gesteld. Het onderzoek is gestart. Het ingehuurde bureau 

zal ook spreken met een vertegenwoordiging van de raadsfracties. 

Afronding van het onderzoek is voorzien in het 2e kwartaal 2021.

16 VVD Minimaal 2,6 fte Jongerenwerkers 

Gemert-Bakel

Op zowel 1 februari als 1 maart is er een nieuwe jongerenwerker gestart. 

Het team van 3 jongerenwerkers is daarmee compleet en er is daarmee 

voldaan aan de motie om minimaal 2,6 fte jongerenwerk te realiseren

17 VVD Motie Onderzoek RKC van de 

overgang van de jeugdhulptaken 

van Kluppluz naar stichting GOO

Aan de gemeenteraad zelf

De nummering van de raadsvergadering is aangehouden. De moties 2 en 14 zijn vervallen in de raad en komen daarom niet voor in dit overzicht.



Algemene uitkering

Begroot 2021 € 47.109.000

OZB

Begroot 2021 € 9.125.000

8.Tussentijds inzicht budgetten

Inkomsten

In de 3e financiële rapportage kan een prognose worden gegeven over de OZB opbrengsten van 2021.

Er speelt op dit moment bijzonder veel rond het gemeentefonds, meeste besluitvorming daarover is 
doorgeschoven naar het nieuwe kabinet. 

De gemeenten willen meer geld in het gemeentefonds. Dit betreft:
* Structurele compensatie voor de overschrijding op de Jeugdzorg van € 1,5 miljard;
* Geheel of deels schrappen opschalingskorting van € 975 miljoen;
* Compensatie of maatregelen voor tekorten abonnementstarief Wmo van € 80 miljoen.

Ter illustratie: € 1 miljard landelijk staat ongeveer voor € 1,5 miljoen in Gemert-Bakel.

Incidenteel is onlangs voor 2021 een bedrag van € 611 miljoen aangekondigd voor Jeugdzorg waarvan 
€ 493 miljoen vrij besteedbaar. Dat staat ongeveer voor € 740.000 tot € 920.000 voor de gemeente 
Gemert-Bakel. Eventuele structurele middelen zijn overgelaten ter besluitvorming aan het nieuwe 
kabinet.

Uitvoering van het Klimaatakkoord kost gemeenten € 450 miljoen in 2022 is berekend door het Rijk. 
Gesprekken over de bekostiging hiervan lopen met het Rijk. Ook voor 2021 heeft de VNG een beroep 
gedaan op het Rijk voor middelen. 

Verder is er de herverdeling gemeentefonds per 2023. Voor onze gemeente voorlopig een voordeel van 
€ 39 per inwoner, met een ingroeipad van € 15 per jaar. De minister heeft in april  aangegeven de 
verdeling nogmaals te beoordelen als reactie op kritische vragen en in juni met een antwoord te komen. 
De herverdeling gaat pas lopen in 2023.

Met dit hoofdstuk wordt beoogd meer inzicht te geven in het verloop van de budgetten in de begroting. Er is een selectie gemaakt van de meer omvangrijke budgetten waarbij aansluiting is 
gezocht bij de paragrafen in de begroting. Deze geven een dwarsdoorsnede van de begroting.



Leges

Begroot 2021 € 1.591.000

Wmo, Jeugd, BMS

Begroot 2021 € 12.931.000

Bijdrage aan verbonden partijen

Begroot 2021 € 18.887.000

Uitgaven

Tot en met april zijn € 445.000 aan legesopbrengsten gerealiseerd, waarbij de opbrengsten voor 
balieproducten als paspoorten en rijbewijzen voor de maand april nog niet zijn verwerkt.

Daarmee liggen de opbrengsten ongeveer  op schema voor het totale jaarbedrag. Een prognose is zo 
vroeg in het jaar nog niet te maken. Met name de leges voor omgevingsvergunningen kent een 
fluctuerend karakter waarbij een aantal grote aanvragen het financiële beeld sterk kunnen bepalen.

In april 2021 heeft de GR Peelgemeenten een nieuwe prognose gemaakt voor de programmakosten 
Wmo, Jeugd en BMS op basis van de huidige aantallen.  De totale prognose komt uit op € 11.768.000 
aan kosten. Wij hebben voor 2021 (inclusief € 250.000 risico-opslag) € 12.931.000 geraamd. Een 
positief verschil van € 1.163.000. 

Dat zit voor ruim € 530.000 in Wmo, ruim € 360.000 in Jeugd en de risico-opslag van € 250.000 is 
vooralsnog niet nodig gebleken.

Overschotten vallen vrij en worden dan bestemd voor de Risicoreserve 3d zoals bepaald in de recente 
vastgestelde financiële kaders. Voorgesteld wordt deze reserve een bovengrens te geven van €  
2.500.000. Daarmee is tien jaar lang een risico van € 250.000 per jaar afgedekt.

Bij de BSOB hebben vertragingen in het project waarderen op oppervlakte en de toename van no-cure 
no-pay bureaus 's geleid tot een toename van kosten. In deze financiële rapportage is daar een 
bijstelling voor in totaal € 121.135 opgenomen.

Senzer had oorspronkelijk een begrotingswijziging naar gemeenten gestuurd voor een aangepaste en 
hogere begroting 2021. Dit op basis van prognoses van het centraal planbureau dat de werkeloosheid 
als gevolg van corona toe zou nemen. In deze regio zien we echter geen toename van werkeloosheid 
vooralsnog. Deze begrotingswijziging is daarom door Senzer voorlopig teruggetrokken. 

Verder worden er geen bijzonderheden verwacht bij de verbonden partijen. 



Rente

Begroot 2021 € 3.409.170

Subsidies

Begroot 2021 € 4.355.406

Onderhoud kapitaalgoederen

Begroot 2021 € 1.147.000

Hier zijn op dit moment geen bijzonderheden over te melden. 

In 2021 is tot nu toe niet nodig gebleken nieuwe leningen (kortlopend of langlopend) aan te trekken. De 
betalingen kunnen vooralsnog worden gedaan uit de huidige kasstromen. 

Voor nieuwe investeringen rekenen we met een rentepercentage van 2,5% conform de financiële 
kaders. De actuele rentes zijn een stuk lager en daarnaast betalen we investeringen vooralsnog uit de 
reguliere kasstromen van de gemeente. Daarom wordt een voordeel verwacht over 2021 op rente. De 
omvang daarvan zal blijken in de 3e en 4e financiële rapportage, met een bijstelling in de 4e financiële 
rapportage. 

Bij riool en wegen zijn een aantal werkzaamheden doorgeschoven van 2020 naar 2021. In deze 
financiële rapportage wordt de begroting daar neutraal op bijgesteld, het betreft uitgaven uit de 
betreffende voorzieningen.

Bij de jaarrekening 2020 heeft de accountant geconstateerd dat met name bij gebouwen en wegen er 
minder uitgaven zijn gedaan dan voorzien in 2020. In 2021 worden de meerjarige onderhoudsplannen 
voor gebouwen en wegen geactualiseerd. De accountant vindt dat een goede zaak vanuit hun 
constateringen bij de jaarrekening 2020. Het is belangrijk dat een beheerplan aansluit op de actualiteit 
waardoor de begroting op dat punt ook reëel blijft. Daarom hebben wij in onze financiële kaders ook 
benoemd dat een beheerplan minimaal om de vier jaar moet worden geactualiseerd. Het beheerplan 
gebouwen komt uit 2017, het beheerplan wegen uit 2018.

De accountant adviseert bij de actualisatie van de beheerplannen wegen en gebouwen op de volgende 
aspecten te letten: 
* Geplande werkzaamheden moeten in redelijkheid ook uitgevoerd kunnen worden op basis van  de 
beschikbare capaciteit (zowel intern als extern);
* Op dit moment constateert de accountant -in algemene zin- sterk stijgende prijzen voor grondstoffen 
en materialen. Het prijspeil waarmee wordt gerekend in de plannen moet aansluiten bij de 
marktontwikkelingen. 

Nieuwe beheerplannen zullen in de regel ook financiële gevolgen hebben (positief of negatief). U krijgt 
deze beheerplannen aangeboden in 2021. Deze zullen financieel dan gaan lopen vanaf 2022.  



Bouwgrondexploitatie

Begroot 2021 € 0

Bouwgrondexploitatie 

De Algemene reserve bouwgrond is bij de Jaarrekening 2020 gedaald van € 7.353.374 naar 5.778.113. 
Voor ongeveer € 1.000.000 betreft dit winstnemingen uit het verleden die nu zijn teruggedraaid in 
overleg met de accountant. Daarmee is het geld niet weg. De winsten zullen op een later moment 
alsnog genomen kunnen worden. De overige ongeveer € 575.000 betreft risico's die zich voor hebben 
gedaan waarvoor een beroep is gedaan op de Algemene reserve bouwgrondexploitatie. Het 
risicoprofiel is hierdoor wel gedaald met betrekking tot de bouwgrondexploitatie. 

In de Begroting 2021 rekenen wij net zoals voorgaande jaren niet met winsten uit de 
bouwgrondexploitatie. Een eventuele bijstelling van de winstverwachtingen raakt het saldo van de 
Begroting 2021 daarom niet.  



2e financiële rapportage 2021

jun-21

Rapportageperiode maart t/m mei 2021

9. Reserve corona

Gedurende de verschillende fases van de coronacrisis is ingezet op het beperken van de maatschappelijke en financiële schade. Gedurende 2020 is de raad geïnformeerd over de genomen 
(financiële) maateregelen. 

Landelijk worden voorzichtig meer versoepelingen toegestaan en er ontstaat weer meer perspectief. Perspectief voor onze burgers, bedrijven en instellingen. Dat betekent echter niet we dat de 
coronacrisis volledig achter ons hebben gelaten. De directe en indirecte effecten zijn nog langere tijd voelbaar. En ook een eventueel nieuwe golf is niet geheel uit te sluiten. Maar vanuit het 
wenkende perspectief vinden we het noodzakelijk om ook als gemeente te gaan investeren in herstel. De samenleving is gebaat bij een noodzakelijk duwtje in de rug. 

We willen daarom de ons ter beschikking staande gelden gaan inzetten om een herstel mede mogelijk te maken.

Ook de VNG-commissie Sociale impact COVID-19 roept gemeenten en Rijk op om te werken aan een lange-termijnagenda zodat de samenleving versterkt uit de coronacrisis kan komen. Hiertoe 
heeft de commissie een ‘praatplaat’ gemaakt die uitgaat van een mix van concrete acties op basis van onderstaande thema’s:

Werk en inkomen
Onderwijs en jongeren
Gezondheid
Sociale initiatieven en verenigingsleven
Wonen, wijken en leefomgeving
Lokale economie
Gemeentelijk handelen
‘Stille’ problemen en kansen

en weloverwogen keuzes op de langere termijn langs de vier uitgangspunten sociale agenda: 

Veerkracht, 
Het vermogen om positief om te gaan met onverwachte gebeurtenissen.

Kansengelijkheid
Bestaanszekerheid en brede welvaart behoort leidraad te zijn voor elke lokale verbeteragenda.

Eigenaarschap
Positieve impact ontstaat als je ergens zelf over gaat; dat je op actieve wijze
deel uitmaakt van maatregelen.

sociale samenhang
Gevolg van beleid waarin mensen zich gezien weten en ruggensteun ervaren om hun kansen en doelen na te streven.

Voor de meest recente stand van de reserve Corona wordt verwezen naar onderstaande overzicht.

Daarnaast wordt voorgesteld om, in vervolg op het door de gemeenteraad verleende mandaat aan het college (raadsvergadering november), het college concrete maatregelen te laten nemen om 
verder te investeren in een herstel passend binnen de beschikbare ruimte in de reserve Corona. En gebaseerd op de genoemde thema’s en uitgangspunten door de VNG-commissie Sociale impact 
COVID-19.



Overzicht kosten Corona
De prognose per juni 2021 van de risicoreserve corona is als volgt. Het college van B&W is door de gemeenteraad gemandateerd om over deze reserve te beschikken

Mutaties 2e financiele rapportage 
€ 57.500 Compensatie bijdrage BIZ centrum Gemert
€ 19.500 Extra uren inzet beweegcoach voor kwetsbare doelgroepen en jongeren
€ 21.500 Extra inzet opvoedondersteuners vanwege complexere casuïstiek als gevolg van Corona
€ 98.500

Raming Werkelijk Verschil

Resultaatbestemming jaarrekeningresultaat 2019                                   962.000 962.000 0

Storting vanuit begroting 2021 250.000 250.000 0

Totaal gemeentelijke bijdragen 1.212.000 1.212.000  0

Rijksbijdrage 1e compensatiepakket 2020 508.000 508.000 0

Rijksbijdrage 2e compensatiepakket 2020 425.000 425.000 0

Rijksbijdrage 3e compensatiepakket 2020 89.000 89.000 0

Rijksbijdrage 3e compensatiepakket 2021 312.000 312.000 0

Rijksbijdrage 4e compensatiepakket 2020 25.840 25.840 0

Rijksbijdrage 4e compensatiepakket 2021 326.742 326.742 0

Rijksbijdrage : Compensatiereg. TVS - sport 120.500  120.500  0

Totaal Rijksbijdrage 1.807.082 1.807.082 0

Totaal beschikbaar 3.019.082 3.019.082 0

Totaal kosten raadsvoorstel Corona november 2020 61.500 60.500 1.000

Totaal kosten verwerkt in 4e financiele rapportage 2020 142.000 96.000 46.000

Totaal verwerkt in collegevoorstel december 2020 789.000 708.000 81.000

Totaal kosten 2020 992.500 864.500 128.000

Totaal kosten 1e financiele rapportage 2021 166.000 166.000 0

Totaal kosten 2e financiele rapportage 2021 98.500 98.500 0

Totaal kosten 2021 264.500 264.500 0

Totaal geprognosticeerde kosten 829.500 829.500 0

Totaal (geprognosticeerde) kosten 2.086.500 1.958.500 128.000

Restant 932.582 1.060.582 -128.000

Overzicht verloop beschikbare middelen Corona via risicoreserve Corona


