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Waarom een handreiking?

De kwaliteit van het landelijk gebied is belangrijk voor een hoogwaardig leef- en
vestigingsklimaat en draagt daardoor bij aan de economische ontwikkeling. Door de
dynamiek van ontwikkelingen ontstaat het gevaar dat de verschillen tussen stad en land en
de diversiteit van natuur en landschap verloren gaan. Om de kwaliteit van het landschap te
versterken heeft de provincie in haar Structuurvisie ruimtelijke ordening en de Verordening
Ruimte Noord-Brabant het principe van ‘kwaliteitsverbetering van het landschap’
geintroduceerd.

In de Verordening Ruimte Noord-Brabant zijn regels vastgelegd die de belangen van de
provincie bij ruimtelijke ontwikkelingen moeten beschermen. Met deze regels moet bij de
opstelling van bestemmingsplannen rekening worden gehouden. In artikel 3.2. van de
Verordening Ruimte Noord-Brabant wordt verplicht gesteld dat ruimtelijke ontwikkelingen in
het buitengebied gepaard gaan met een fysieke verbetering van de aanwezige of potentiele
kwaliteiten van bodem, water, natuur, landschap, cultuurhistorie of van de extensieve
recreatieve mogelijkheden van het gebied of de omgeving. Dit principe omvat kort
samengevat dat er enerzijds ontwikkelingsruimte wordt geboden mits deze tevens gepaard
gaat met maatregelen die het landschap —in de brede zin- versterken. Dit kan onder andere
door landschapselementen aan te leggen maar ook door specifieke aandacht te

schenken aan de kwaliteit van de op te richten bebouwing of door behoud van waardevolle
cultuurhistorische elementen. Deze zogenoemde kwaliteitsverbetering van het landschap is
van toepassing op alle ontwikkelingen in het buitengebied die niet direct zijn toegestaan
binnen de directe regels van het geldende bestemmingsplan, maar waaraan vanuit
ruimtelijke overwegingen toch medewerking kan worden verleend. De verplichting om de
kwaliteit te verbeteren komt bovenop de ‘basis’-verplichting om de zorgen voor de
(handhaving) van de ruimtelijke kwaliteit in het buitengebied, zoals is opgenomen in artikel
3.1 van de Verordening Ruimte Noord-Brabant.

De Verordening Ruimte Noord-Brabant schrijft niet voor hoe en in welke mate ontwikkelingen
aan de kwaliteit van het landschap moeten bijdragen. Nadrukkelijk heeft de provincie zich
daarbij op het standpunt gesteld dat de gemeenten dit zelf mogen bepalen, zij het dat de
provincie wel minimale eisen stelt. Deze eisen zijn opgenomen in een provinciale
handreiking, waarin door de provincie wordt geschetst op welke manieren met de eis uit de
Verordening Ruimte Noord-Brabant kan worden omgegaan en wat het verwachtingsniveau is
ten aanzien van de verwachte inspanning. Op grond van de Verordening Ruimte Noord-
Brabant worden investeringen in:

1. de kwaliteit van bodem/water/natuur/landschap/cultuurhistorie;

2. in extensieve recreatieve mogelijkheden

beschouwd als investeringen in de kwaliteit van het landschap.

Een gemeente kan er voor kiezen om per ontwikkeling te onderbouwen hoe met
kwaliteitsverbetering wordt omgegaan en per ontwikkeling overleg te hebben met de
provincie of met deze onderbouwing kan worden ingestemd. Er kan ook voor worden
gekozen om vooraf vast te leggen hoe in het algemeen met kwaliteitsverbetering wordt
omgegaan en deze vervolgens onderdeel te laten zijn van het bestemmingsplan.

Dit laatste heeft als voordeel dat vooraf in het overgrote deel van de gevallen voor de
initiatiefnemers duidelijk is welke bijdrage vanuit de ontwikkeling moet worden gedaan en dat
hierover overeenstemming bestaat met de provincie. Er wordt gestreefd naar een zoveel als
mogelijke uniforme aanpak. Deze notitie biedt de handreiking van deze uniforme aanpak.



Toepassingsbereik handreiking

Elke ruimtelijke ontwikkeling buiten het “bestaand stedelijk gebied” moet op grond van de
Verordening Ruimte Noord-Brabant gepaard gaan met een kwaliteitsverbetering van het
landschap. Voor ontwikkelingen binnen het bestaand stedelijk gebied hanteert Gemert-Bakel
een gemeentelijke, kwantitatieve groennorm. Deze handreiking is daarmee dan ook
uitdrukkelijk bedoeld voor ontwikkelingen in het buitengebied.

Daar waar het buitengebied in de Verordening Ruimte Noord-Brabant eveneens is
aangeduid als ‘Zoekgebied voor stedelijke ontwikkeling’ geven de artikelen 8.1 en 8.2 van de
Verordening Ruimte Noord-Brabant reeds de kaders voor mogelijke ontwikkelingsruimte.

Op ontwikkelingen die niet binnen deze bovengenoemde kaders vallen, en dus geen
stedelijke ontwikkelingen zijn, is deze handreiking wel van toepassing. Omdat deze
handreiking uitsluitend voor het buitengebied van toepassing is, zal deze handreiking een
onderdeel worden van het bestemmingsplan Buitengebied.

Welke ontwikkelingen, welke categorie

Deze notitie is van toepassing op ontwikkelingen waarvoor het bestemmingsplan aan het
college de bevoegdheid geeft om af te wijken van de regels of tot wijziging van het plan over
te gaan. Deze handreiking zal ook van toepassing zijn op herzieningen van het
bestemmingsplan Buitengebied ten behoeve van planontwikkeling.

Niet alle ontwikkelingen hebben een even grote impact op de ruimtelijke kwaliteit van het
buitengebied. Bovendien is een onderscheid te maken tussen ontwikkelingen die echt
thuishoren in het buitengebied en ontwikkelingen die dat minder doen, zoals wonen of niet-
agrarische bedrijfsfuncties. De impact wordt onder meer bepaald door:
- de omvang van de ontwikkeling;
- is er sprake van nieuw ruimtebeslag of wordt er gebruik gemaakt van bestaande
bebouwing;
- de aard van de ontwikkeling en de mogelijke hinder voor de omgeving
(verkeersaantrekkende werking, geluid, milieucategorie);

Rekening houdend met deze impact op de omgeving worden twee categorieén van
ruimtelijke ontwikkelingen onderscheiden. Afhankelijk van de impact wordt bepaald of artikel
3.2. van de Verordening Ruimte Noord-Brabant van toepassing is.

- Categorie 1. Ruimtelijke ontwikkelingen waarbij wel zorg wordt gedragen voor
behoud en bevordering van de ruimtelijke kwaliteit door middel van
landschappelijke inpassing van de ontwikkellocatie;

- Categorie 2: Ruimtelijke ontwikkelingen waarbij een investering in de
kwaliteitsverbetering van het landschap wordt verlangd.

Hieronder wordt een korte omschrijving gegeven om wat voor soort ontwikkelingen het gaat
per categorie. Hiermee kan bepaald worden welke investering verlangd wordt voor het
krijgen van de ontwikkelingsruimte. In de volgende hoofdstukken wordt nader ingegaan op
de daadwerkelijke investering in landschap of de kwaliteitsverbetering van het landschap.



Begrippen

- Basisinspanning: de minimale investering die altijd bij een ruimtelijke ontwikkeling
wordt vereist

- Erfbeplantingsplan: een plan (zie hiervoor de bijgevoegde richtlijnen) waaruit blijkt
hoe de groene erfinrichting zal worden gerealiseerd.

- Groene erfinrichting: groenelementen, bestaande uit beplanting en/of andere
groenelementen, zoals een poel of vlinderweide. De groene erfinrichting is van
belang voor het behoud of versterken van de beeldkwaliteit ter plaatse.

- Kwaliteitsverbetering (van het landschap): een fysieke verbetering van de aanwezige
en potentiele kwaliteiten van bodem, water, natuur, landschap, cultuurhistorie en/of
de extensieve recreatieve mogelijkheden van het gebied of de omgeving.

- Landschappelijke inpassing: een zodanige inpassing van een bestemmingsvlak door
groene erfinrichting, dat deze optimaal is afgestemd op de bestaande dan wel nog te
ontwikkelen ruimtelijk, natuurlijk en cultuurhistorische landschapskwaliteiten.

- Ruimtelijke ontwikkeling: een ontwikkeling waarvoor een afwijkingsbevoegdheid,
wijzigingsbevoegdheid of herziening van het bestemmingsplan vereist is.

Categorie 1:
e Basisinspanning: landschappelijke inpassing van de ontwikkellocatie,
bestaande uit:
o Delandschappelijke inpassing dient te voldoen aan het
beeldkwaliteitsplan. (kwaliteit)
o 20% van de omvang van het bestemmingsvlak dient er voor
landschappelijke inpassing ingezet te worden; (kwantiteit)
- Kleinschalige ontwikkelingen met een minimale impact op de omgeving.
Het gaat hier om de ontwikkelingen die plaatsvinden binnen de directe bouw- en
gebruiksrechten met toepassing van een binnenplanse afwijkingsbevoegdheid zoals
opgenomen in het bestemmingsplan. De afwijkingsbevoegdheid voor de basisinspanning
zoals opgenomen in de afwijkingsbevoegdheid ‘Landschappelijk inpassing’ van het
bestemmingsplan, is (doorgaans) van toepassing waar de toets plaatsvindt of er voldoende
groene erfinrichting wordt gerealiseerd of reeds aanwezig is ten behoeve van de
landschappelijke inpassing. In deze categorie gaat het om de aanvragen waar 66k de
toepassing van een andere binnenplanse afwijkingsbevoegdheid vereist is.
Het gaat hier om kleinschalige ontwikkelingen waarin al in het bestemmingsplan is voorzien
en is aangegeven dat deze onder voorwaarden zijn toegestaan. De impact van deze
ontwikkelingen op de omgeving is beperkt. De impact is beperkt omdat hierin voorzien is in
het bestemmingsplan en randvoorwaarden aan gesteld zijn. Ook kan de impact op de
omgeving minimaal zijn omdat er een nieuw gebruik ontwikkeld wordt dat een minimale
impact heeft op de omgeving. Het gaat in dit geval om ontwikkelingen waar vanuit de
Verordening Ruimte Noord-Brabant ook geen kwaliteitsverbetering wordt vereist.

Het gaat in dit geval om de volgende binnenplanse afwijkingsbevoegdheden:
a. Binnenplanse 10%-afwijking: kleine afwijkingen ten behoeve van oppervlakte, hoogte
of situering;
Realisatie schuilhutten;
Realisatie paardenbakken;
Realisatie opslag ruwvoer;
Realisatie permanente teeltondersteunende voorzieningen;
Uitbreiding bebouwing veehouderij;
Hogere bouw- en/of goothoogte bedrijffsbebouwing;
Gebruik voormalige agrarische bedrijfsbebouwing voor niet-agrarische doeleinden;
Verkoop van op het bedrijf vervaardigde of geteeld producten;
Tijdelijke huisvesting van werknemers;
Uitbreiding bedrijfsbebouwing ten behoeve van niet-agrarisch bedrijf;
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Omschakeling van bedrijfsvorm van een niet-agrarisch bedrijf;
. Afwijken van de staat van bedrijfsactiviteiten;
Uitbreiding bedrijfsbebouwing ten behoeve van een maatschappelijk bedrijf;
Omschakeling van bedrijfsvorm van een maatschappelijk bedrijf;
Uitbreiding bedrijfsbebouwing ten behoeve van een recreatief bedrijf;
Omschakeling van bedrijfsvorm van een recreatief bedrijf;
Afwijken van de vereiste dakhelling bij een landhuis;
Vestigen van een aan huis verbonden bedrijf
Mantelzorg ouder-kind relatie;
Aanleg zwembad,;
Dagrecreatieve nevenactiviteiten;
Verblijfsrecreatieve nevenactiviteiten (Bed and Breakfast);
Realisatie minicamping;
Uitbreiding bestaande groepsaccommodatie;
Afwijken van onderlinge afstand tussen gebouwen;
. Vervangende nieuwbouw woning op een andere locatie binnen het bestemmingsvlak;
. Hogere goot en/of bouwhoogte bij woningen;
. Vergroten inhoud woning door middel van het toevoegen bij (voormalige) boerderijen
van het inpandige voormalige bedrijfsgedeelte in het hoofdgebouw waarin ook de
(bedrijfs)woning is gelegen.
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Categorie 2:
e Basisinspanning: landschappelijke inpassing van de ontwikkellocatie,
bestaande uit:
o Delandschappelijke inpassing dient te voldoen aan het
beeldkwaliteitsplan. (kwaliteit)
o 20% van de omvang van het bestemmingsvlak dient voor
landschappelijke inpassing ingezet te worden; (kwantiteit)
¢ Aanvullende kwaliteitsverbetering van het landschap.

Dit zijn alle ontwikkelingen die niet passen in categorie 1. Dit betreft veelal ontwikkelingen die
wel ruimtelijk inpasbaar zijn maar die een beduidende invioed kunnen hebben op de
omgeving. Daarbij gaat het om ontwikkelingen waarbij vergroting van de vigerende
bouwmassa/-oppervlakte, vergroting van het vigerende

bestemmingsvlak en/of wijziging van hoofdfunctie aan de orde is. De inspanning voor
kwaliteitsverbetering van het landschap wordt hiervoor genormeerd. Het gaat in dit geval om
ontwikkelingen waar vanuit de Verordening Ruimte Noord-Brabant wel kwaliteitsverbetering
wordt vereist.

De minimale investeringsverplichting betreft in elk geval het voorzien in een goede
landschappelijke inpassing (zoals de ontwikkelingen die zijn opgenomen in categorie 1) waar
ook hier de “20%-norm” de ondergrens is. Afhankelijk van de hoogte van deze minimale
investering, zal in bij sommige ontwikkelingen nog een aanvullende investering nodig zijn.

In deze categorie kan het gaan om de volgende wijzigingsbevoegdheden:
Vormverandering bestemmingsvlakken (voor elke bestemming);
Vergroting bestemmingsvlakken (voor elke bestemming);

Wijziging naar bestemming Wonen bij bedrijfsbeéindiging;
Omschakelen naar agrarisch verwant bedrijf;

Omschakelen naar niet-agrarisch bedrijf;

Boerderijsplitsing;

Omschakelen naar recreatief bedrijf;

Wijziging voormalige agrarische bedrijfswoning in plattelandswoning;
Splitsen van een landhuis;
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Maar ook de volgende afwijkingsbevoegdheden vallen onder deze categorie:

a. Vergroten inhoud (bedrijfs)woning, voor zover het niet betreft het toevoegen bij
(voormalige) boerderijen van het inpandige voormalige bedrijfsgedeelte in het
hoofdgebouw waarin ook de (bedrijfs)woning is gelegen;

b. Grotere oppervlakte bijbehorende bouwwerken bij woningen.

Indien er een herziening van het bestemmingsplan noodzakelijk is voor een ontwikkeling, valt
deze ontwikkeling ook in categorie 2. Het gaat dan om wenselijke ontwikkelingen die niet
voorzien zijn in het bestemmingsplan middels een wijzigingsbevoegdheid maar wel passen
binnen het provinciaal beleid zoals opgenomen in de Verordening Ruimte Noord-Brabant. In
de Verordening Ruimte Noord-Brabant zijn wel de ontwikkelingen Ruimte voor Ruimte en
Landgoederen uitgesloten van de kwaliteitsverbetering van het landschap. Voor dergelijke
ontwikkelingen is deze handreiking derhalve niet van toepassing.

Bepalen investering in het landschap

Categorie 1: Landschappelijke inpassing

Hier gaat het om kleinschalige ontwikkelingen weinig tot geen impact hebben op de
omgeving. Hier wordt enkel de basisinspanning van landschappelijke inpassing vereist.

Hier wordt verlangd dat de ontwikkellocatie landschappelijk wordt ingepast, dat kwalitatief
voldoet aan het beeldkwaliteitsplan én minimaal 20% van de omvang van het
bestemmingsvlak behelst. Middels een erfbeplantingsplan zal de aanvrager van de
omgevingsvergunning kunnen aantonen dat de landschappelijke inpassing aan het
beeldkwalliteitsplan voldoet en dat er minimaal 20% (van de omvang van het
bestemmingsvlak) landschappelijke inpassing wordt gerealiseerd. Deze landschappelijke
inpassing mag binnen het bestemmingsvlak gerealiseerd worden. Echter indien de
eigendomsgrenzen dit toelaten, is realisatie buiten het bestemmingsviak ook toegestaan. Als
al sprake is van afdoende bestaande landschappelijke inpassing, zowel kwalitatief als
kwantitatief, kan daarmee ook worden volstaan.

Kwalitatief
Kwalitatief zal het erfbeplantingsplan getoetst worden aan de richtlijnen zoals opgenomen in
het beeldkwaliteitsplan.

Kwantitatief
Kwantitatief zal getoetst worden dat er minimaal 20% van de omvang van het
bestemmingsvlak aan landschappelijke inpassing wordt gerealiseerd.

Voorbeeld: als de aanvrager een bestemmingsvilak van 5000 m2 heeft dan dient er minimaal
1000 m2 ten behoeve van de landschappelijke inpassing gerealiseerd/benut te worden
(binnen of buiten het bestemmingsviak)

nb. Als de landschappelijke inpassing in de huidige situatie reeds voldoende is, en er wordt
geen afbreuk gedaan aan de bestaande landschappelijke inpassing door de nieuwe
ontwikkeling, dan kan (op grond van een (reeds bestaand) erfbeplantingsplan)
geconcludeerd worden dat er geen nadere investering noodzakelijk is voor de
landschappelijke inpassing.

Categorie 2: Kwaliteitsverbetering van het landschap

Kwantitatief



Deze paragraaf beschrijft voor de ruimtelijke ontwikkelingen behorend tot categorie 2 de
methodiek waarmee kwantitatief de minimale omvang bepaald wordt van de investering die
gedaan moet worden ten behoeve van kwaliteitsverbetering van het landschap.

Daarvoor is de methodiek gekozen waarbij gewerkt wordt met gestandaardiseerde
normbedragen per ruimtelijke ontwikkeling. Hierbij wordt de “rode” ontwikkeling eerst
omgerekend naar euro’s. Daarvoor wordt eerst bepaald wat de waardestijging is van de
planologische wijziging: de waardestijging van de gronden minus de afwaardering van de
gronden.

Vervolgens wordt op basis van een percentage de minimale investering in euro’s in de
kwaliteit van het landschap bepaald. Dit percentage bedraagt tenminste 20% van de
waardestijging. Belangrijke voordeel van deze methodiek is dat het op veel ontwikkelingen
kan worden toegepast en dat het vooraf duidelijkheid biedt aan de initiatiefnemer.

In bijlage 1 is een overzicht opgenomen van de bedragen die gerelateerd zijn aan de
ontwikkeling/ functie. Aan de hand van deze bedragen kan bepaald worden wat de
waardevermeerdering is die ontstaat bij de ruimtelijke ontwikkeling. Ter verduidelijking zijn er
ook voorbeelden gegeven.

20% van deze waardevermeerdering wordt als kwaliteitsverbetering van het landschap
geinvesteerd.

nb. In tegenstelling tot categorie 1: als de landschappelijke inpassing in de huidige situatie
reeds voldoende is, dan kan dit niet als investering berekend worden (er wordt immers niet
daadwerkelijk geinvesteerd). Enkel daadwerkelijk te realiseren landschappelijke inpassing

kan meegerekend worden in de totale investering in het landschap.

nb. Als uit de berekening van de waardevermeerdering blijkt dat er geen sprake is van
waardevermeerdering (bv omschakeling van agrarisch bedrijf naar agrarisch verwant bedrijf
of het bestemmen van een plattelandswoning) dan geldt hiervoor de investering in het
landschap gelijk aan categorie 1 ontwikkelingen: de basisinspanning van landschappelijke
inpassing.

Kwalitatief

Nadat is bepaald welk bedrag in de kwaliteitsverbetering van landschap moet worden
geinvesteerd, is de vraag waarin moet worden geinvesteerd. De voorkeur heeft het dat
investeringen plaatsvinden aansluitend, op of in de nabijheid van de locatie waar de
ontwikkeling plaatsvindt. Het is echter mogelijk dat investeringen niet in de nabijheid
gerealiseerd kunnen worden (bijvoorbeeld vanwege een gebrek aan grond). Op dat moment
kan die investering worden ingezet elders binnen de gemeente, om gemeentelijke
beleidsdoelen met betrekking tot kwaliteitsverbetering van het landschap te realiseren. In de
Structuurvisie is vastgelegd welke landschapsprojecten hiermee worden gerealiseerd.

Als er ook geen mogelijkheid is op een andere locatie dan waar de ontwikkeling plaatsvindt,
dan is er een gemeentelijk Groenfonds. Dit Groenfonds is opgericht ten behoeve van de
realisatie van de landschapsprojecten zoals opgenomen in de Structuurvisie. Dit gaat in
overleg met de gemeente.

In bijlage 2 is een overzicht gegeven van de mogelijke investeringen en hoe de investering
gewaardeerd moet worden. Dit is zeker geen limitatieve lijst. De investering is voornamelijk
maatwerk. Per ontwikkeling moet worden bekeken wat de meest gewenste investering is en
hoe dit gewaardeerd wordt.



Bijlage 1 Waardestijging bij categorie 2.

1. Vergroten inhoud van de woning
2. Vergroten opperviakte bijgebouwen bij een woning

Bij de uitbreiding van woningen of het vergroten van de oppervlakte van bijgebouwen geldt
vaak niet dat er een uitbreiding plaatsvindt van de bestemming maar dat er een ruimere
bebouwingsmogelijkheid wordt geboden. Uiteindelijk is de waardestijging van het gehele
kavel inclusief bebouwingsmogelijkheden afhankelijk van de concrete ligging en de omvang
van de woonbestemming. Daarom is er sprake van een schatting. Doordat de woning ruimer
wordt, is het object ook meer geld waard. Ook door meer oppervlakte bijgebouw kan de
waarde stijgen.

De bouwkosten voor de bouw van een vrijstaande woning bedragen € 260,00/m3*. Daarbij is
aansluiting gezocht bij de bouwkosten zoals deze in het kader van het bepalen van
legeskosten op een omgevingsvergunning worden gehanteerd (bouwkostenlijst). De
bouwkosten voor de bouw van een bijgebouw is € 112,- per m3~.

De grondprijs van een woonkavel tot 1000 m2 (dit is doorgaans in het buitengebied het
geval) is gemiddeld € 100,-. De gronden boven de 1000 m2 zijn gewaardeerd op ongeveer €
70,-/m2.

Ongeveer 1000 m2 van een woonperceel wordt benut voor de bouwmogelijkheden. De
overige gronden worden gebruikt als tuin. De kosten voor een bouwvlak (1000 m2) met een
woning van 750 m3 en 150 m2 bijgebouw (goothoogte van 3 meter en nokhoogte van 5,5,
meter = 638 m3) is dan:

€100.000,- + € 195.000 + € 71.456 = € 366.456,-.

De verhouding van de kosten per deel ten opzichte van de totale kosten is dan afgerond:
27% + 53% + 20% = 100%

Door de woning te vergroten stijgt de waarde van het geheel met 53% van de bouwkosten.
Door de oppervlakte van de bijgebouwen te vergroten stijgt de waarde van het geheel met
20% van de bouwkosten.

Daarvan afgeleid zou een investering in bouwkosten met een omvang van € 260,- per m3
leiden tot een waardevermeerdering van het geheel met € 138,- per m3 (afgerond).

De kosten voor uitbreiding van het bijgebouw is € 112,- per m3. Uitgaande van een inhoud
van 638 m3 van het bijgebouw bij een oppervlakte van 150 m2, kost een m2 bijgebouw
gemiddeld € 476,-. De waardevermeerdering die dan ontstaat bij het uitbreiden van een
bijgebouw met 1 m2 is dan 20% van 476,- = € 95,-

Kosten/ Kosten/ Waardevermeerdering | Investering

m3 m2 landschap (20%)
Woning € 264,- € 138,- (53%) € 27,-/m3
Bijgebouw €112,- € 476,- € 95,- (20%) €19,-/m2

! Bouwkostenlijst ROEB 2018
% Bouwkostenlijst ROEB 2018
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Voorbeelden:

a. lemand wil zijn woning uitbreiden tot 825 m3.
Dit is 75 m3 meer dan bestemmingsplanmatig toegestaan. Volgens bovenstaande tabel
wordt er dan een kwaliteitsverbetering van 27 x 75 = € 2.025,- verlangd.
- Minimaal 20% landschappelijke inpassing moet in ieder geval gerealiseerd worden.
- Als er nog een bedrag aan investering overblijft na de landschappelijke inpassing,
dient dit op een andere wijze ingezet te worden (sloop, groenfonds)

b. lemand wil een bijgebouw realiseren van 300 m2 (dit is het maximum).
Deze uitbreiding is 150 m2 meer dan toegestaan. Volgens de tabel wordt er dan een
kwaliteitsverbetering van 19 x 150 = € 2.850,- verlangd.
- Minimaal 20% landschappelijke inpassing moet in ieder geval gerealiseerd worden.
- Als er nog een bedrag aan investering overblijft na de landschappelijke inpassing,
dient dit op een andere wijze ingezet te worden (sloop, groenfonds)

3. Uitbreiding bestemmingsvlak

Bij uitbreiding van een bestemmingsvlak wordt grond met een agrarische bestemming
onbebouwd omgezet in een bestemming waarop wel gebouwd mag worden. Met deze
bestemmingswijziging wordt de grond meer waard.

Bij het bepalen van de waardevermeerdering wordt uitgegaan van de volgende waarden per

bestemming:
e Natuur € 1,- /m2
e Agrarisch € 5- /m2
e Agrarisch bedrijf € 25,- /m2
e Niet-agrarisch bedrijf’ € 62,50 /m2
e Agrarisch verwant bedrijff € 25, /m2
e Wonen € 100,- / m2 <1000 m2,

€ 70,-/m2> 1000 m2
e Overige bestemmingen* € 25- /m2

20% van de waardevermeerdering bij de bestemmingsvlakvergroting dient als
kwaliteitsverbetering ingezet te worden.

Voorbeelden:

a. Een agrarisch bouwblok wordt uitgebreid van 1 tot 1,5 hectare.
5000 m2 gaat van de bestemming Agrarisch naar Agrarisch bedrijf. Dit leidt tot een
waardevermeerdering van € 20,- per m2 (25-5) = € 100.000,-
De investering in kwaliteitsverbetering is in dit geval € 20.000,-.

b. Een bedrijfsbestemming wordt uitgebreid met 350 m2.
De waardestijging van 350 m2 agrarische grond naar bedrijfsbestemming is € 20.125,-

3 Bij de ontwikkeling van niet-agrarische functies speelt een rol dat er door het toelaten van deze
functies in het buitengebied concurrentievervalsing optreedt ten opzichte van de speciaal voor deze
functie ontwikkelde bedrijventerreinen of duurdere grond in de kernen van het stedelijk gebied.
Daarom wordt voorgesteld om voor niet-agrarische functies aansluiting te zoeken bij de prijzen van

de kavels op bedrijventerreinen in de landelijk regio. De grondprijs van een bedrijfskavel op een
bedrijventerrein in Gemert-Bakel = € 125,- per m2. Een nuancering van deze prijs naar circa 50 % van
deze grondprijs is redelijk omdat de gebruiksmogelijkheden van een perceel in het buitengebied
beperkter zijn omdat het alleen om lichte bedrijvigheid mag gaan en de bebouwingsmogelijkheden
beperkt(er) zijn.

* bv. horeca, maatschappelijk, recreatie



De kwaliteitsverbetering die moeten gerealiseerd vertegenwoordigt dan een waarde van
€ 4.025,-.

c. een woonbestemming van 800 m2 wordt met 500 m2 uitgebreid.
De eerste uitbreiding van 200 m2 (tot 1000 m2) vertegenwoordigt een waardevermeerdering
van € 19.000,- (200 x (100-5)). De overige 300 m2 leidt tot een waardevermeerdering van €
19.500,- (300 x (70-5)). In totaal is er een waardevermeerdering van € 38.500,-. Hierdoor
dient er een kwaliteitsverbetering gerealiseerd te worden van € 7.700,-.

4. Wijzigen van de bestemming
Ook als een bestemming wordt gewijzigd, dient met de bovenstaande bedragen te worden
bepaald wat de waardevermeerdering is.

Hier gelden dan ook weer de volgende waarden per bestemming:

e Natuur € 1,- /m2
e Agrarisch € 5- /m2
e Agrarisch bedrijf € 25- /m2
e Niet-agrarisch bedrijf® € 62,50 /m2
e Agrarisch verwant bedrijf € 25,- /m2
e Wonen € 100,- / m2 £ 1000 m2,

€ 70,-/m2>1000 m2
e Overige bestemmingen® € 25- /m2

Hier dient dezelfde rekenwijze gehanteerd te worden als bij bestemmingsvlakvergrotingen.
De waardevermeerdering wordt bepaald aan de hand van de waardestijging van de gronden.

Voorbeelden:

a. Ontwikkeling VAB-locatie (Agrarisch bedrijf wordt niet-agrarisch bedrijf)
De waardestijging per m2 hier is €37,50,-. Deze stijging vindt plaats voor het
bestemmingsvlak dat overblijft (maximaal 5000 m2): € 187.500,-.
De overige gronden krijgen een agrarische bestemming waardoor een afwaardering ontstaat
van (uitgaande van een oorspronkelijk bestemmingsvlak van 1,5 hectare): 10.000 x 20 =
200.000.
De afwaardering is hier hoger dan de waardevermeerdering, waardoor er in het geheel geen
waardevermeerdering is. Van extra kwaliteitsverbetering, dan de landschappelijke inpassing
met een minimum van 20% van de omvang van het bestemmingsvlak, is hier dan geen
sprake.

b. een agrarisch bedrijf (1,5 hectare) beéindigt en alleen de woning blijft behouden en
wordt herbestemd tot burgerwoning.

° Bij de ontwikkeling van niet-agrarische functies speelt een rol dat er door het toelaten van deze
functies in het buitengebied concurrentievervalsing optreedt ten opzichte van de speciaal voor deze
functie ontwikkelde bedrijventerreinen of duurdere grond in de kernen van het stedelijk gebied.
Daarom wordt voorgesteld om voor niet-agrarische functies aansluiting te zoeken bij de prijzen van
de kavels op bedrijventerreinen in de landelijk regio. De grondprijs van een bedrijfskavel op een
bedrijventerrein in Gemert-Bakel = € 125,- per m2. Een nuancering van deze prijs naar circa 50 % van
deze grondprijs is redelijk omdat de gebruiksmogelijkheden van een perceel in het buitengebied
beperkter zijn omdat het alleen om lichte bedrijvigheid mag gaan en de bebouwingsmogelijkheden
beperkt(er) zijn.

bv. horeca, maatschappelijk, recreatie
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Het bestemmingsvlak voor de burgerwoning wordt 3000 m2. Voor het woonkavel is de
waardestijging dan € 165.000,- (1000 x (100-25) + 2000 x (70-25)). De overige 12.000 m2
wordt omgezet naar agrarische bestemming hetgeen een afwaardering inhoudt van €
240.000,-.

De afwaardering is hier hoger dan de waardevermeerdering, waardoor er in het geheel geen
waardevermeerdering is. Van extra kwaliteitsverbetering, dan de landschappelijke inpassing
met een minimum van 20% van de omvang van het bestemmingsvlak, is hier dan geen
sprake. Daarbij dient wel opgemerkt te worden dat vanuit de zorgplicht voor ruimtelijke
kwaliteit, vereist zal worden dat overtollige (bedrijfs)bebouwing gesloopt zal moeten worden.

c. Het bestemmen van een plattelandswoning
In het geval van een plattelandswoning wordt de bestemming niet gewijzigd. Alleen binnen
de bestemming Agrarisch Bedrijf wordt een woning aangeduid als plattelandswoning.
Doordat er hier geen sprake is van een bestemmingswijziging, is er geen
kwaliteitsverbetering van het landschap vereist. Ook hier geldt dat de landschappelijke
inpassing wel wordt vereist.

11



Bijlage 2 Investering bij categorie 2

Er kan op meerdere wijze een geinvesteerd worden in kwaliteitsverbetering van het
landschap.
1. Allereerst dient de landschappelijke inpassing van de ontwikkellocatie voldoende
kwalitatief én kwantitatief te zijn.

2. Mocht er daarna nog meer investering vereist zijn op basis van de berekening zoals
hiervoor geschetst, dan zijn de onderstaande mogelijke fysieke investeringen een
optie:

a. aanleg of herstel van natuur- en landschapselementen ter versterking van de
landschapsstructuur;

b. aanleg recreatieve voorzieningen ten behoeve van extensief recreatief medegebruik

zoals fiets- en wandelpaden;

fysieke inrichtingsmaatregelen gericht op behoud en herstel van cultuurhistorie;

sloop van (niet cultuurhistorisch waardevolle) gebouwen/stallen/kassen en

verwijderen verharding;

e. fysieke bijdrage aan realisering Ecologische hoofdstructuur (EHS) en ecologische
verbindingszones (EVZ’s).

Lo

1. Landschappelijke inpassing
Het bedrag dat met de realisering van landschappelijke inpassing gemoeid is kan afgeleid
worden uit het erfbeplantingsplan.

Investering: maatwerk: blijkt uit het erfbeplantingsplan en de bijbehorende kostenlijst voor
aanleg en onderhoud Alleen die landschappelijke inpassing die nog gerealiseerd moet
worden kan als investering worden gezien. De bestaande landschappelijke inpassing mag
uiteraard wel behouden blijven indien deze aan de kwalitatieve richtlijnen voldoet. Echter
deze kan niet bij de investering meegerekend worden.

2a. Natuur- en landschapselementen

Met betrekking tot een investering in de aanleg van natuur- en landschapselementen is
maatwerk belangrijk. In overleg met de gemeente zal nader bepaald worden of
landschapselementen gerealiseerd of hersteld kunnen worden.

Investering: maatwerk: blijkt uit een realistische kostenlijst voor aanleg en onderhoud. Er zijn
voldoende praktijkgegevens bekend om de kosten gemoeid met aanleg en onderhoud van
allerlei natuurdoeltypen te kunnen bepalen.

2b. Voorzieningen ten behoeve van extensief recreatief medegebruik

Ook een investering in de aanleg van recreatieve voorzieningen ten behoeve van extensief
recreatief medegebruik wordt als onderdeel van kwaliteitsverbetering van het landschap
gezien. Het gaat hier om het realiseren van fiets- en wandelpaden en deze
toegankelijk/openbaar te maken.

Investering: maatwerk: blijkt uit een realistische kostenlijst voor aanleg en onderhoud

2c. Cultuurhistorie

Het is ook mogelijk om te investeren in cultuurhistorisch waardevolle bebouwing, elementen
of terreinen in de omgeving. Ook hier is nader overleg met de gemeente van belang. In
overleg met de gemeente kan bepaald worden wat van zodanige waarde is, dat investeren
hierin een kwaliteitsverbetering oplevert.

Investering: maatwerk: blijkt uit een realistische kostenlijst voor realisatie
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2d. Sloop van (niet cultuurhistorisch waardevolle) gebouwen/stallen/kassen
Het verwijderen van overbodige, landschappelijk storende bebouwing in het buitengebied
vormt een belangrijke bijdrage aan de kwaliteit van het landelijke gebied.

Investering: Voor het slopen van stallen en andere bedrijfsbebouwing (inclusief asbest en
kelders) wordt gerekend met kosten van € 25,00 per m2 en bij het saneren van kassen met
€5,00 per m2 glas.

2e. Fysieke bijdrage aan NNB en EVZ’s

De kwalliteitsverbetering kan betrekking hebben op het realiseren van delen van de
ecologische hoofdstructuur en van ecologische verbindingszones. Hierbij worden veelal
agrarische gronden omgezet in een natuurbestemming.

Investering: maatwerk: blijkt uit een realistische kostenlijst voor aanleg en onderhoud. Er zijn
voldoende praktijkgegevens bekend om de kosten gemoeid met aanleg en onderhoud van
allerlei natuurdoeltypen te kunnen bepalen.

13



bestemmingsplan Tijdelijke huisvesting werknemers, Boerderijsplitsing, Uitbreiding oppervak bijbehorende
bouwwerken

Bijlage 2 Handleiding Boerderijsplitsing gemeente Gemert-Bakel

20 Bijlage bij de regels (ontwerp)
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(afb. 1) gesplitste boerderij Mathijseind 8 te Bakel / bron: ruimtelijke plannen
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INLEIDING

Bij de vaststelling van het ‘Gemert-
Bakel Buitengebied 2017’ heeft

college van B&W opdracht gegeven om ten aanzien van

bestemmingsplan
de gemeenteraad het
de bestemmingsplanregels die betrekking hebben op
boerderijsplitsing een objectief toetsingskader op te stellen om
iedere boerderijsplitsingsaanvraag gelijkwaardig te behandelen.
Onderliggend document ‘handleiding boerderijsplitsing’ is daar

een uitwerking van.

De maatschappelijke aandacht voor het agrarische erfgoed
groeit, omdat steeds meer eigenaren hun (karakteristieke)
boerderij willen behouden. Vroeger vormde het boerenbedrijf
de economische basis onder het voortbestaan van de
boerderij. Tegenwoordig verliezen steeds meer boerderijen
hun oorspronkelijke functie. Dit komt doordat het aantal
boerenbedrijven in de afgelopen eeuw sterk is teruggelopen
door schaalvergroting in de landbouw en de huidige transitie

van het buitengebied. In het verleden werden vrijkomende

(1) Een toekomst voor boerderijen, handreiking voor de herbestemming en
verbouwing van monumentale boerderijen, Rijksdienst Cultureel Erfgoed,
pag. 5-7

(2) Volgens de interim omgevingsverordening Noord-Brabant 2019 betreft
het niet cultuurhistorisch waardevolle boerderijen, maar cultuurhistorisch
waardevolle panden.

boerderijen vaak gesloopt. Tegenwoordig wordt er steeds
vaker gezocht naar een nieuwe functie voor boerderij, erf en
omgeving. In 90% van de gevallen, landelijk gezien, gaat het
om een woonfunctie. In de overige gevallen krijgen boerderijen

vaak een andere bedrijfsfunctie. (1)

Boerderijen zijn boodschappers uit ons verleden — oude
gebouwen met een verhaal. Zij maken deel uit van onze
geschiedenis en bepalen mede de eigenheid van de streek
en de identiteit van het dorp. Zij vertellen het verhaal van ons
landschap en geven betekenis aan onze leefomgeving. De
meest waardevolle boerderijen zijn dan ook beschermd als
rijks- of gemeentelijk monument. De provincie Noord-Brabant
en de gemeente Gemert-Bakel willen echter ook behoud van
cultuurhistorisch waardevolle boerderijen (2) stimuleren die op
dit moment niet zijn beschermd middels een status. Eén van de
mogelijkheden (3) betreft het onder voorwaarden mogelijk maken

van het splitsen van de boerderij in meerdere wooneenheden.

In de Interim omgevingsverordening Noord-Brabant 2019 en
het bestemmingsplan ‘Gemert-Bakel Buitengebied 2017’ staan
regels ten aanzien van dit beleid.

kernvragen
* hoe wordt er objectief bepaald of een boerderij

(nog)
waardevol is om te mogen splitsen in meerdere

inclusief erf voldoende cultuurhistorisch
wooneenheden?

hoe worden de voorwaarden die gesteld zijn in het
bestemmingsplan ten aanzien van boerderijsplitsing
(wijzigingsbevoegdheid) objectief getoetst?

hoe worden de (nog) bestaande cultuurhistorische
waarden van een boerderij inclusief erf, na splitsing,

op een eenduidige manier behouden/ verankeren

voor de toekomst?

(3) Volgens het bestemmingsplan ‘Gemert-Bakel Buitengebied 2017’ komt
splitsing pas aan de orde als de volgende opties gezien de feitelijke
situatie redelijkerwijs niet haalbaar zijn gebleken:

- woning met nevenfunctie (aan huis verbonden beroep, garage e.d.);
- het realiseren van één grote woning.
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HUIDIGE SITUATIE

2.1 interim omgevingsverordening Noord-Brabant
2019

In het huidige beleid van de provincie Noord-Brabant is het
toevoegen van een burgerwoning in het landelijk gebied in de
basis niet mogelijk (4). Daarmee wordt splitsing in meerdere
woonfuncties in beginsel onmogelijk gemaakt. In het algemeen
geldt dat als er geen concrete gebruiksfunctie voor bebouwing
aanwezig is gerelateerd aan de woonfunctie, dat er dan sprake
is van overtollige bebouwing (5). Gelet op de toenemende
problematiek van leegkomende en leegstaande bebouwing in
het landelijk gebied is een uitzondering gemaakt op deze regel.
In het geval er sprake is van cultuurhistorisch waardevolle
bebouwing is het beleid gericht op behoud van de bebouwing
en is sloop niet gewenst. De interim omgevingsverordening

geeft aan dat een bestemmingsplan kan voorzien in:

(4) Interim omgevingsverordening Noord-Brabant 2019 art. 3.68.

(5) Volgens het bestemmingsplan ‘Gemert-Bakel Buitengebied 2017’ betekent
dit dat binnen de functie ‘wonen’ alle bebouwing die in totaal de 150 m?
overschrijdt wordt gesloopt, mits de bebouwing niet cultuurhistorisch
waardevol is.

a. de bouw van een woning ter vervanging van een bestaande
woning binnen het bouwperceel, als is verzekerd dat:

1. de bestaande woning feitelijk wordt opgeheven;

2. overtollige bebouwing wordt gesloopt.
b. de vestiging van of de splitsing in meerdere woonfuncties in
cultuurhistorisch waardevolle bebouwing als dat bijdraagt aan het
behoud of herstel van deze bebouwing.
c.inhetgebruik van een voormalige bedrijfswoning als burgerwoning,
als is verzekerd dat:

1. er geen splitsing in meerdere woonfuncties plaatsvindt;

2. overtollige bebouwing wordt gesloopt. (6)

Deze mogelijkheid is ingegeven vanuit het belang van het
behoud of herstel van deze cultuurhistorisch waardevolle
bebouwing. Er dient te worden aangetoond dat de betreffende

bebouwing van het initiatief cultuurhistorische waarden bezit,
dit kan bijvoorbeeld aan de hand van een de gemeentelijke

monumentenlijst. (6)

interim omgevingsverordening Noord-Brabant

Het splitsen van cultuurhistorisch  waardevolle

bebouwing in meerdere woonfuncties (t.b.v. burgers) is

enkel toegestaan indien dit is gericht op het behoud of

herstel van cultuurhistorische waardevolle bebouwing.

(6) Interim omgevingsverordening Noord-Brabant 2019 art. 3.69.



2.2 bestemmingsplan 'Gemert-Bakel Buitengebied
2017

Het Bestemmingsplan ‘Gemert-Bakel Buitengebied 2017’
bevat een wijzigingsbevoegdheid om het splitsen van
boerderijen mogelijk te maken met de bestemming ‘Agrarisch
— Agrarisch bedrijf (7) en de bestemming ‘Wonen’ (). In
tegenstelling tot de Interim omgevingsverordening kan
volgens het bestemmingsplan de boerderij in maximaal twee
wooneenheden worden gesplitst, mits voldaan wordt aan de

volgende voorwaarden:

a. de te splitsen bebouwing betreft cultuurhistorisch waardevolle
bebouwing, zoals aangetoond middels een cultuurhistorische
waardestelling;

b. de splitsing moet redelijkerwijs noodzakelijk zijn om het
cultuurhistorisch waardevolle pand in stand te houden;

c. splitsing komt pas aan de orde als de volgende opties gezien de

feitelijke situatie redelijkerwijs niet haalbaar zijn gebleken:

(7) Bestemmingsplan ‘Gemert-Bakel Buitengebied 2017’ art. 4.8.6.
(8) Bestemmingsplan ‘Gemert-Bakel Buitengebied 2017’ art. 17.8.2.

1. woning met nevenfunctie (aan huis verbonden beroep,
garage e.d.);
2. realiseren van één grote woning;
d. de inhoud van het te splitsen pand mag niet worden vergroot;
e. ontwikkelingsmogelijkheden voor agrarische bedrijven mogen
niet worden belemmerd;
f. het uitgangspunt is de samenhang tussen monumentale en/
of beeldbepalend bebouwing en het slopen van de overtollige
bebouwing die geen monumentaal en/of beeldbepalend karakter
heeft;
g. per woning is maximaal 150 m? aan bijbehorende bouwwerken
toegestaan;
h. de ruimtelijke ontwikkeling dient te voldoen aan de uitgangspunten
van de Handreiking Kwaliteitsverbetering van het landschap zoals
opgenomen als bijlage 1 bij de regels;
i. op eigen terrein dient voldoende parkeergelegenheid aanwezig te
zijn en/of gerealiseerd te worden;

j- ter plaatse van het te splitsen pand wordt de aanduiding 'specifieke

bouwaanduiding - monument' of 'specifieke bouwaanduiding -
beeldbepalend pand' opgenomen;

()@

In de basis is het toevoegen van woningen in het buitengebied
niet toegestaan, tenzij één grote woning of een gewijzigde
bestemming niet mogelijk is én aangetoond is dat de
boerderij cultuurhistorisch waardevol is. De regels van het
bestemmingsplan ‘Gemert-Bakel Buitengebied 2017’ passen
binnen de provinciale kaders en sluiten aan op de regels van

de Interim omgevingsverordening. (9)

bestemmingsplan
Het splitsen van een boerderij tot maximaal twee
wooneenhedenistoegestaan, mits de cultuurhistorische

waarde van de bebouwing is aangetoond én de splitsing

noodzakelijk is om het pand in stand te houden.

(9) Voor een aantal regels in het bestemmingsplan ‘Gemert-Bakel Buitengebied
2017’ ten aanzien van boerderijsplitsing gelden strengere voorwaarden
dan gesteld in de regels van de interim omgevingsverordening Noord-
Brabant 2019.



2.3 praktijk

De huidige regels van de Interim omgevingsverordening
en de wijzigingsbevoegdheden (art. 4.8.6 en 17.8.2) in het
bestemmingsplan Buitengebied volstaan om boerderijsplitsing
mogelijk te maken. In de praktijk blijkt echter dat een aantal
regels van het bestemmingsplan op diverse manieren te
interpreteren is. Ook ontbreken er definities van begrippen,
waardoor er onduidelijkheid ontstaat, of zijn definities niet
volgens de landelijke richtlijnen geformuleerd. Door deze
gebreken is het onduidelijk in welke gevallen aan potentiéle
verzoeken tot boerderijsplitsing medewerking wordt verleend
en onder welke voorwaarden. Bovendien is het behoud van
cultuurhistorisch waardevolle bebouwing na splitsing niet goed
verankerd in het bestemmingsplan, waardoor het behoud voor
de toekomst niet is geborgd.

praktijk

Het is onduidelijk in welke gevallen aan potentiéle
verzoeken tot boerderijsplitsing medewerking wordt
verleend en onder welke voorwaarden door onduidelijkheid
van de huidige regels van het bestemmingsplan.
Bovendien is het behoud en het zodanig in stand
houden van cultuurhistorische waardevolle bebouwing
na splitsing niet goed verankerd in de regels van het

bestemmingsplan.

2.4 analyse huidige bestemmingsplanregels

In deze paragraaf worden de bestemmingsplanregels van de
wijzigingsbevoegdheid die betrekking hebben op het splitsen
van een boerderij tegen het licht gehouden. Per regel wordt
beoordeeld of begrippen onduidelijk zijn of ontbreken en of de

regel duidelijk en op maar één manier te interpreteren is.

algemeen

analyse:

e De beide wijzigingsbevoegdheden (art. 4.8.6 en 17.8.2)
verschillen in onderlinge regelgeving. Een gelijkwaardige
toetsing is daarmee onmogeljik.

¢ De definitie van de term ‘boerderij’ ontbreekt.

e De cultuurhistorische waarden dienen in het bestemmings-
plan te worden verankerd, zodat de cultuurhistorisch

waardevolle boerderij behouden blijft voor de toekomst.

regel wijzigingsbevoegdheid lid a (10)
a. de te splitsen bebouwing betreft cultuurhistorisch waardevolle
bebouwing, zoals aangetoond middels een cultuurhistorische

waardestelling;

analyse:

e De definitie van cultuurhistorische bebouwing volgens
het bestemmingsplan ‘Gemert-Bakel Buitengebied 2017’
komt niet overeen met de definitie die opgesteld is door de
Rijksdienst Cultureel Erfgoed (RCE).

¢ Er ontbreken randvoorwaarden waar een cultuurhistorische
waardestelling aan moet voldoen. Er ontbreekt een

transparant toetsingskader om de waardestelling objectief te

beoordelen.

(10) bestemmingsplan ‘Gemert-Bakel Buitengebied 2017’ art. 4.8.6.



4.8.6 Boerderijsplitsing 17.8.2 Boerderijsplitsing

Burgemeester en wethouders kunnen de bestemming 'Agrarisch - Agrarisch bedrijf' wijzigen in de bestemming 'Wonen' met de Burgemeester en wethouders kunnen de bestemming 'Wonen' onder de volgende voorwaarden wijzigen in de bestemming 'Wonen'
maatvoering 'maximum aantal wooneenheden: 2' om de boerderij te splitsen tot twee woningen, mits voldaan wordt aan de volgende met de maatvoering voor twee wooneenheden (‘maximum aantal wooneenheden: 2') om de boerderij te splitsen tot twee woningen,
voorwaarden: mits voldaan wordt aan de volgende voorwaarden:

a. de te splitsen bebouwing betreft cultuurhistorisch waardevolle bebouwing, zoals aangetoond middels een cultuurhistorische de te splitsen bebouwing betreft cultuurhistorische bebouwing, zoals aangetoond middels een cultuurhistorische
waardestelling; waardestelling;
b. de splitsing moet redelijkerwijs noodzakelijk zijn om het cultuurhistorisch waardevolle pand in stand te houden; de splitsing moet redelijkerwijs noodzakelijk zijn om het cultuurhistorisch waardevolle pand in stand te houden;
c. splitsing komt pas aan de orde als de volgende opties gezien de feitelijke situatie redelijkerwijs niet haalbaar zijn gebleken: de inhoud van het te splitsen pand mag niet worden vergroot;
1. woning met nevenfunctie (aan huis verbonden beroep, garage e.d.); ontwikkelingsmogelijkheden voor agrarische bedrijven mogen niet worden belemmerd;
2. realiseren van één grote woning; het uitgangspunt is de samenhang tussen monumentale en/of beeldbepalend bebouwing en het slopen van de overtollige
deinhoud van hette splitsen pand mag nief worden vergroot; bebouwing die geen monumentaal en/of beeldbepalend karakter heeft;
e. ontwikkelingsmogelijkheden voor agrarische bedrijven mogen niet worden belemmerd;

o
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f. overtollige bebouwing wordt gesloopt. Daarbij dient gemotiveerd te worden hoeveel oppervlakte bijpehorende bouwwerken
f. het uitgangspunt is de samenhang tussen monumentale en/of beeldbepalend bebouwing en het slopen van de overtollige maximaal noodzakelijk is voor de beoogde ontwikkeling. Middels een maatvoeringsaanduiding op de verbeelding wordt deze
bebouwing die geen monumentaal en/of beeldbepalend karakter heeft; oppervlakte bijpbehorende bouwwerken vastgelegd;
I g. per woning is maximaal 150 m? aan bijbehorende bouwwerken toegestaan; ] g. de ruimtelijke ontwikkeling dient te voldoen aan de uitgangspunten van de Handreiking Kwaliteitsverbetering van het landschap
h. de ruimtelijke ontwikkeling dient te voldoen aan de uitgangspunten van de Handreiking Kwaliteitsverbetering van het landschap zoals opgenomen als bijlage 1 bij de regels;
zoals opgenomen als bijlage 1 bij de regels h. ter plaatse van het te splitsen pand wordt de aanduiding 'specifieke bouwaanduiding - monument' of 'specifieke
i. op eigen terrein dient voldoende parkeergelegenheid aanwezig te zijn en/of gerealiseerd te worden; bouwaanduiding - beeldbepalend pand' opgenomen;

j. ter plaatse van het te splitsen pand wordt de aanduiding 'specifieke bouwaanduiding - monument' of 'specifieke
bouwaanduiding - beeldbepalend pand' opgenomen;

k. daar waar het bestemmingsvlak 'Agrarisch - Agrarisch bedrijf' niet wordt gewijzigd in de bestemming 'Wonen', wordt de
bestemming 'Agrarisch' opgenomen.

. daar waar het bestemmingsvlak 'Wonen' wordt verkleind, wordt de bestemming 'Agrarisch' opgenomen.

(afb. 6) de verschillen in beide wijzigingsbevoegdheden bestemmingsplan ‘Gemert-Bakel Buitengebied 2017' art. 4.8.6 en 17.8.2 / bron: ruimtelijke plannen



regel wijzigingsbevoegdheid lid b en ¢ (10)
b. de splitsing moet redelijkerwijs noodzakelijk zijn om het
cultuurhistorisch waardevolle pand in stand te houden;
C. splitsing komt pas aan de orde als de volgende opties gezien
de feitelijke situatie redelijkerwijs niet haalbaar zijn gebleken:
1. woning met nevenfunctie (aan huis verbonden beroep,
garage e.d.);

2. realiseren van één grote woning;

analyse:

* Regels b en ¢ vormen samen één voorwaarde, waarbij
splitsing alleen te realiseren is als de punten onder c niet
haalbaar zijn.

e Het is onduidelijk hoe de initiatiefnemer aan moet tonen
dat de splitsing noodzakelijk is om de boerderij in stand te
houden.

¢ Het is onduidelijk hoe de initiatiefnemer aan moeten tonen
dat een ‘woning met nevenfuncties’ en ‘het realiseren van
één grote woning' niet haalbaar zijn.

¢ De definitie en randvoorwaarden van ‘één grote woning’

ontbreken.

(10) bestemmingsplan ‘Gemert-Bakel Buitengebied 2017’ art. 4.8.6.

regel wijzigingsbevoegdheid lid d en e (10)
d. de inhoud van het te splitsen pand mag niet worden vergroot;
e. ontwikkelingsmogelijkheden voor agrarische bedrijven mogen

niet worden belemmerd;

analyse:

Geen opmerkingen.

regel wijzigingsbevoegdheid lid f (10)
f. het uitgangspunt is de samenhang tussen monumentale en/of
beeldbepalend bebouwing en het slopen van de overtollige bebou-

wing die geen monumentaal en/of beeldbepalend karakter heeft;

analyse:
e Het is onduidelijk welke bijbehorende bouwwerken

cultuurhistorisch waardevol zijn.



regel wijzigingsbevoegdheid lid g (10)

g. per woning is maximaal 150 m? aan bijbehorende bouwwerken

toegestaan;

analyse:

Het is onduidelijk hoe er wordt omgegaan met bijbehorende
bouwwerken die cultuurhistorisch waardevol zijn, wil een
initiatiefnemer graag alsnog 150 m? aan bijbehorende
bouwwerken.

De nieuwe bijbehorende bouwwerken verstoren vaak de

cultuurhistorische waarden.

(10) bestemmingsplan ‘Gemert-Bakel Buitengebied 2017’ art. 4.8.6.

regel wijzigingsbevoegdheid lid h en i (10)
h.de ruimtelijke ontwikkeling dient te voldoen aan de uitgangspunten
van de Handreiking Kwaliteitsverbetering van het landschap zoals
opgenomen als bijlage 1 bij de regels;
i. op eigen terrein dient voldoende parkeergelegenheid aanwezig te

zijn en/of gerealiseerd te worden;

analyse:
* ‘Voldoende parkeergelegenheid’ is niet toetsbaar er dient te

worden gerefereerd naar een vastgestelde norm.

regel wijzigingsbevoegdheid lid j (10)

j. ter plaatse van het te splitsen pand wordt de aanduiding 'specifieke
bouwaanduiding - monument' of 'specifieke bouwaanduiding -

beeldbepalend pand' opgenomen;

analyse:

Niet alle cultuurhistorisch waardevolle boerderijen zijn
monumentwaardig, zij zouden dan aangewezen kunnen
worden als beeldbepalend pand. Echter door het gebrek aan
weigeringsgronden in de monumentenverordening 2011 is
sloop van beeldbepalende panden niet tegen te gaan. Het
splitsen van cultuurhistorisch waardevolle bebouwing is juist
een instrument om sloop tegen te gaan. Met deze specifieke

bouwaanduiding is dit niet geborgd.

analyse huidige bestemmingsplanregels
beide

wijzigingsbevoegdheden zijn verschillen. Daarnaast

Tussen de bestemmingsplanregels in

zijn regels multi interpretabel, onduidelijk of niet

volgens de landelijke richtlijnen geformuleerd. Een
gelijkwaardige toetsing is om deze reden onmogelijk.






SPLITSINGSVOORWAARDEN




Ligtde locatie volgens de provinciale regelgeving
in het gemengd landelijk gebied en volgens het nee
bestemmingsplan in het buitengebied?

KNOCK-OUT CRITERIA

Voldoel het plan aan de volgende criteria:
Is de oorspronkelijke boerderij (1a) ouder
dan 50 jaar (1b)?
splitsing boerderij in max. twee woningen;
Is de inhoud van de oorspronkelijke
boerderij groter dan 900 m? (2)? nee
Blijft er na splitsing een min. inhoud 350
m? per wooneenheid (3) over?
Wordt de boerderij loodrecht verticaal
gesplitst (4)?

n ) Is middels een redengevende omschrijving
Staat de boerderij en eventuele bijpehorende met waardestelling (4b) conform richtlijnen nee
bouwwerken en erf vermeldt op de: RCE aangetoond dat de boerderij en

CRITERIA
CULTUURHISTORISCHE
WARRDEN

OVERIGE
CRITERIA

Voldoet het splitsingsvoorstel aan de overige
sisen uit het bestemmingsplan

de inhoud mag, na bepaling cultuur-
historische waarden, niet worden vergroot;
max. 150 m2 bijbehorende bouwwerken
(6a) per wooneenheid binnen aangegeven
zonering;

sloop overtollige niet cultuurhistorisch
waardevolle bebouwing (6b);

parkeren conform parkeernota;

inrichting  erf  conform  Handreiking
Kwaliteitsverbetering van het Landschap.

Voor de splitsing dienen de regels ten
aanzien van de specifieke bouwaanduiding
‘type 1a: rijksmonument’ of ‘type 1b:
gemeentelijk monument’ te  worden
toegepast.

* gemeentelijke monumente event. bijpehorende bouwwerken en erf

cultuurhistorisch waardevol is?

Ligt de score tussen 43 - 63 punten

(waardevol)?*

Is het pand waardevol genoeg
om aan te wijzen als gemeentelijk
monument en is het college akkoord
met de aanwijzing?

Voldoet het splitsingsvoorstel aan de overige
sisen uit het bestemmingsplan
de inhoud mag, na bepaling cultuur-
historische waarden, niet worden vergroot;
max. 150 m2 bijbehorende bouwwerken
(6a) per wooneenheid binnen aangegeven
zonering;
sloop overtollige niet cultuurhistorisch
waardevolle bebouwing (6b);
parkeren conform parkeernota;
inrichting  erf  conform  Handreiking
Kwaliteitsverbetering van het Landschap.

Voor de splitsing dienen de regels ten
aanzien van de specifieke bouwaanduiding
‘type 2: gemeentelijk monument’ te worden
toegepast.
Aanmelding voor aanwijzing gemeentelijk
monument.

Voldoet het splitsingsvoorstel aan de overige
elsen uit het bestemmingsplan

de inhoud mag, na bepaling cultuur-
historische waarden, niet worden vergroot;
max. 150 m? bijbehorende bouwwerken
(6a) per wooneenheid binnen aangegeven
zonering;

sloop overtollige niet cultuurhistorisch
waardevolle bebouwing (6b);

parkeren conform parkeernota;

inrichting  erf  conform  Handreiking
Kwaliteitsverbetering van het Landschap.

Voor de splitsing dienen de regels ten
aanzien van de specifieke bouwaanduiding
‘type  3: cultuurhistorisch  waardevolle
bebouwing’ te worden toegepast.

Ligt de score tussen 22 - 42 punten
(matig waardevol)?*

Ligt de score tussen 1 - 21 punten

Is er een herstelplan (5) aanwezig dat is
goedgekeurd door gemeente en provincie?

Voldoet het splitsingsvoorstel aan de overige
elsen uit het bestemmingsplan

de inhoud mag, na bepaling cultuur-
historische waarden, niet worden vergroot;
max. 150 m? bijbehorende bouwwerken
(6a) per wooneenheid binnen aangegeven
zonering;

sloop overtollige niet cultuurhistorisch
waardevolle bebouwing (6b);

parkeren conform parkeemnota;

inrichting  erf  conform  Handreiking
Kwaliteitsverbetering van het Landschap.

Voor de splitsing dienen de regels ten
aanzien van de specifieke bouwaanduiding
‘type 4: cultuurhistorisch  waardevolle
bebouwing + herstelplan’ te worden
toegepast.

De boerderij (incl. erf en bijbehorende bouwwerken) komt in aanmerking voor de splitsing conform wijzigingbevoegdheden bestemmingsplan ‘Gemert-Bakel Buitengebied 2017".

(afb. 7) stroomschema boerderijsplitsing
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(niet waardevol)?*

Is de boerderij zeldzaam?

De boerderij (incl. erf en bijbehorende bouwwerken) ko
splitsing conform de wijzigingsbevoegdheden bestem
Buitengebied 2017'.

Splitsing is onder voorwaarden mogelijk middels:
*  De kruimelgevallenregeling, 6f;
* een herziening van het bestemmingsplan.

niet in aanmerking voor
ngsplan ‘Gemert-Bakel



SPLITSINGSVOORWAARDEN

3.1 inleiding

Om een gelijkwaardige behandeling van splitsingsverzoeken
mogelijk te maken, is een stroomschema (zie afb. 7 en bijlage 2)
ontwikkeld. Het stroomschema is verdeeld is vier categorieén:
e knock-out criteria;

e criteria cultuurhistorische waarden;

e overige criteria;

e borging.

Er is gekozen om te starten met knock-out criteria om
initiatiefnemers in een beginfase al aan te geven of ze in
aanmerking komen voor splitsing. Zo hoeven initiatiefnemers
niet in een vroegstadium al kosten te maken voor onderzoeken
die achteraf niet nodig blijken te zijn.

Vervolgens wordt er inzicht gegeven in de mogelijkheden om
aan te tonen dat de boerderij cultuurhistorisch waardevol is. De
wijzigingsbevoegdheid is immers ontstaan om cultuurhistorisch
waardevolle boerderijen te behouden.

Hierna volgen de overige voorwaarden van de wijzigings-
bevoegdheid, anderen dan criteria ten aanzien van de cultuur-
historische waarden.

Als laatste dient de splitsing en de cultuurhistorische waarden
van de boerderij te worden geborgd voor de toekomst. Dit zal in
hoofdstuk 4 worden besproken.

3.2 knock-out criteria

(1) Is de oorspronkelijke boerderij (a) ouder dan 50
jaar (b)?

(a) Een gebouw dat bestaat uit een agrarische bedrijfswoning
met de in de bouwmassa opgenomen (voormalige) agrarische
bedrijfsruimten.

(b) Een boerderij dient minimaal 50 jaar of ouder te zijn, dan
pas kunnen de cultuurhistorische waarden op een juiste manier
worden bepaald. Dit betreffen landelijke richtlijnen.

(2) Is de inhoud van de oorspronkelijke boerderij groter
dan 900 m®?

De oorspronkelijke bouwmassa van de boerderij (woning)
dient een inhoud te hebben van ten minste 900 ms3. Uit de
praktijk blijkt dat boerderijen met een kleinere inhoud lastig
te splitsen zijn. Om dit te objectiveren en meetbaar te maken
is er een inhoudsmaat toegevoegd. Deze is bepaald op
wat buurtgemeenten in hun bestemmingsplannen hebben
opgenomen. Maar is tevens ook gebaseerd op de maat van
een gemiddelde vrijstaande woning in het buitengebied (750
m¥. Een gemiddelde langgevelboerderij moet om te splitsen
een grotere inhoud hebben.
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(3) Blijft er na splitsing een min. inhoud 350 m® per
wooneenheid over?

Bij splitsing dienen maximaal twee volwaardige woningen te
ontstaan. Een regel in de wijzigingsbevoegdheid geeft aan
dat de inhoud, na splitsing, niet mag worden vergroot. Om
dit te voorkomen en te objectiveren is er een minimale maat
gekoppeld aan deze voorwaarde. Bij een minimale inhoud van
tenminste 350 m?3 is dit niet waarschijnlijk. Overigens wordt
deze inhoudsmaat tevens bij buurgemeenten toegepast.

NB. Splitsing van een boerderij vindt vaak plaats op de
scheiding tussen voorhuis en het stalgedeelte. Deze scheiding
ligt zelden in het midden van de boerderij, waardoor een
splitsing in gelijkwaardige wooneenheden, dus twee keer 350

m?, vaak niet aan de orde is.

(4) Wordt de boerderij loodrecht verticaal gesplitst (4)?
De boerderij mag alleen, gezien vanuit de gevel, loodrecht
verticaal worden gesplitst. Dit betekent dat het volgende niet
is toegestaan:

e onder- en bovenwoningen, én;

e wooneenheden die gedeelte boven elkaar gelegen zijn.



1. belang van het object/complex als bijzondere uitdrukking van (een) culturele, sociaal-economische en/of bestuurlijke/beleidsmatige en/of geestelijke 000
ontwikkeling(en);
2. belang van het object/complex als bijzondere uitdrukking van (een) geografische, landschappelijke en/of historisch-ruimtelijke ontwikkeling; [ JoXe)
3. belang van het object/complex als bijzondere uitdrukking van (een) technische en/of typologische ontwikkeling(en); [ X XO)
4. belang van het object/complex wegens innovatieve waarde of pionierskarakter; 00
5. belang van het object/complex wegens bijzondere herinneringswaarde. 000
L X X©)
1. bijzonder belang van het object/complex voor de geschiedenis van de architectuur en/of bouwtechniek; 000
2. bijzonder belang van het object/complex voor het oeuvre van een bouwmeester, architect ingenieur of kunstenaar; PUPAPS
3. belang van het object/complex wegens de hoogwaardige esthetische kwaliteiten van het ontwerp; 000
4. belang van het object/complex wegens het bijzondere materiaalgebruik, de ornamentiek en/of monumentale kunst; 000
5. belang van het object/complex wegens de bijzondere samenhang tussen exterieur en interieur(onderdelen).

SITUATIONELE EN ENSEMBLEWAARDE SCORE

. . : _ . . o : 00

1. betekenis van het object als essentieel (cultuurhistorisch, functioneel en/of architectuurhistorisch en visueel) onderdeel van een complex; oo
2. a. bijzondere, beeldbepalende betekenis van het object voor het aanzien van zijn omgeving;

b. bijzondere betekenis van het complex voor het aanzien van zijn omgeving, wijk, stad of streek; 000

3. a. bijzondere betekenis van het complex wegens de hoogwaardige kwaliteit van de bebouwing in relatie tot de onderlinge historisch-ruimtelijke context en in
relatie tot de daarbij behorende groenvoorzieningen, wegen, wateren, bodemgesteldheid en/of archeologie;

b. bijzondere betekenis van het object wegens de wijze van verkaveling/ inrichting/ voorzieningen

1. belang van het object/complex wegens de architectonische gaafheid en/of herkenbaarheid van ex- en/ of interieur; 000
2. belang van het object/complex wegens de materiéle, technische en/of constructieve gaafheid; 000
3. belang van het object/complex als nog goed herkenbare uitdrukking van de oorspronkelijke of een belangrijke historische functie; 000
4. belang van het complex wegens de waardevolle accumulatie van belangwekkende historische bouw- en/ of gebruiksfasen; 000
5. belang van het complex wegens de gaafheid en herkenbaarheid van het gehele ensemble van de samen stellende onderdelen; | JOXO)
6. belang van het object/complex in relatie tot de structurele en/of visuele gaafheid van de stedelijke, dorpse of landschappelijke omgeving. (oJoXe!

22 [ X XO]



1. belang van het object/complex wegens absolute zeldzaamheid in architectuurhistorisch, bouwtechnisch, typologisch of functioneel opzicht;
2. uitzonderlijk belang van het object/complex wegens relatieve zeldzaamheid in relatie tot één of meer van de onder | /m Ill genoemde kwaliteiten.

OO0
( X N

(afb. 8) toetsingskader t.b.v. beoordeling redengevende omschrijving met waardestelling, bovenstaand betreft een voorbeeld / bron: gemeente Gemert-Bakel

3.3 criteria cultuurhistorische waarden

(4a) Staat de boerderij en eventuele bijbehorende
bouwwerken en erf vermeldt op de:

* gemeentelijke monumentenlijst of

Volgens de regels van de interim omgevingsverordening en
het bestemmingsplan 'Gemert-Bakel Buitengebied 2017' dient
de boerderij een cultuurhistorische waardevol pand te zijn om
voor splitsing in aanmerking te komen. Dit is mogelijk als de
boerderij vermeld staat op een gemeentelijke monumentenlijst.

(4b) Is middels een redengevende omschrijving met
waardestelling conform richtliinen RCE aangetoond
dat de boerderij en eventuele bijbehorende bouwwer-
ken en erf cultuurhistorisch waardevol is?

Als de boerderij niet vermeld staat op de onder 4a genoemde
documenten dient middels een redengevende omschrijving met
waardestelling te worden aangetoond dat de boerderij inclusief
eventuele bijbehorende bouwwerken en erf cultuurhistorisch
waardevol zijn,

waarbij het hoofdgebouw (de boerderij)

minimaal cultuurhistorisch waardevol moet zijn.

Het opstellen van een cultuurhistorische waardestelling dient te
gebeuren conform de standaard van de Rijksdienst Cultureel

Erfgoed (RCE). Om de cultuurhistorische waarden van

gebouwen helder en eenduidig vast te stellen, heeft de RCE
een standaard ontwikkeld met waarderingscriteria. Die criteria
zijn geclusterd in vijf hoofdcriteria (zie bijlage 3):
cultuurhistorische waarde;

architectuur- en kunsthistorische waarde;

situationele en ensemblewaarde;

P w0 Nh =

gaafheid en herkenbaarheid;
5. zeldzaamheid.

In de redengevende omschrijving met waardering is niet alleen
de boerderij (het hoofdgebouw) gewaardeerd op bovenstaande
criteria, maar tevens de overige bouwwerken en het boerenerf.
Hieruit dient duidelijk naar voren te komen of er naast de
boerderij nog andere cultuurhistorisch waardevolle bebouwing
en onderdelen aanwezig zijn en tevens wat de contextwaarde is,

omdat deze niet mogen worden gesloopt of worden verstoord.

De redengevende omschrijving met waardestelling wordt
door de beleidsmedewerker ‘cultuurhistorie' van de gemeente
getoetst. Hiervoor is een transparant toetsingskader in de vorm
van een puntensysteem ontwikkeld (zie afb. 8 en bijlage 4) (11) dat
willekeur en ongelijkwaardige toetsing zo veel mogelijk moet
voorkomen. Er kunnen punten behaald worden op basis van
alle categorieén.

Daarbij kunnen de volgende scores worden behaald:
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e 1 1/m 22 punten: niet cultuurhistorisch waardevol, splitsing is
niet aan de orde;

e 23 1t/m 44 punten: matig cultuurhistorisch waardevol, splitsing
is aan de orde mits een goedgekeurd herstelplan aanwezig
is;

e 45 t/m 66: cultuurhistorisch waardevol, splitsing is aan de
orde.

Indien er 1 t/m 22 punten wordt gescoord, is splitsing niet aan

de orde, mits de boerderij als zeldzaam wordt gewaardeerd

en beoordeeld. Is dit het geval dan wordt deze alsnog 'matig

cultuurhistorisch waardevol'.

Een boerderij die ‘matig cultuurhistorisch waardevol' is (23 t/m
44 punten) én boerderijen die niet waardevol zijn, maar wel
zeldzaam zijn, (1 t/m 22 punten), komen in eerste instantie
niet in aanmerking voor splitsing. Om splitsing in dit soort
gevallen toch mogelijk te maken dient op voorhand middels
een herstelplan te worden aangetoond dat er voldoende
cultuurhistorische waarden worden hersteld, zodat er bij
splitsing wél voldoende waarden aanwezig zijn om alsnog in
aanmerking te komen. Dit kan deels middels de handreiking

kwaliteitsverbetering landschap. (12)

(11) Gebaseerd op de erfgoedmeetlat archeologie.
(12) Handreiking kwaliteitsverbetering van het landschap Gemert-Bakel.
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(5) Is er een herstelplan aanwezig dat goedgekeurd is 1. Deinitiatiefnemer stelt een herstelplan op, of laat ditopstellen, 2. Het herstelplan wordt voorgelegd aan de

door gemeente en provincie? waarin wordt vastgelegd welke waarden hersteld worden om monumentencommissie Gemert-Bakel, dit betreft een
Indien een boerderij te weinig cultuurhistorische waarden de boerderij voldoende cultuurhistorisch waardevol te laten onafhankelijke commissie. Het herstelplan inclusief advies
(score tussen 23 t/m 44 punten of 1 t/m 22, maar zeldzaam) zijn. Het herstelplan moet toetsbaar zijn. Dit betekent dat monumentencommissie zal ter beoordeling worden
bezit, zoals benoemd onder punt (4b), is splitsing in eerste tekeningen de volgende gegevens dienen te bevatten: voorgelegd aan de provincie. De monumentencommissie
instantie niet aan de orde. Om splitsing toch mogelijk te maken a. maatlijinen en schaalaanduidingen, de tekening is zal het herstelplan toetsen aan het geldende beleid (de
kan ervoor worden gekozen om op voorhand te borgen dat de maatvast; erfgoedverordening, de redengevende omschrijving met
cultuurhistorisch waarden worden versterkt, waardoor splitsing b. adres situatie, nummer kadastraal perceel, naam waardestelling en indien van toepassing het geldend
alsnog tot de mogelijkheden behoord. Om dit op een juiste eigenaar, naam ontwerper, naam aanvrager; beeldkwaliteitsplan en welstandsnota).

manier te borgen is het volgende stappenplan van toepassing: . datum ontwerp;

c

d. noordpijl;
e. legenda;
f

exacte aanduiding van de te herstellen situatie.
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3.4 overige criteria

(6a) max. 150 m? bijbehorende bouwwerken (7a) per
wooneenheid binnen aangegeven zonering;

Na splitsing is het toegestaan per wooneenheid max. 150 m?2
bijpehorende bouwwerken te behouden. Hierbij dient rekening
gehouden te worden met de cultuurhistorische waarden van
de boerderij, eventuele bijbehorende bouwwerken en het
boerenerf. Deze waarden mogen niet worden verstoord, maar
juist worden versterkt. Om dit te borgen dient door middel van
een stedenbouwkundig plan (situatietekening van het volledige
ingerichte erf inclusief landschappelijk inpassing dat voldoet
aan de onder punt (5) benoemde voorwaarden) te worden
aangetoond dat hieraan wordt voldaan. Vervolgens wordt het
stedenbouwkundig plan vertaald naar de verbeelding van het
bestemmingsplan, waarbij een zonering wordt vastgelegd waar
de bijpbehorende bouwwerken voorstelbaar zijn.

(6b) overtollige bebouwing

Middels de redengevende omschrijving met waardestelling is
aangetoond welke bijbehorende bouwwerken cultuurhistorisch
waardevol zijn. Deze mogen niet worden gesloopt. Alle
bijpehorende bouwwerken, die niet cultuurhistorisch waardevol
zijn en die de grens van 150 m? overschrijden dienen te worden

gesloopt.
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Ligtde locatie volgens de provinciale regelgeving
in het gemengd landelijk gebied en volgens het nee
bestemmingsplan in het buitengebied?

KNOCK-OUT CRITERIA

Voldoel het plan aan de volgende criteria:
Is de oorspronkelijke boerderij (1a) ouder
dan 50 jaar (1b)?
splitsing boerderij in max. twee woningen;
Is de inhoud van de oorspronkelijke
boerderij groter dan 900 m? (2)? nee
Blijft er na splitsing een min. inhoud 350
m? per wooneenheid (3) over?
Wordt de boerderij loodrecht verticaal
gesplitst (4)?

n ) Is middels een redengevende omschrijving
Staat de boerderij en eventuele bijpehorende met waardestelling (4b) conform richtlijnen nee
bouwwerken en erf vermeldt op de: RCE aangetoond dat de boerderij en

CRITERIA
CULTUURHISTORISCHE
WARRDEN

OVERIGE
CRITERIA

Voldoet het splitsingsvoorstel aan de overige
sisen uit het bestemmingsplan

de inhoud mag, na bepaling cultuur-
historische waarden, niet worden vergroot;
max. 150 m2 bijbehorende bouwwerken
(6a) per wooneenheid binnen aangegeven
zonering;

sloop overtollige niet cultuurhistorisch
waardevolle bebouwing (6b);

parkeren conform parkeernota;

inrichting  erf  conform  Handreiking
Kwaliteitsverbetering van het Landschap.

Voor de splitsing dienen de regels ten
aanzien van de specifieke bouwaanduiding
‘type 1a: rijksmonument’ of ‘type 1b:
gemeentelijk monument’ te  worden
toegepast.

* gemeentelijke monumente event. bijpehorende bouwwerken en erf

cultuurhistorisch waardevol is?

Ligt de score tussen 43 - 63 punten

(waardevol)?*

Is het pand waardevol genoeg
om aan te wijzen als gemeentelijk
monument en is het college akkoord
met de aanwijzing?

Voldoet het splitsingsvoorstel aan de overige
sisen uit het bestemmingsplan
de inhoud mag, na bepaling cultuur-
historische waarden, niet worden vergroot;
max. 150 m2 bijbehorende bouwwerken
(6a) per wooneenheid binnen aangegeven
zonering;
sloop overtollige niet cultuurhistorisch
waardevolle bebouwing (6b);
parkeren conform parkeernota;
inrichting  erf  conform  Handreiking
Kwaliteitsverbetering van het Landschap.

Voor de splitsing dienen de regels ten
aanzien van de specifieke bouwaanduiding
‘type 2: gemeentelijk monument’ te worden
toegepast.
Aanmelding voor aanwijzing gemeentelijk
monument.

Voldoet het splitsingsvoorstel aan de overige
elsen uit het bestemmingsplan

de inhoud mag, na bepaling cultuur-
historische waarden, niet worden vergroot;
max. 150 m? bijbehorende bouwwerken
(6a) per wooneenheid binnen aangegeven
zonering;

sloop overtollige niet cultuurhistorisch
waardevolle bebouwing (6b);

parkeren conform parkeernota;

inrichting  erf  conform  Handreiking
Kwaliteitsverbetering van het Landschap.

Voor de splitsing dienen de regels ten
aanzien van de specifieke bouwaanduiding
‘type  3: cultuurhistorisch  waardevolle
bebouwing’ te worden toegepast.

Ligt de score tussen 22 - 42 punten
(matig waardevol)?*

Ligt de score tussen 1 - 21 punten

Is er een herstelplan (5) aanwezig dat is
goedgekeurd door gemeente en provincie?

Voldoet het splitsingsvoorstel aan de overige
elsen uit het bestemmingsplan

de inhoud mag, na bepaling cultuur-
historische waarden, niet worden vergroot;
max. 150 m? bijbehorende bouwwerken
(6a) per wooneenheid binnen aangegeven
zonering;

sloop overtollige niet cultuurhistorisch
waardevolle bebouwing (6b);

parkeren conform parkeemnota;

inrichting  erf  conform  Handreiking
Kwaliteitsverbetering van het Landschap.

Voor de splitsing dienen de regels ten
aanzien van de specifieke bouwaanduiding
‘type 4: cultuurhistorisch  waardevolle
bebouwing + herstelplan’ te worden
toegepast.

De boerderij (incl. erf en bijbehorende bouwwerken) komt in aanmerking voor de splitsing conform wijzigingbevoegdheden bestemmingsplan ‘Gemert-Bakel Buitengebied 2017".

(afb. 11) stroomschema boerderijsplitsing
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(niet waardevol)?*

Is de boerderij zeldzaam?

De boerderij (incl. erf en bijbehorende bouwwerken) ko
splitsing conform de wijzigingsbevoegdheden bestem
Buitengebied 2017'.

Splitsing is onder voorwaarden mogelijk middels:
*  De kruimelgevallenregeling, 6f;
* een herziening van het bestemmingsplan.

niet in aanmerking voor
ngsplan ‘Gemert-Bakel



4.1 bestemmingsplan
Indien de boerderij kan worden gesplitst in maximaal twee
wooneenheden, worden de cultuurhistorische waarden voor de

toekomst geborgd en verankerd.

4.1.1 planregels en verbeelding

Op de verbeelding wordt een specifieke bouwaanduiding

opgenomen. Uit het stroomschema volgen vier typen:

e ‘type 1a: specifieke bouwaanduiding - rijksmonument’
en ‘type 1b: specifieke bouwaanduiding - gemeentelijk
monument’;

e ‘type 2: specifieke bouwaanduiding - gemeentelijk monument
met aanwijzing';

e ‘type 3: specifieke bouwaanduiding - cultuurhistorisch
waardevolle bebouwing';

e ‘type 4: specifieke bouwaanduiding - cultuurhistorisch
waardevolle bebouwing met herstelplan'.

Per aanduiding refereert deze naar uniforme regels in het

bestemmingsplan. De vier typen zullen nader worden uitgewerkt

tijdens de implementatie van deze handleiding, dit betreft een
vervolgopdracht.

4.1.2 bijlage bij de regels
De volgende documenten worden gekoppeld aan de bijlage bij
de regels:

¢ redengevende omschrijving met waardestelling;

* uniforme richtlijnen van de Rijksdienst Cultureel Erfgoed
(RCE) (zie bijlage 5);

e een goedgekeurd herstelplan, dit is alleen van toepassing
bij 'type 4: specifieke bouwaanduiding - cultuurhistorisch
waardevolle bebouwing met herstelplan’;

¢ een situatietekening met een beoogde bebouwingszone.

Methetoog op deimplementatie van de omgevingswetbinnende

gemeente Gemert-Bakel én omdat de voorgestelde handleiding

verder gaat dan de uitwerking van de randvoorwaarden in de
bestaande wijzigingsbevoegdheden, dient nader te worden
onderzocht wat de meest geschikte methodiek is om de

handleiding te verankeren.

4.2 overeenkomst

Er dient te worden geborgd dat het herstelplan daadwerkelijk
binnen een bepaalde tijd wordt uitgevoerd. In de planregels en
de anterieure overeenkomst wordt vastgelegd dat uitvoering
en behoud van het herstelplan plaatsvindt binnen twee jaar na

het onherroepelijk zijn van het bestemmingsplan.

4.3 erfgoedverordening

De splitsing maakt behoud van de cultuurhistorisch waardevolle
boerderij mogelijk. In de toekomst moet daarom sloop ervan
tegen worden gegaan. Door de specifieke gebouwaanduiding
‘cultuurhistorisch waardevolle bebouwing’ op te nemen in de

erfgoedverordening krijgt het een beschermde status. Op deze
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manier blijven de cultuurhistorische waarden geborgd en vindt

er geen verstoring plaats.

4.4 handhaving

Het komt voor dat er boerderijsplitsingen zijn uitgevoerd, zonder
dat daarvoor een omgevingsvergunning is aangevraagd.
Indien dat tijdens toezicht wordt geconstateerd, dient er een
handhavingszaak te worden opgestart. Dit leidt mogelijk tot
een wijziging van het bestemmingsplan inclusief een aanvraag
omgevingsvergunning. De kaders zoals neergelegd in deze
handleiding zullen daarbij als uitgangspunt dienen.






BESLISPUNTEN RAAD







BESLISPUNTEN RAAD

1.

stroomschema
‘boerderijsplitsing’ als toetsingskader voor alle
verzoeken tot splitsing van boerderijen die gelegen

in te stemmen met het

ziijn in het bestemmingsplan ‘Gemert-Bakel
Buitengebied 2017’:

argument:

de motie heeft alleen betrekking op de wijzigingsbevoegd-
heden artikel 4.8.6 en artikel 17.8.2 van het bestemmingsplan
‘Gemert-Bakel buitengebied 2017’;

kanttekening:

geen kanttekening.

. de voorwaarden ‘woning met nevenfunctie’ of

‘het realiseren van één grote woning’ niet langer
als ‘knock-out criteria’ te zien voor behoud van de
cultuurhistorisch waardevolle boerderijen, maar
enkel als één van de mogelijkheden te beschouwen:
argument:

uit de praktijk is gebleken dat het moeilijk aantoonbaar is en
bovendien moeilijk objectief te beoordelen;

kanttekening:

het toevoegen van een wooneenheid als gevolg van splitsing
is hierdoor vaker aan de orde.

3. per wooneenheid maximaal 150 m? bijbehorende

bouwwerken toe te staan:

argument:

In de huidige wijzigingsbevoegdheid art. 17.8.2 ontbreekt,
in tegenstelling tot art. 4.8.6, een maatvoering, waardoor
er verschillen ontstaan in beoordeling en daarmee in de
toelaatbaarheid van het aantal vierkante meters bijpehorende
bouwwerken;

kanttekening:

een initiatiefnemer heeft hierdoor niet de mogelijkheid
om gebruik te maken van de afwijkingsbevoegheid, om
extra vierkante meters aan bijbehorende bouwwerken,
te behouden. Als gevolg van de wijzigingsbevoegdheid
is eerst sloop vereist, voordat de procedure voor de
afwijkingsbevoegdheid kan worden toegepast. Dit is al een
hiaat in het huidige beleid.
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4. te behouden

cultuurhistorisch waardevolle
bijpehorende bouwwerken maken onderdeel uit
van de maximaal toegestane 150 m? bijbehorende
bouwwerken:

argument:

het anders resulteert in teveel bebouwing, waardoor de
cultuurhistorische waarden verloren gaan.

kanttekening:

een initiatiefnemer heeft daardoor minder vierkante meters

aan bijbehorende bouwwerken vrij in te vullen.






SAMENVATTING




Ligtde locatie volgens de provinciale regelgeving
in het gemengd landelijk gebied en volgens het nee
bestemmingsplan in het buitengebied?

KNOCK-OUT CRITERIA

Voldoel het plan aan de volgende criteria:
Is de oorspronkelijke boerderij (1a) ouder
dan 50 jaar (1b)?
splitsing boerderij in max. twee woningen;
Is de inhoud van de oorspronkelijke
boerderij groter dan 900 m? (2)? nee
Blijft er na splitsing een min. inhoud 350
m? per wooneenheid (3) over?
Wordt de boerderij loodrecht verticaal
gesplitst (4)?

n ) Is middels een redengevende omschrijving
Staat de boerderij en eventuele bijpehorende met waardestelling (4b) conform richtlijnen nee
bouwwerken en erf vermeldt op de: RCE aangetoond dat de boerderij en

CRITERIA
CULTUURHISTORISCHE
WARRDEN

OVERIGE
CRITERIA

Voldoet het splitsingsvoorstel aan de overige
sisen uit het bestemmingsplan

de inhoud mag, na bepaling cultuur-
historische waarden, niet worden vergroot;
max. 150 m2 bijbehorende bouwwerken
(6a) per wooneenheid binnen aangegeven
zonering;

sloop overtollige niet cultuurhistorisch
waardevolle bebouwing (6b);

parkeren conform parkeernota;

inrichting  erf  conform  Handreiking
Kwaliteitsverbetering van het Landschap.

Voor de splitsing dienen de regels ten
aanzien van de specifieke bouwaanduiding
‘type 1a: rijksmonument’ of ‘type 1b:
gemeentelijk monument’ te  worden
toegepast.

* gemeentelijke monumente event. bijpehorende bouwwerken en erf

cultuurhistorisch waardevol is?

Ligt de score tussen 43 - 63 punten

(waardevol)?*

Is het pand waardevol genoeg
om aan te wijzen als gemeentelijk
monument en is het college akkoord
met de aanwijzing?

Voldoet het splitsingsvoorstel aan de overige
sisen uit het bestemmingsplan
de inhoud mag, na bepaling cultuur-
historische waarden, niet worden vergroot;
max. 150 m2 bijbehorende bouwwerken
(6a) per wooneenheid binnen aangegeven
zonering;
sloop overtollige niet cultuurhistorisch
waardevolle bebouwing (6b);
parkeren conform parkeernota;
inrichting  erf  conform  Handreiking
Kwaliteitsverbetering van het Landschap.

Voor de splitsing dienen de regels ten
aanzien van de specifieke bouwaanduiding
‘type 2: gemeentelijk monument’ te worden
toegepast.
Aanmelding voor aanwijzing gemeentelijk
monument.

Voldoet het splitsingsvoorstel aan de overige
elsen uit het bestemmingsplan

de inhoud mag, na bepaling cultuur-
historische waarden, niet worden vergroot;
max. 150 m? bijbehorende bouwwerken
(6a) per wooneenheid binnen aangegeven
zonering;

sloop overtollige niet cultuurhistorisch
waardevolle bebouwing (6b);

parkeren conform parkeernota;

inrichting  erf  conform  Handreiking
Kwaliteitsverbetering van het Landschap.

Voor de splitsing dienen de regels ten
aanzien van de specifieke bouwaanduiding
‘type  3: cultuurhistorisch  waardevolle
bebouwing’ te worden toegepast.

Ligt de score tussen 22 - 42 punten
(matig waardevol)?*

Ligt de score tussen 1 - 21 punten

Is er een herstelplan (5) aanwezig dat is
goedgekeurd door gemeente en provincie?

Voldoet het splitsingsvoorstel aan de overige
elsen uit het bestemmingsplan

de inhoud mag, na bepaling cultuur-
historische waarden, niet worden vergroot;
max. 150 m? bijbehorende bouwwerken
(6a) per wooneenheid binnen aangegeven
zonering;

sloop overtollige niet cultuurhistorisch
waardevolle bebouwing (6b);

parkeren conform parkeemnota;

inrichting  erf  conform  Handreiking
Kwaliteitsverbetering van het Landschap.

Voor de splitsing dienen de regels ten
aanzien van de specifieke bouwaanduiding
‘type 4: cultuurhistorisch  waardevolle
bebouwing + herstelplan’ te worden
toegepast.

De boerderij (incl. erf en bijbehorende bouwwerken) komt in aanmerking voor de splitsing conform wijzigingbevoegdheden bestemmingsplan ‘Gemert-Bakel Buitengebied 2017".

(afb. 13) stroomschema boerderijsplitsing
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(niet waardevol)?*

Is de boerderij zeldzaam?

De boerderij (incl. erf en bijbehorende bouwwerken) ko
splitsing conform de wijzigingsbevoegdheden bestem
Buitengebied 2017'.

Splitsing is onder voorwaarden mogelijk middels:
*  De kruimelgevallenregeling, 6f;
* een herziening van het bestemmingsplan.

niet in aanmerking voor
ngsplan ‘Gemert-Bakel



SAMENVATTING

1. inleiding

Bij de vaststelling van het ‘Gemert-
Bakel Buitengebied 2017’
college van B&W opdracht gegeven om
4.8.6 en

op te stellen om

bestemmingsplan
heeft de gemeenteraad het
ten aanzien
17.8.2

iedere

van de wijzigingsbevoegdheden art.
een objectief toetsingskader

boerderijsplitsingsaanvraag gelijkwaardig te behandelen.

De volgende kernvragen zijn gesteld om dit nader te

onderzoeken:

e hoe wordt er objectief bepaald of een boerderij inclusief erf
(nog) voldoende cultuurhistorisch waardevol is om te mogen
splitsen in meerdere wooneenheden?

e hoe worden de voorwaarden die gesteld zijn in het
bestemmingsplan ten aanzien van boerderijsplitsing
(wijzigingsbevoegdheden) objectief getoetst?

* hoe worden de (nog) bestaande cultuurhistorische waarden
van een boerderij inclusief erf, na splitsing, op een eenduidige

manier behouden/ verankeren voor de toekomst?

2. huidige situatie

interim omgevingsverordening Noord-Brabant

Het splitsen van cultuurhistorisch waardevolle bebouwing in
meerdere woonfuncties (t.b.v. burgers) is enkel toegestaan
indienditis gerichtop hetbehoud of herstel van cultuurhistorische

waardevolle bebouwing.

bestemmingsplan 'Gemert-Bakel Buitengebied 2017’

Het splitsen van een boerderij tot maximaal twee wooneenheden
is toegestaan, mits de cultuurhistorische waarde van de
bebouwing is aangetoond én de splitsing noodzakelijk is om

het pand in stand te houden.

praktijk

Het is onduidelijk wanneer en onder welke voorwaarden
medewerking  wordt  verleend tot  boerderijsplitsing
door onduidelijkheid van de huidige planregels van de
wijzigingsbevoegdheden in het bestemmingsplan 'Gemert-
Bakel Buitengebied 2017'. Bovendien is het behoud en het
zodanig in stand houden van cultuurhistorische waardevolle
bebouwing na splitsing niet goed verankerd in de regels van

het bestemmingsplan.
analyse huidige bestemmingsplanregels
Tussen de planregels in beide wijzigingsbevoegdheden (art.

4.8.6 en 17.8.2) zijn verschillen. Daarnaast blijken enkele regels
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multi interpretabel, onduidelijk of niet volgens de landelijke
richtlijnen geformuleerd. Een gelijkwaardige toetsing is om
deze reden onmogelijk.



3. splitsingsvoorwaarden
Om de vraag van de gemeenteraad te beantwoorden, om een
gelijkwaardige behandeling van splitsingsverzoeken mogelijk
te maken, is een stroomschema ontwikkeld. Het stroomschema
is verdeeld is vier categorieén:
* Kknock-out criteria:
De knock-out criteria zijn opgesteld om initiatiefnemers in
de basis al antwoord te kunnen geven of ze in aanmerking
komen voor splitsing volgens de wijzigingsbevoegdheid;
e criteria cultuurhistorische waarden:
Er wordt in deze paragraaf inzicht gegeven in de mogelijk-
heden om aan te tonen dat de boerderij cultuurhistorisch
waardevol is. De wijzigingsbevoegdheid is immers ontstaan
om cultuurhistorisch waardevolle boerderijen te behouden;
e overige criteria:
De overige voorwaarden van de wijzigingsbevoegdheid,
anders dan criteria ten aanzien van -cultuurhistorische
waarden, worden nader onderbouwd;
e borging:
Zie toelichting hoofdstuk 4.

4. borging

bestemmingsplan

planregels en verbeelding:

Op de verbeelding wordt een specifieke bouwaanduiding

opgenomen. Uit het stroomschema volgen vier typen:

e ‘type 1a: specifieke bouwaanduiding - rijksmonument’
en ‘type 1b: specifieke bouwaanduiding - gemeentelijk
monument’;

* ‘type 2: specifieke bouwaanduiding - gemeentelijk monument
met aanwijzing’;

* ‘type 3: specifieke bouwaanduiding - cultuurhistorisch
waardevolle bebouwing’;

* ‘type 4: specifieke bouwaanduiding - cultuurhistorisch
waardevolle bebouwing met herstelplan'.

Per aanduiding refereert deze naar uniforme regels in het

bestemmingsplan. De vier typen zullen nader worden uitgewerkt

tijdens de implementatie van deze handleiding, dit betreft een

vervolgopdracht

bijlage bij de regels

De volgende documenten worden gekoppeld aan de bijlage bij

de regels:

¢ redengevende omschrijving met waardestelling;

* uniforme richtlijnen van de Rijksdienst Cultureel Erfgoed
(RCE) (zie bijlage 4);

e een goedgekeurd herstelplan, dit is alleen van toepassing
bij 'type 4: specifieke bouwaanduiding - cultuurhistorisch
waardevolle bebouwing met herstelplan’;

¢ een situatietekening met een beoogde bebouwingszone.

38

overeenkomst

In de planregels en de anterieure overeenkomst wordt
vastgelegd dat uitvoering en behoud van het herstelplan
plaatsvindt binnen twee jaar na het onherroepelijk zijn van het

bestemmingsplan.

erfgoedverordening

De specifieke gebouwaanduiding ‘cultuurhistorisch waardevolle
bebouwing’ wordt opgenomen in de erfgoedverordening
krijgt het een beschermde status. Op deze manier blijven de
cultuurhistorische waarden geborgd en vindt er geen verstoring

plaats.

handhaving

Het komt voor dat er boerderijsplitsingen zijn uitgevoerd, zonder
dat daarvoor een omgevingsvergunning is aangevraagd.
Indien dat tijdens toezicht wordt geconstateerd, dient er een
handhavingszaak te worden opgestart. Dit leidt mogelijk tot
een wijziging van het bestemmingsplan inclusief een aanvraag
omgevingsvergunning. De kaders zoals neergelegd in deze
handleiding zullen daarbij als uitgangspunt dienen.



. beslispunten raad

1. in te stemmen met het stroomschema ‘boerderijsplitsing’

als toetsingskader voor alle verzoeken tot splitsing van
boerderijen die gelegen zijn in het bestemmingsplan
‘Gemert-Bakel Buitengebied 2017’.

. de voorwaarden ‘woning met nevenfunctie’ of ‘het realiseren
van één grote woning’ niet langer als ‘knock-out criteria’
te zien voor behoud van de cultuurhistorisch waardevolle
boerderijen, maar enkel als één van de mogelijkheden te
beschouwen.

. per wooneenheid maximaal 150 m? bijbehorende

bouwwerken toe te staan.

. te behouden cultuurhistorisch waardevolle bijbehorende
bouwwerken maken onderdeel uit van de maximaal

toegestane 150 m? bijpehorende bouwwerken.
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BIJLAGEN
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BIJLAGE 1: DEFINITIES

beeldbepalend pand:

boerderij:

cultuurhistorische waarden

cultuurhistorisch waardevolle bebouwing:

cultuurhistorisch waardevol pand:

gemeentelijk monument:

oorspronkelijk

rijksmonument:

(woon)boerderij

wooneenheid

Een pand dat mede het aanzicht van het dorp bepaalt of onderdeel is van een structuur die belangrijk is voor het karakter van het dorp of landschap en

vanvan belang zijn voor de stedenbouwkundige of landschappelijke samenhang.

Een gebouw dat bestaat uit een agrarische bedrijfswoning met de in de bouwmassa opgenomen (voormalige) agrarische bedrijfsruimten.

De waarden die aan een gebied of object worden toegekend in verband met het voorkomen van archeologische waarden, bouwkundige waarden of
historische landschapswaarden al dan niet in onderlinge samenhang of beinvioeding.

Bebouwing die van cultuurhistorische waarde wordt geacht op grond van de volgende deelwaarden: cultuurhistorische waarde, architectuur- en
kunsthistorische waarde, situationele en ensemblewaarde, gaafheid en herkenbaarheid en zeldzaamheid.

Pand dat van cultuurhistorische waarde wordt geacht op grond van de volgende deelwaarden: cultuurhistorische waarde, architectuur- en kunsthistorische
waarde, situationele en ensemblewaarde, gaafheid en herkenbaarheid en zeldzaamheid.

Een gebouw of object dat van algemeen belang door schoonheid, betekenis voor de wetenschap of cultuurhistorische waarde niet van nationaal, maar

wel van plaatselijk of regionaal belang is.

In eerste instantie aanwezig.

Een door het rijk aangeweze gebouw dat van algemeen nationaal belang is door schoonheid, betekenis voor de wetenschap of cultuurhistorische

waarde.

Een gebouw dat bestaat uit een (voormalige) agrarische bedrijfswoning met de in de bouwmassa opgenomen (voormalige) agrarische bedrijfsruimten.

Een (gedeelte van een) gebouw met de doelstelling om één huishouden te huisvesten, eventueel in combinatie met inwoning.
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BIJLAGE 2: STROOMSCHEMA BOERDERIJSPLITSING

Ligtde locatie volgens de provinciale regelgeving
in het gemengd landelijk gebied en volgens het

KNOCK-OUT CRITERIA

CRITERIA

CULTUURHISTORISCHE

OVERIGE
CRITERIA

Volds

bestemmingsplan in het buitengebied?

oet het plan aan de volgende criteria:

Is de oorspronkelijke boerderij (1a) ouder
dan 50 jaar (1b)?

splitsing boerderij in max. twee woningen;
Is de inhoud van de oorspronkelijke
boerderij groter dan 900 m?® (2)?

Blijft er na splitsing een m nhoud 350
m? per wooneenheid (3) over?

Wordt de boerderij loodrecht verticaal
gesplitst (4)?

Staat de boerderij en eventuele bijbehorende
bouwwerken en erf vermeldt op de:

Volds

gemeentelijke monumentenlijst

oet het splitsingsvoorstel aan de overige

eisen uit het bestemmingsplan

de inhoud mag, na bepaling cultuur-
historische waarden, niet worden vergroot;
max. 150 m? bijbehorende bouwwerken
(6a) per wooneenheid binnen aangegeven
zonering;

sloop overtollige niet cultuurhistorisch
waardevolle bebouwing (6b);

parkeren conform parkeernota;

inrichting  erf  conform  Handreiking
Kwaliteitsverbetering van het Landschap.

Voor de splitsing dienen de regels ten
aanzien van de specifieke bouwaanduiding
‘type 1a: rijksmonument’ of ‘type 1b:
gemeentelijk monument’ te  worden
toegepast.

Is middels een redengevende omschrijving
met waardestelling (4b) conform richtlijnen
RCE aangetoond dat de boerderij en
event. bijpehorende bouwwerken en erf
cultuurhistorisch waardevol is?

Ligt de score tussen 43 - 63 punten

(waardevol)?*

Is het pand waardevol genoeg
om aan te wijzen als gemeentelijk
monument en is het college akkoord
met de aanwijzing?

Voldoet het splitsingsvoorstel aan de overige

eisen uit het bestemmingsplan

* de inhoud mag, na bepaling cultuur-
historische waarden, niet worden vergroot;
max. 150 m? bijbehorende bouwwerken
(6a) per wooneenheid binnen aangegeven
zonering;
sloop overtollige niet cultuurhistorisch
waardevolle bebouwing (6b);
parkeren conform parkeernota;
inrichting  erf  conform  Handreiking
Kwaliteitsverbetering van het Landschap.

Voor de splitsing dienen de regels ten
aanzien van de specifieke bouwaanduiding
‘type 2: gemeentelijk monument’ te worden
toegepast.
Aanmelding voor aanwijzing gemeentelijk
monument.

Voldoet het splitsingsvoorstel aan de overige
eisen uit het bestemmingsplan

de inhoud mag, na bepaling cultuur-
historische waarden, niet worden vergroot;
max. 150 m? bijbehorende bouwwerken
(6a) per wooneenheid binnen aangegeven
zonering;

sloop overtollige niet cultuurhistorisch
waardevolle bebouwing (6b);

parkeren conform parkeernota;

inrichting  erf  conform  Handreiking
Kwaliteitsverbetering van het Landschap.

Voor de splitsing dienen de regels ten
aanzien van de specifieke bouwaanduiding
‘type cultuurhistorisch ~ waardevolle
bebouwing’ te worden toegepast.

Ligt de score tussen 22 - 42 punten
(matig waardevol)?*

Ligt de score tussen 1 - 21 punten

Is er een herstelplan (5) aanwezig dat is
goedgekeurd door gemeente en provincie?

Voldoet het splitsingsvoorstel aan de overige
eisen uit het bestemmingsplan

de inhoud mag, na bepaling cultuur-
historische waarden, niet worden vergroot;
max. 150 m? bijbehorende bouwwerken
(6a) per wooneenheid binnen aangegeven
zonering;

sloop overtollige niet cultuurhistorisch
waardevolle bebouwing (6b);

parkeren conform parkeernota;

inrichting  erf  conform  Handreiking
Kwaliteitsverbetering van het Landschap.

Voor de splitsing dienen de regels ten
aanzien van de specifieke bouwaanduiding
‘type 4:  cultuurhistorisch  waardevolle
bebouwing + herstelplan’ te worden
toegepast.

De boerderij (incl. erf en bijbehorende bouwwerken) komt in aanmerking voor de splitsing conform wijzigingbevoegdheden bestemmingsplan ‘Gemert-Bakel Buitengebied 2017,
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(niet waardevol)?*

Is de boerderij zeldzaam?

De boerderij (incl. erf en bijbehorende bouwwerken) komt niet in aanmerking voor
splitsing conform de wijzigingsbevoegdheden bestemmingsplan ‘Gemert-Bakel
Buitengebied 2017'.

Splitsing is onder voorwaarden mogelijk middels:
*  De kruimelgevallenregeling, of;
* een herziening van het bestemmingsplan.
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BIJLAGE 3: WARRDERINGSCRITERIA RCE

EEN TOEKOMST VOOR
BOERDERIJEN

BUJLAGE 1. WAARDERINGSCRITERIA

De Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed heeft een standaard ontwikkeld voor de waardering van bouw-
kunst. Daarmee kunnen de monumentale waarden van een gebouw helder en eenduidig vastgesteld
worden. De waardering speelt een leidende rol bij de aanwijzing van een gebouw als monument én bij het
wijzigen van het beschermde gebouw. De waardering is gebaseerd op vijf hoofdcriteria die zijn onderver-
deeld in subcriteria. De van de ing van het gebouwde erfgoed liggen in de domeinen
van kunst en geschiedenis. Maar daarnaast spelen ook geestelijke, geografische, sociaal-economische,
bestuurlijke en technische ontwikkelingen een rol in de naast gaafheid en id. leder
monument heeft een eigen palet van waarden.

Cultuurhistorische waarde

. belang van het object/complex als bijzondere uitdrukking van (een) culturele, sociaal-economische
enof, - y N . - R

. belang van het object/complex als bijzondere uitdrukking van (een) geografische, landschappelijke
en/of historisch-ruimtelijke ontwikkeling;

. belang van het object/complex als bijzondere uitdrukking van (een) technische enjof typologische
ontwikkeling(en);

. belang van het object/complex wegens innovatieve waarde of pionierskarakter;

. belangvan het obj egens bijzondere h

-en istorische waarde

. bijzonder belang van het object/complex voor de geschiedenis van de archi enfofb

. bijzonder belang van het object/complex voor het oeuvre van een bouwmeester, architect ingenieur of
kunstenaar;

. belang van het object/complex wegens de hoogwaardige esthetische kwaliteiten van het ontwerp;

. belang van het obj /egens het bijzond. i ik, de ek en/of
monumentale kunst;

. belang van het obj regens de bij
interieur(onderdelen).

tussen exterieur en

Situationele en ensemblewaarde
. betekenis van het object als essentieel (cultuurhistorisch, functioneel en/of architectuurhistorisch en
visueel) onderdeel van een complex;
. a. bijzondere, beeldbepalende betekenis van het object voor het aanzien van zijn omgeving;
b. bijzondere betekenis van het complex voor het aanzien van zijn omgeving, wijk, stad of streek;
. a. bijzondere betekenis van het complex wegens de hoogwaardige kwaliteit van de bebouwing in relatie
tot de onderlinge historisch-ruimtelijke context en in relatie tot de daarbij behorende groen-
wegen, wateren, id en/of ie;
bijzondere betekenis van het object wegens de wijze van verkaveling/ inrichting/ voorzieningen.

IV Gaafheid en herkenbaarheid
. belangvan het obj plex wegens de archil ische gaafheid en/of id van ex- en/

of interieur;

. belang van het object/complex wegens de materiéle, technische en/of constructieve gaafheid;

. belang van het object/complex als nog goed i ingvan de ijke of een
belangrijke historische functie;
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. belangvan het complex wegens de gaafheid en

. belang van het complex wegens de waardevolle accumulatie van belangwekkende historische bouw- en/

of gebruiksfasen;

heid van het gehele van de samen
stellende onderdelen (hoofd- en bijgeb hekwerl i lege.d.);

. belang van het object/complex in relatie tot de structurele en/of visuele gaafheid van de stedelijke,

dorpse of landschappelijke omgeving.

Zeldzaamheid

. belang van het object/complex wegens absolute zeldzaamheid in architectuurhistorisch, bouw-

technisch, typologisch of functioneel opzicht;

. uitzonderlijk belang van het object/complex wegens relatieve zeldzaamheid in relatie tot één of meer

van de onder I t/m 11l genoemde kwaliteiten.




BIJLAGE 4: TOETSINGSKADER REDENGEVENDE OMSCHRIJVING MET

WAARDESTELLING

CULTUURHISTORISCHE WAARDE

1. belang van het object/complex als bijzondere uitdrukking van (een) culturele, sociaal-economische en/of bestuurlijke/beleidsmatige
en/of geestelijke ontwikkeling(en);

2. belang van het object/complex als bijzondere uitdrukking van (een) geografische, landschappelijke en/of historisch-ruimtelijke
ontwikkeling;

3. belang van het object/complex als bijzondere uitdrukking van (een) technische en/of typologische ontwikkeling(en);

4. belang van het object/complex wegens innovatieve waarde of pionierskarakter;

5. belang van het object/complex wegens bijzondere herinneringswaarde.

ARCHITECTUUR- EN KUNSTHISTORISCHE WAARDE

. bijzonder belang van het object/complex voor de geschiedenis van de architectuur en/of bouwtechniek;
. bijzonder belang van het object/complex voor het oeuvre van een bouwmeester, architect ingenieur of kunstenaar;
. belang van het object/complex wegens de hoogwaardige esthetische kwaliteiten van het ontwerp;

. belang van het object/complex wegens het bijzondere materiaalgebruik, de ornamentiek en/of monumentale kunst;

a »h WO N =

. belang van het object/complex wegens de bijzondere samenhang tussen exterieur en interieur(onderdelen).

SITUATIONELE EN ENSEMBLEWAARDE

1. betekenis van het object als essentieel (cultuurhistorisch, functioneel en/of architectuurhistorisch en visueel) onderdeel van een
complex;

2. a. bijzondere, beeldbepalende betekenis van het object voor het aanzien van zijn omgeving;
b. bijzondere betekenis van het complex voor het aanzien van zijn omgeving, wijk, stad of streek;

3. a. bijzondere betekenis van het complex wegens de hoogwaardige kwaliteit van de bebouwing in relatie tot de onderlinge historisch-
ruimtelijke context en in relatie tot de daarbij behorende groenvoorzieningen, wegen, wateren, bodemgesteldheid en/of archeologie;

b. bijzondere betekenis van het object wegens de wijze van verkaveling/ inrichting/ voorzieningen

000
000

o000
00

SCORE
L X JO)
o000
(X N
L JOXO)
00
SCORE
__JoXe)

L X J©)



GAAFHEID EN HERKENBAARHEID SCORE
1. belang van het object/complex wegens de architectonische gaafheid en/of herkenbaarheid van ex- en/ of interieur; (oJoXe
2. belang van het object/complex wegens de materiéle, technische en/of constructieve gaafheid; 000
3. belang van het object/complex als nog goed herkenbare uitdrukking van de oorspronkelijke of een belangrijke historische functie; ( N N J
4. belang van het complex wegens de waardevolle accumulatie van belangwekkende historische bouw- en/ of gebruiksfasen; 000
5. belang van het complex wegens de gaafheid en herkenbaarheid van het gehele ensemble van de samen stellende onderdelen; | JOoXO)
6. belang van het object/complex in relatie tot de structurele en/of visuele gaafheid van de stedelijke, dorpse of landschappelijke omgeving. (oJoXe)

00
LELDZAAMHEID SCORE
1. belang van het object/complex wegens absolute zeldzaamheid in architectuurhistorisch, bouwtechnisch, typologisch of functioneel opzicht; | JoXe)
2. uitzonderlijk belang van het object/complex wegens relatieve zeldzaamheid in relatie tot één of meer van de onder | t/m Ill genoemde kwaliteiten. 000

BEOORDELING SCORE SCORE
score 45 t/m 66 punten cultuurhistorische waardevol splitsing ( N N J
score 23 t/m 44 punten matig cultuurhistorisch waardevol splitsing mits goedgekeurd herstelplan aanwezig [ X NO)
score 1 t/m 22 punten niet cultuurhistorisch waardevol geen splitsing, mits zeldzaam en herstelplan aanwezig | JoXe)

geen cultuurhistorische waarden aanwezig geen splitsing 000

disclaimer: de score is gebaseerd op de vijfpuntsschaal, waarbij:

++

Yy} hoge waarden;

00 positieve waarden;
00 indifferente waarden;
000 geen waarden;

000 negatieve waarden
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BIJLAGE 3: UNIFORME RICHTLIJNEN RGE

Uitgangspunten en richtlijnen voor een goed plan

Een toekomst voor boerderijen, handreiking voor de herbestemming en
verbouwing van monumentale boerderijen, Rijksdienst Cultureel Erfgoed, pag.
35-47

. Recht doen aan de cultuurhistorische betekenis;

e streef naar behoud van de historische bouwsubstantie;

e aandacht voor bijzondere kenmerken;

. maatwerk;

e reversibiliteit;

¢ houd de opzet en indeling van de gevels herkenbaar;

* maak optimaal gebruik van bestaande gevelopeningen;

¢ behoud de hoofdvorm van het dak en beperk dakramen;

* respecteer de openheid van de ongedeelde bedrijfsruimte;

. houd de structuur van het woongedeelte herkenbaar;

e behoud en integreer waarde interieuronderdelen;

e herstel aangetast historisch materiaal waar mogelijk;

e gebruik zoveel mogelijk streekeigen materiaal of sluit aan bij karakteristiek;
e  zet bijgebouwen en erfinrichting creatief in voor extra functies;

* pas eventuele nieuwbouw op een zorgvuldige manier in;

e houd rekening met eventuele archeologische waarden;

* maak gebruik van bestaande ruimtes voor leidingen en afvoeren;

wees zorgvuldig bij het aanbrengen van isolatie.

EEN TOEKOMST VOOR
BOERDERIJEN
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1. Inleiding

1.1 Aanleiding

De gemeente Gemert-Bakel heeft een vastgestelde Parkeerbeleidsnota uit 2013. In de
praktijk blijkt dat op basis van deze nota aan sommige gewenste ontwikkelingen geen
medewerking verleend kan worden. Deze ontwikkelingen vragen om meer maatwerk. De
huidige Parkeerbeleidsnota biedt daar onvoldoende handvatten voor. Ook wordt
geconstateerd dat sommige parkeernormen zoals deze gehanteerd worden niet realistisch
zijn. De theorie en de praktijk liggen te ver uit elkaar. De visie en het beleid op hoofdlijnen
worden niet ter discussie gesteld, maar er is een grote wens om realistische en actuele
parkeernormen op te stellen met ruimte voor flexibiliteit en maatwerk. Dit vormt de aanleiding
om een nieuw beleidsdocument op te stellen voor de parkeernormen: de Nota
Parkeernormen Gemert-Bakel 2017. Deze geldt als wijziging op de Parkeerbeleidsnota
Gemert-Bakel 2013. Daarmee komen hoofdstuk 2 paragraaf 6, geheel hoofdstuk 3 en geheel
hoofdstuk 4 van de Parkeerbeleidsnota Gemert-Bakel 2013 te vervallen.

Doelstelling Nota Parkeernormen

Doelstelling

Het bieden van een toetsingskader voor het bepalen van de parkeerbehoefte van ruimtelijke
plannen en ontwikkelingen in de gemeente Gemert-Bakel om daarmee de bereikbaarheid en
leefbaarheid te waarborgen. Met behulp van dit toetsingskader moet worden voorkomen dat
als gevolg van ruimtelijke ontwikkelingen of wijzigingen parkeerproblemen in de openbare
ruimte ontstaan. Daarnaast moet voorkomen worden dat verstening plaatsvindt als dit niet
nodig is.

Om deze doelstelling te halen wordt uitgegaan van de volgende uitgangspunten:

1. De parkeernormen moeten een positieve invloed hebben op de leefbaarheid en
bereikbaarheid van de gemeente Gemert-Bakel;

2. Elke initiatiefnemer van (bouw)plannen is verantwoordelijk voor het aanleveren van
een berekening voor zijn eigen parkeeropgave en het realiseren van de eigen
parkeeroplossing;

3. Een bouwinitiatief of wijziging van een functie van een locatie mag geen
parkeerproblemen in de openbare ruimte veroorzaken of vergroten;

4. Er bestaat de mogelijkheid om maatwerk te leveren.

Vertrekpunt

Het vertrekpunt voor de Nota Parkeernormen is de evaluatie van de Parkeerbeleidsnota
2013. Hierbij zijn door diverse partijen: het college, toetsers, ontwikkelaars, architecten en
andere initiatiefnemers, uitgangspunten en discussiepunten aangeleverd. Daarnaast zijn een
aantal richtinggevende kaders meegegeven door het college.
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1.2 Wat is een parkeernorm?

Een parkeernorm is het door de gemeente vastgestelde aantal parkeerplaatsen bij een
functie per vaste eenheid of oppervlakte. De hoogte van de parkeernorm is afthankelijk van
de ligging van deze functie en de daarbij horende stedelijkheidsgraad. De parkeernormen uit
deze nota zijn afgeleid uit de landelijke richtlijn van het CROW': ‘Kencijfers parkeren en
verkeersgeneratie’ publicatie 317 uit oktober 2012.

ledere ruimtelijke functie trekt een bepaalde hoeveelheid autoverkeer aan en vraagt
daarmee om een bepaalde parkeerbehoefte. Deze kan uitgerekend worden door de
parkeernorm te vermenigvuldigen met de vaste eenheid of opperviakte die bij het ruimtelijke
plan hoort.

1.3 Juridische positie van de Nota Parkeernormen

Het toepassen van de parkeernormen is geen vrijblijvende aangelegenheid. Bij nieuwbouw,
verbouw, uitbreiding en wijziging van functie, moet gezorgd worden voor voldoende
parkeerruimte. Wat verstaan wordt onder ‘voldoende’ parkeerruimte wordt getoetst bij een
omgevingsvergunning en/of wijziging van het bestemmingsplan en kan met behulp van
parkeernormen worden bepaald. Voor aanvragen omgevingsvergunning moet voldaan
worden aan deze parkeernormen om de vergunning te kunnen verlenen. Voor
bestemmingsplannen moet voldaan worden aan de parkeernormen om te kunnen stellen dat
voldaan wordt aan een goede ruimtelijke ordening.

Parkeren opnemen in bestemmingsplannen

Parkeren moet sinds de reparatiewet (Reparatiewet BZK, Staatsblad 2014 Nr. 458), die op
29 november 2014 in werking is getreden, opgenomen worden in het bestemmingsplan. De
reparatiewet geeft aan dat de stedenbouwkundige bepalingen in de bouwverordening hun
werking verliezen. Dit betekent dat artikel 2.5.30 uit de bouwverordening moet gaan
verdwijnen en dat het parkeren voortaan in het bestemmingsplan geregeld moet zijn. De
gemeente heeft de tijJd om tot 1 juli 2018 de bestemmingsplannen op dit punt aan te passen.

De gemeente Gemert-Bakel kiest ervoor om in de bestemmingsplannen te verwijzen naar de
Parkeerbeleidsnota Gemert-Bakel 2013 en eventuele wijzigingen die hierop volgen. Als de
Nota Parkeernormen Gemert-Bakel 2017 is vastgesteld dan geldt deze als wijziging op de
Parkeerbeleidsnota Gemert-Bakel 2013.

3 scenario’s bij aanvraag omgevingsvergunning

Wanneer een aanvraag omgevingsvergunning wordt ingediend zijn er drie scenario’s te
onderscheiden voor het bepalen van het aantal vereiste parkeerplaatsen. Dit is afhankelijk
van de wijze waarop de parkeernormen al dan niet in het bestemmingsplan zijn opgenomen
en de parkeernormen uit deze nota. Als duidelijk is hoe het parkeren in het geldende
bestemmingsplan is opgenomen volgt automatisch scenario 1, 2 of 3 (zie schema 1, pagina
3). Bij een aanvraag omgevingsvergunning wordt dus altijd eerst gekeken hoe het parkeren
in het bijbehorende geldende bestemmingsplan is opgenomen.

1 CROW = een onafhankelijke kennisorganisatie op het gebied van infrastructuur, openbare ruimte en verkeer en vervoer
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Schema 1: scenario’s bij toetsen aanvraag omgevingsvergunning

O

. Het bestemmingsplan regelt in

de rechtstreekse voorschriften Geen toetsing aan de Nota
een parkeernorm. Parkeemormen.

In dat geval moet op basis

De aanvraag voldoet rechtstrecks D
van de bouwverordening

[

aan de voorschriften van het
bestemmingsplan.

v

getoetst worden aan de
Nota Parkeernormen.

Het bestemmingsplan regelt in
de rechtstreekse voorschriften
niets over een parkeernorm, in

De aanvraag moet worden vergund

de ontheffingsbepalingen wel. \

Geen toetsing aan de Nota

op basis van de ontheffings-
Parkeermnormen.

bepaling.

Het bestemmingsplan regelt in

het geheel niets over parkeren. Wel toetsen aan de Nota

Parkeernormen.

Het bestemmingsplan regelt in de rechtstreekse voorschriften een parkeernorm. De
Nota Parkeernormen Gemert-Bakel 2017 blijft dan buiten toepassing omdat parkeren
is geregeld in het bestemmingsplan.

Het bestemmingsplan regelt in de rechtstreekse voorschriften niets over een
parkeernorm maar in de afwijkingsbepalingen wel. Een aanvraag die voldoet aan het
bestemmingsplan moet, vanwege het bepaalde in artikel 2.5.30 van de
bouwverordening, getoetst worden aan de Nota Parkeernormen Gemert-Bakel 2017.
Een aanvraag die niet voldoet aan het bestemmingsplan maar waarvoor afwijken van
het bestemmingsplan aanvaardbaar is, moet voldoen aan de parkeernormen die zijn
opgenomen in de desbetreffende afwijkingsbepaling.

Als in het bestemmingsplan in het geheel niets over parkeren is geregeld dan is,
vanwege artikel 2.5.30 van de bouwverordening, de Nota Parkeernormen Gemert-
Bakel 2017 van toepassing. Dit geldt tot uiterlijk 1 juli 2018 waarna het parkeren in
het bestemmingsplan geregeld moet zijn.

1.4 Leeswijzer

In hoofdstuk 1 staan de aanleiding en het juridisch kader beschreven van deze Nota
Parkeernormen. De uitgangspunten en uitwerking voor de parkeernormen staan beschreven
in hoofdstuk 2. Daarnaast zijn er mogelijkheden om maatwerk te bieden en ontheffing te
verlenen van de parkeernorm. Dit staat beschreven in hoofdstuk 3. Tenslotte worden in
hoofdstuk 4 de hardheidsclausule en het overgangsrecht nader uitgewerkt.
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2. Parkeernormen

2.1 Inleiding

Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet de nieuwe parkeerbehoefte berekend worden. Dit gebeurt
door toepassing van de parkeernormen zoals deze vastgelegd zijn in deze nota. Door
invulling te geven aan de parkeerbehoefte wordt voorkomen dat er parkeeroverlast ontstaat
in het openbare gebied. De initiatiefnemer is verantwoordelijk voor de invulling van de
parkeerbehoefte en kan daar verschillende oplossingen voor bieden.

2.2 Uitgangspunten uitwerking parkeernormen
De parkeernormen zijn bepaald op basis van onderstaande uitgangspunten:

Afstandscriterium

De oplossing voor het parkeren moet wel duurzaam zijn. Dat betekent onder meer dat de
parkeervoorziening zich op een acceptabele loopafstand van de functie bevindt. Hiervoor
heeft het CROW richtlijnen voor opgesteld. De acceptabele loopafstanden per functie zijn:
Wonen: 100 meter

Winkelen: 200 meter

Werken: 500 meter

Sport, cultuur en ontspanning: 100 meter, in centrumgebied 200 meter

Gezondheidszorg: 100 meter

Onderwijs: 100 meter

De loopafstand wordt gemeten vanaf de eerste deur van een complex. Bij een woning is dat
de voordeur, bij een kantorenpand de hoofdingang etc.

Bandbreedte

De parkeerkencijfers van het CROW hebben een bandbreedte, minimaal en maximaal.
Afhankelijk van de keuze centrum, rest bebouwde kom, buitengebied en de betreffende
functie is een keuze gemaakt uit deze bandbreedte. Daarmee wordt een betere aansluiting
gevonden bij de dagelijkse praktijk en de kenmerken van een gebied.

CROW
De parkeernormen in deze nota zijn gebaseerd op parkeerkencijfers van het CROW,
“Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie” publicatie 317 welke uitgegeven is in 2012.

Gebiedsindeling
Voor de parkeervraag is ook de locatie en het aanbod en de kwaliteit van alternatieve
vervoerswijzen van belang. Zo hebben functies in centra over het algemeen een lagere
parkeervraag dan dezelfde functies op andere locaties in de bebouwde kom of op een
bedrijventerrein. Gemert-Bakel maakt bij de parkeernormen onderscheid in:

e centrum;

e rest bebouwde kom;

¢ buitengebied.

Minimale parkeerbehoefte = parkeereis

Bij het bepalen van de parkeerbehoefte kan gekozen worden uit een minimale of maximale
grens. Gemert-Bakel kiest voor de minimale grens. Dit houdt in dat het berekende aantal
parkeerplaatsen de ondergrens is voor realisatie. Als de initiatiefnemer meer
parkeerplaatsen wil realiseren dan het aantal dat berekend is volgens de normen, dan is dat
toegestaan. Dit past bij een volgend parkeerbeleid.
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Parkeren op eigen terrein

Het belangrijkste uitgangspunt is dat parkeren op eigen terrein plaatsvindt. Wat onder eigen
terrein wordt verstaan wordt verder beschreven in de uitvoeringsregels van paragraaf 2.5.
Bezoekersparkeerplaatsen moeten daarbij openbaar toegankelijk zijn en blijven.

Parkeerdruk

Er is sprake van parkeerdruk als de bezettingsgraad van de parkeerplaatsen hoger dan 80%
is. Op dat moment ontstaat er meer zoekverkeer en kan gesteld worden dat de gebruiker
moeite moet doen om een parkeerplek te vinden op acceptabele loopafstand. Hoe de
parkeerdruk gemeten moet worden is beschreven in bijlage 5.

Stedelijkheidsgraad

De stedelijkheidsgraad binnen de gemeente Gemert-Bakel varieert van “matig stedelijk” in de
bebouwde kom (centrum) tot “niet stedelijk” in het buitengebied. Dit is bepaald op grond van
demografische kerncijfers van het CBS? waarbij de adressendichtheid per km2 is gemeten.

Volgend parkeerbeleid

De gemeente Gemert-Bakel heeft een volgend parkeerbeleid. Dit betekent dat de huidige
situatie als gegeven wordt beschouwd. Het oplossen van bestaande parkeerproblemen
wordt niet bij de initiatiefnemer neergelegd. De initiatiefnemer is alleen verantwoordelijk voor
het oplossen van de parkeerbehoefte die horen bij zijn ruimtelijke plan.

Winterterrassen

Indien de buitenruimte voor een terras groter is dan de binnenruimte van het bijpehorende
horecapand, dan geldt een aanvullende parkeernorm voor de bruto vloer opperviakte (bvo)
die wordt toegevoegd. Is deze buitenruimte kleiner dan de binnenruimte dan geldt geen
aanvullende norm. Redenatie is dat de klanten die normaliter binnen aanwezig zijn, bij de
aanwezigheid van een terras en goede omstandigheden buiten zitten. Per saldo is er dan
geen toename van de parkeerbehoefte.

2.3 Gebiedsindeling

De kernen Gemert en Bakel kennen een centrum waar het autobezit lager is en
voorzieningen beter bereikbaar zijn met andere vervoerswijzen zoals openbaar vervoer en
fiets. De overige 5 kernen en de woongebieden in de kernen Gemert en Bakel vallen onder
“rest bebouwde kom” en hebben hun eigen gebiedsprofiel. Het buitengebied wordt gevormd
door het verkeerskundig buitengebied, dat wil zeggen het gebied dat op basis van de
bebouwde kom borden buiten de bebouwde kom valt. In figuur 1 en figuur 2 is de
gebiedsindeling aangegeven voor Gemert en Bakel.

2 CBS = Centraal Bureau voor de Statistiek
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2.4 Parkeernormen per gebiedsprofiel

Het is belangrijk dat parkeernormen goed passen bij het gebied. Gemert-Bakel kiest om die
reden voor gebiedsprofielen. Voor ieder gebiedsprofiel is gekeken naar de eigenschappen
van het gebied en een bijbehorende norm die binnen de bandbreedte van het CROW valt.
Voor supermarkten in Gemert en Bakel wordt gekozen voor de maximale norm omdat
inwoners van de omliggende kernen hier voornamelijk met de auto voor hun boodschappen
komen. Voor de industrieterreinen in Gemert en Bakel zijn parkeernormen gekozen die
passen bij de praktijk. Deze passen daarbij niet binnen de bandbreedte die hoort bij de
stedelijkheidsgraad, maar komen wel voort uit de tabellen van het CROW. Om te weten wat
past bij de praktijk zijn onderzoeken uitgevoerd bij recent gebouwde bedrijven waar de
normen uit 2013 zijn toegepast. Daarbij is theorie versus praktijk gemeten waardoor
onderbouwd een beter passende norm vastgesteld kan worden. De parkeernormen per
gebiedsprofiel zijn uitgewerkt in bijlage 1. De belangrijkste functies zijn opgenomen.
Wanneer bepaalde functies niet in deze bijlage zijn opgenomen wordt in dat geval door de
gemeente een norm bepaald op basis van de CROW parkeerkencijfers.

2.5 Uitvoeringsregels

Het toetsingskader voor de parkeereis bij ruimtelijke ontwikkelingen wordt in deze paragraaf
verder uitgewerkt om handvatten te bieden aan initiatiefnemers en toetsers. Hiermee wordt
duidelijkheid gegeven over de wijze van berekenen. Uitgangspunt is dat de initiatiefnemer
zelf zijn parkeerbehoefte berekent en daarmee de parkeereis helder maakt. De berekening
wordt ter toetsing voorgelegd aan de gemeente.

Het begrip eigen terrein

Parkeren op eigen terrein is een belangrijk uitgangspunt in het parkeerbeleid van Gemert-
Bakel. Het begrip “eigen terrein” moet worden gelezen als “het zelfstandig oplossen van de
parkeerbehoefte, met inachtneming van de vastgestelde parkeernormen en de wijze waarop
deze dienen te worden toegepast”. Dit betekent dat het parkeren niet per definitie op de
kavel zelf hoeft te worden opgelost, maar dat kan worden gekeken naar alternatieve locaties,
waarbij samenwerking met andere terreinbezitters (ofwel dubbelgebruik) mogelijk is. Bij een
ruimtelijke ontwikkeling waar sprake is van een plangebied met meerdere kavels moet
“eigen terrein” gelezen worden als “het plangebied”. Betreft het een plangebied met
woningen dan moet tenminste 1 parkeerplaats per woning op het eigen bouwperceel worden
gerealiseerd.

Afronding
De berekende parkeereis wordt rekenkundig afgerond. Kleiner dan 0,5 naar beneden, groter
of gelijk dan 0,5 naar boven.

Bezoekersparkeren

In bijlage 1 zijn de parkeernormen voor de verschillende functies opgenomen. Deze normen
zZijn inclusief parkeerplaatsen voor bezoekers. Hoeveel parkeerplaatsen voor bezoekers
gerealiseerd moeten worden kan bepaald worden met de waarde in de kolom “aandeel
bezoekers”. De parkeerplaatsen voor bezoekers moeten openbaar toegankelijk zijn, dat wil
zeggen dat de parkeerplaatsen via de openbare weg bereikbaar zijn zonder dat een barriére
genomen hoeft te worden.

Dubbelgebruik

Door toepassing van dubbelgebruik kan het aantal te realiseren parkeerplaatsen worden
geoptimaliseerd. Meestal betekent dit dat er minder parkeerplaatsen nodig zijn, dan wanneer
men het parkeren afzonderlijk per functie realiseert. Het aantal parkeerplaatsen is zodoende
passend (niet te veel en niet te weinig) bij de (combinatie van) functie(s). Concreet betekent
dit dat men gezamenlijke parkeervoorzieningen kan aanleggen om zo gebruik te maken van

Nota Parkeernormen Gemert-Bakel 2017 Pagina 7



elkaars parkeervoorziening of van een gezamenlijk te realiseren parkeervoorziening op
afstand. Hoe dit werkt is nader uitgewerkt in bijlage 2.

Met behulp van de parkeernormen en de aanwezigheidspercentages voor gecombineerd
gebruik (bijlage 3) kan de parkeerbehoefte per periode worden bepaald. De percentages
worden toegepast wanneer minimaal twee functies gebruik kunnen maken van dezelfde
parkeervoorzieningen.

Functie onbekend

Doordat steeds meer gewerkt wordt met flexibele bestemmingsplannen komt het bij
ruimtelijke ontwikkelingen voor dat vooraf niet exact bekend is welke functie daadwerkelijk op
de locatie gerealiseerd wordt. Op dat moment moet per aanvraag bekeken worden wat de
parkeerbehoefte is. Daarbij wordt uitgegaan van de functie met de hoogste parkeernorm die
op basis van het bestemmingsplan of de aanvraag omgevingsvergunning mogelijk is.

Maatvoering

Waar in deze nota gesproken wordt over een parkeerplaats dan wordt daarmee bedoeld een
ruimte conform de NEN 2443:2013 “Parkeren en stallen van personenauto’s op terreinen en
in garages”, publicatie Nederlands Normalisatie-instituut d.d. maart 2013 of de opvolger
daarvan. In bijlage 3 staan de minimale maten voor nieuwe parkeerplaatsen en
parkeerwegen voor personenauto’s in de overige situaties.

Salderen, sloop en herbouw

Als bij verandering van functie van een bestaand gebouw de nieuwe functie een hogere
parkeernorm kent dan de oude functie, dan dienen extra parkeerplaatsen te worden
gerealiseerd. Hiervoor geldt de volgende berekeningswijze:

Aantal te realiseren parkeerplaatsen = (parkeerbehoefte op basis van nieuwe functie) minus
(parkeerbehoefte van oude functie).

Omdat hier het berekende (theoretische) saldo wordt bepaald wordt dit ook wel ‘salderen’
genoemd.

Let op! Het gaat hier om de parkeerbehoefte, berekend op basis van de vigerende
parkeernormen. Het gaat dus niet om het aantal al beschikbare parkeerplaatsen.

Rekenvoorbeeld:

Een gebouw met functie X beschikt over 5 parkeerplaatsen. Dit gebouw krijgt Functie Y. Op basis van de
vigerende parkeernormen zou het gebouw met functie X moeten beschikken over 10 parkeerplaatsen en met
functie Y over 20. De functie verandering leidt ertoe dat er 20 — 10 = 10 parkeerplaatsen extra moeten worden
gerealiseerd, naast de bestaande 5 parkeerplaatsen.

Als er bij de bestaande functie van een bestaand gebouw meer parkeerplaatsen aanwezig
zijn dan de benodigde parkeerbehoefte, dan kunnen deze ingezet worden als restcapaciteit.

Rekenvoorbeeld:

Een gebouw met functie X beschikt over 13 parkeerplaatsen. Dit gebouw krijgt Functie Y. Op basis van de
vigerende parkeernormen zou het gebouw met functie X moeten beschikken over 10 parkeerplaatsen en met
functie Y over 20. De functie verandering leidt ertoe dat er 20 — 10 = 10 parkeerplaatsen extra moeten worden
gerealiseerd. Functie X heeft echter een overschot van 13 — 10 = 3 parkeerplaatsen. Deze restcapaciteit mag
ingezet worden voor functie Y waardoor er nog maar 10 — 3 = 7 parkeerplaatsen toegevoegd hoeven te worden.

Het is ook mogelijk dat de parkeerbehoefte van de nieuwe functie lager of gelijk is dan de
parkeerbehoefte van de oude functie. In dat geval hoeven geen nieuwe parkeerplaatsen te
worden gerealiseerd. Hierbij wordt uitgegaan van het handhaven van de bestaande
aanwezige parkeerplaatsen. Wanneer bij een nieuwe ontwikkeling bestaande
parkeerplaatsen komen te vervallen, dan moeten deze door de initiatiefnemer
gecompenseerd worden.
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Bij sloop en herbouw zijn de parkeernormen uit deze nota niet van toepassing als de oude
functie in dezelfde omvang (oppervlakte) op dezelfde locatie terugkeert en het aantal
parkeerplaatsen dat aanwezig is bij de oude functie wordt gehandhaafd.

Als er tevens functies worden toegevoegd of de huidige functie wordt uitgebreid, gelden voor
deze toevoegingen of uitbreidingen de parkeernormen uit deze nota.

Rekenvoorbeeld:

Een gebouw met functie X beschikt over 8 parkeerplaatsen. Dit gebouw wordt gesloopt, waarbij de bestaande
functie X op dezelfde locatie wordt uitgebreid en tevens functie Y wordt toegevoegd.

Voor de uitbreiding van functie X zijn op basis van de vigerende parkeernormen 4 parkeerplaatsen nodig en voor
de nieuwe functie Y 6 parkeerplaatsen. Er dienen dus 10 parkeerplaatsen te worden gerealiseerd, naast de 8
bestaande.

Samengevat is in onderstaande tabel weergegeven in welke situaties parkeerplaatsen
moeten worden gerealiseerd bij nieuwbouw of uitbreiding van bestaande gebouwen,
uitbreiding van een bestaande functie of als er een functiewijziging plaatsvindt. Tevens staat
aangegeven hoe het aantal aan te leggen parkeerplaatsen wordt berekend. Daarbij gelden
de parkeernormen zoals vastgelegd in deze nota.

Gebouw Functie Realisatie parkeerplaatsen

Bestaand Verandering functie Parkeerbehoefte nieuwe functie
minus parkeerbehoefte oude
functie (salderen)

Bestaand + nieuwbouw of Zelfde functie Voor de nieuwbouw /uitbreiding
uitbreiding volgens de parkeernormen
Bestaand + nieuwbouw of Verandering functie Voor bestaand:

uitbreiding parkeerbehoefte nieuwe functie

minus parkeerbehoefte oude
functie (salderen)

Voor nieuwbouw/uitbreiding
volgens de parkeernormen

Nieuwbouw of uitbreiding Uitbreiding bestaande functie Voor de nieuwbouw/uitbreiding
van de functie volgens de
parkeernormen

Nieuwbouw Nieuw Volgens de parkeernormen

Vervanging bestaand gebouw Zelfde functie in dezelfde Nee

(slopen en herbouw) omvang op dezelfde locatie

Tabel 1: wijze van berekenen parkeerplaatsen

Als er sprake is van een combinatie van situaties dan gelden voor de afzonderlijke situaties
de voorwaarden voor het realiseren van nieuw parkeerplaatsen.

Voorbeeld :

Vervanging van een bestaand gebouw (met dezelfde functie) + nieuwbouw (met een nieuwe functie). Als het
bestaande gebouw met dezelfde functie in dezelfde omvang (oppervlakte) op dezelfde locatie terugkeert, hoeven
er geen extra parkeerplaatsen te worden aangelegd. Alleen voor de nieuwbouw gelden dan de normen uit deze
nota.
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Parkeervoorzieningen bij woningen

Bij woningprojecten worden parkeervoorzieningen vaak in de vorm van een oprit of garage
gerealiseerd. In de praktijk blijkt echter dat deze voorzieningen niet altijd worden gebruikt
voor het parkeren van het voertuig. Bij de toetsing wordt dit meegenomen. Hiervoor hanteert
de gemeente Gemert-Bakel de rekenwaarden conform de landelijke richtlijnen van het
CROW. De rekenwaarden zijn opgenomen in tabel 2.

Parkeervoorziening theoretisch |berekenings opmerking

aantal aantal*
enkele oprit zonder garage 1 0,8 oprit min. 5,0 meter diep
lange oprit zonder garage of 2 1,0
carport
dubbele oprit zonder garage 2 1,7 oprit min. 4,5 meter breed
garage zonder oprit (bij woning) 1 0,4
garagebox (niet bij woning) 1 0,5
garage met enkele oprit 2 1,0 oprit min. 5,0 meter diep
garage met lange oprit 3 1,3

garage met dubbele oprit 3 1,8 oprit min. 4,5 meter breed
Tabel 2: berekening eigen parkeergelegenheid

* Indien sprake is van een zeer brede of lange oprit (of in geval van een ruim erf) kan de rekenwaarde worden
opgehoogd tot een maximum van de norm die bij de betreffende woning gesteld kan worden. Dit moet per situatie
worden beoordeeld;

* Deze rekenwaarden zijn uitsluitend van toepassing op de ontwikkeling van een gebied met meerdere woningen.
Bij individuele bouwplannen gelden deze rekenwaarden niet, maar moeten er (afhankelijk van de geldende
parkeernorm) één of twee parkeerplaatsen op eigen terrein worden gerealiseerd.

Schoolomgevingen

Het CROW heeft een rekentool ontwikkeld waarmee het benodigde aantal parkeerplaatsen
bij basisscholen en kinderdagverblijven/peuterspeelzalen berekend kan worden. Deze is
opgenomen in bijlage 4. De parkeerplaatsen voor werknemers bij deze functie worden op
basis van de parkeernormen in bijlage 1 bepaald.

2.6 Gehandicaptenparkeerplaatsen

De kans bestaat dat door de vergrijzing de vraag naar gehandicaptenparkeerplaatsen stijgt
waardoor er minder sprake kan zijn van dubbelgebruik van de parkeercapaciteit en dus een
vermindering van de flexibiliteit. De gemeente Gemert-Bakel hecht er grote waarde aan dat
gehandicapten zelfstandig kunnen functioneren waarbij de eigen mobiliteit zoveel mogelijk
dient te worden gewaarborgd. In de Parkeerbeleidsnota Gemert-Bakel 2013 is als
uitgangspunt opgenomen om in eerste instantie geen gehandicaptenparkeerplaatsen op
kenteken aan te leggen tenzij dit nodig is op basis van een medische indicatie. Dit blijkt in de
praktijk niet goed te werken. Om een betere controle te houden op het gebruik van de
gehandicaptenparkeerplaatsen wordt een aanpassing voorgesteld. Daarbij worden de
volgende criteria gebruikt:

1. De aanvrager is in het bezit van een gehandicaptenparkeerkaart voor bestuurder,

GPK-B (passagierskaart niet omdat de chauffeur de auto kan voorrijden voor het

laten in- en uitstappen van de invalide passagier);

De aanvrager heeft geen eigen parkeerplaats zoals een garage of een oprit;

Er is geen parkeergelegenheid en/of er zijn parkeerproblemen binnen een

loopafstand van 50m vanaf de woning. Dit wordt door de gemeente beoordeeld

(parkeerdruk >80%);

4. De realisering van een gehandicaptenparkeerplaats op kenteken heeft de voorkeur
boven een algemene gehandicaptenparkeerplaats;

5. De parkeerplaats wordt niet toegekend binnen een blauwe zone.

w N
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3. Maatwerk door ontheffing

3.1 Inleiding

Het college heeft de mogelijkheid om maatwerk mogelijk te maken door ontheffing te
verlenen van de parkeereis (zie kader). Niet alleen de bouwverordening biedt deze
mogelijkheid, ook in bestemmingsplannen komt dit voor. Door het toepassen van maatwerk
kan nauwkeuriger gekeken worden naar de werkelijke parkeerbehoefte en worden
alternatieve oplossingen voor het parkeren (denk aan innovatieve oplossingen) mogelijk. Dit
maatwerk zijn de nadere regels waaraan voldaan moet worden om een ontheffing te kunnen
verlenen. Niettemin blijft dit een bevoegdheid van het college en geen verplichting.

Op grond van artikel 2.5.30 van de Bouwverordening dient per omgevingsvergunning
voldaan te worden aan een bepaalde parkeernorm ofwel parkeereis. Het college van
Burgemeester en Wethouders is bevoegd lokaal beleid te voeren ten aanzien van
parkeernormen.

Daarnaast kan het college van Burgemeester & Wethouders op grond van artikel 2.5.30 lid 4
van de Bouwverordening ontheffing verlenen van deze parkeernorm c.q. parkeereis. Het
college is tevens bevoegd om hiertoe nadere regels te stellen.

Vanaf 1 juli 2018 moet de parkeereis of parkeernorm opgenomen zijn in de
bestemmingsplannen. Dit geldt ook voor de ontheffingsmogelijkheid. Het college is bevoegd
om hiertoe nadere regels te stellen.

3.2 Maatwerk voor de parkeereis
In deze paragraaf wordt beschreven hoe het college ontheffing kan verlenen van het aantal
parkeerplaatsen dat gerealiseerd moet worden.

Ruimtelijke ontwikkelingen met geringe toename parkeerdruk (< 1,5 parkeerplaats)
Indien de rekenkundige waarde van de parkeerbehoefte voor afronding minder dan 1,5
bedraagt wordt ontheffing verleend van de parkeereis. De initiatiefnemer hoeft geen
financiéle vergoeding te betalen en er is geen parkeerdrukonderzoek noodzakelijk. Deze
ontheffing geldt niet voor ruimtelijke ontwikkelingen met de functie “wonen”.

Korting bij ontwikkelingen die leegstand in het centrum voorkomen

In de centra van Gemert en Bakel komt leegstand voor. Voor de leefbaarheid en
economische ontwikkeling van de centra is het van belang dat deze panden eenvoudig weer
in gebruik genomen kunnen worden. Ruimtelijke ontwikkelingen die hier een bijdrage aan
leveren mogen daarom gebruik maken van de bestaande parkeercapaciteit in de openbare
ruimte met een maximum van 10 parkeerplaatsen. Voorwaarde is dat de parkeerdruk
(bezettingsgraad), inclusief de ruimtelijke ontwikkeling, niet boven de 90% uitkomt. Dit om te
voorkomen dat de parkeerdruk in het centrum te groot wordt.

Korting bij inbreidingslocaties

Op verschillende plekken in de gemeente worden oude gebouwen gesloopt en vinden
nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen plaats. In sommige gevallen is genoeg parkeerruimte
aanwezig in de bestaande openbare ruimte. Door gebruik te maken van deze bestaande
parkeerruimte blijft er meer ruimte op eigen terrein over om een bijdrage te leveren aan
groen en water. Ruimtelijke ontwikkelingen die hier een bijdrage aan leveren mogen daarom
gebruik maken van de bestaande parkeercapaciteit in de openbare ruimte met een maximum
van 50% van de parkeereis. Voorwaarde is dat de parkeerdruk inclusief de ruimtelijke
ontwikkeling niet boven de 80% uitkomt. Daarnaast moet de oppervlakte die anders voor
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parkeren ingezet zou worden nu ingezet worden voor de functies groen en/of water zodat
voor groen en water de normen in ieder geval gehaald worden.

Korting door stimuleren gebruik fiets, openbaar vervoer of andere mobiliteit

Gemert-Bakel wil het gebruik van andere modaliteiten (vervoersmogelijkheden) dan de auto
stimuleren. Dit zorgt voor een lagere parkeerbehoefte, eenvoudigweg doordat minder
mensen met de auto komen.

Te denken valt hierbij aan een mobiliteitsplan voor de medewerkers van een bedrijf of
organisatie waaruit blijkt dat duurzaam is geregeld dat de medewerkers gebruik maken van
andere vervoersmogelijkheden dan de auto, bijvoorbeeld B-riders (programma dat
fietsgebruik stimuleert) of een bedrijffsbus waarmee meerdere werknemers reizen. Of denk
aan een initiatief waarbij de ontwikkelaar van woningen zorgt voor een aantal deelauto’s,
waardoor minder autobezit bevorderd wordt. Bij het stimuleren van fietsgebruik hoort wel dat
er voldoende ruimte is voor het fietsparkeren. De eisen rondom fietsparkeren zijn
opgenomen in bijlage 6. De korting die gegeven wordt is maximaal 10% en afhankelijk van
de onderbouwing van de initiatiefnemer. De korting wordt door de gemeente bepaald en is
voor de modaliteit fietsen niet van toepassing op de functie “wonen”.

Meerdere kortingen toepassen

Een initiatiefnemer mag meerdere kortingen toepassen. Op die manier wordt er een betere
aansluiting gemaakt met de werkelijke parkeerbehoefte en de doelen die we met deze
parkeernota willen nastreven.

3.3 Maatwerk voor verplichting realisatie parkeerplaatsen op eigen terrein
Wat is er mogelijk als parkeerplaatsen op eigen terrein niet, of niet volledig gerealiseerd
kunnen worden?
Dan zijn er 3 mogelijikheden om daarvoor een oplossing te bieden:

1. gebruik maken van private parkeerruimte van een andere eigenaar;

2. gebruik maken van het mobiliteitsfonds door inzetten van restcapaciteit in de

openbare ruimte;

3. gebruik maken van het mobiliteitsfonds door de parkeereis over te dragen.
In alle drie de gevallen kan het college ontheffing verlenen van de parkeereis als er een
goede oplossing is. Gebruik maken van de mogelijkheden 2 en 3 wordt niet toegestaan in
het buitengebied.

Gebruik maken van private parkeerruimte
Als de initiatiefnemer gebruik wil maken van private parkeerruimte van een andere eigenaar
dan zijn er een aantal voorwaarden te benoemen:

- De parkeerplaatsen, waarvan gebruik gemaakt wordt, liggen niet verder dan de
toegestane afstand. Deze toegestane afstand, het afstandscriterium, is afhankelijk
van de functie en is opgenomen in paragraaf 2.5;

- De initiatiefnemer sluit een overeenkomst met de eigenaar van de parkeerruimte voor
tenminste 10 jaar. Een kopie van deze overeenkomst moet toegevoegd worden aan
de aanvraag omgevingsvergunning;

- De parkeerplaatsen moeten bereikbaar zijn en openbaar toegankelijk;

- De initiatiefnemer wijst bezoekers/gebruikers actief op de te gebruiken
parkeerplaatsen;

- De in te zetten parkeerplaatsen moeten ook daadwerkelijk beschikbaar zijn voor
gebruikers/bezoekers van de nieuwe ruimtelijke ontwikkeling.
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Gebruik maken van het mobiliteitsfonds door inzet restcapaciteit in de openbare ruimte

De initiatiefnemer moet, om gebruik te maken van deze vorm van maatwerk, aantonen dat hij
de parkeerplaatsen niet kan realiseren op het eigen terrein en/of het bouwplan niet kan
aanpassen. Om te beoordelen of de openbare weg kan worden betrokken in de
parkeeroplossing mag na de realisatie en ingebruikneming van de te realiseren functie(s) de
parkeerdruk niet boven de 80% uitkomen. De wijze waarop de parkeerdruk wordt gemeten
staat beschreven in bijlage 5. Bij het bepalen van de locatie(s) van deze openbare
parkeerplaatsen ten opzichte van het bouwinitiatief gelden de afstanden zoals deze in
paragraaf 2.5 zijn beschreven. De initiatiefnemer zelf dient aan te tonen dat er voldoende
parkeerplaatsen aanwezig zijn.

Indien gebruik gemaakt wordt van de ontheffing van de parkeereis door gebruik te maken
van restcapaciteit in de openbare ruimte, moet de initiatiefnemer een compensatiebedrag
betalen. Dit compensatiebedrag moet worden gezien als een bijdrage in de stichtingskosten
van de parkeerplaatsen. De hoogte van het bedrag dat de initiatiefnemer moet betalen is
afhankelijk van het gebiedsprofiel waar de ontwikkeling zich in bevindt.

Gebruik maken van het mobiliteitsfonds door de parkeereis over te dragen

Er kunnen zich situaties voordoen waarbij het redelijkerwijs fysiek niet mogelijk is om aan de
parkeereis op eigen terrein te voldoen. Dit moet door de initiatiefnemer aangetoond worden.
In dat geval kan het college van burgemeester en wethouders ontheffing verlenen door de
parkeereis over te nemen en daar een financiéle vergoeding voor te vragen die gestort wordt
in het parkeerfonds. Dit mag echter niet zomaar, er moet wel zicht zijn op de ruimtelijke
mogelijkheden om deze verplichting over te nemen. De gemeente legt de benodigde
parkeerplaatsen dan aan in het openbare gebied. Ook hierbij geldt het afstandscriterium om
te voorkomen dat er in een gebied parkeerdruk ontstaat. Bij deze oplossing wordt er een
overeenkomst gesloten tussen de gemeente Gemert-Bakel en de initiatiefnemer waarin de
afspraken en de financiéle vergoeding staan beschreven. Dit kan ook bijvoorbeeld in een
anterieure overeenkomst. De parkeerplaatsen blijven in eigendom van de gemeente,
openbaar en geven geen recht op een parkeervergunning of andere vorm van exclusief
gebruik.

3.4 Maatwerk voor gewenste ontwikkelingen

Ondanks dat deze nota Parkeernormen met grote zorgvuldigheid is geformuleerd, kunnen

er situaties voorkomen waarin niet is voorzien, maar die wel wenselijk zijn. Dan heeft het
college de bevoegdheid om voor een wenselijke ruimtelijke ontwikkeling ontheffing van de
parkeereis te verlenen. De mogelijkheid van ontheffing is momenteel ook opgenomen in de
gemeentelijke bouwverordening, maar komt per 1 juli 2018 te vervallen. Hier is een
deugdelijke motivering voor nodig die door de initiatiefnemer aangeleverd moet worden. Voor
zo’n motivering kan gedacht worden aan de volgende kaders:

- De ontwikkeling voldoet aan de doelstellingen en uitgangspunten van deze nota zoals
deze zijn verwoord in hoofdstuk 1 of de ontwikkeling draagt bij aan de doelstellingen
van overige gemeentelijke beleidsdocumenten, zoals bijvoorbeeld de omgevingsvisie,
waarbij de parkeerdruk niet onevenredig mag toenemen. Als de ontwikkeling zich
voortdoet in het centrum van Gemert of Bakel dan moet deze significant bijdragen
aan de doelstellingen die de gemeente heeft geformuleerd voor haar centrumbeleid
waarbij de parkeerdruk niet onevenredig mag toenemen;

- De initiatiefnemer realiseert een functie waarbij de parkeernorm in het concrete geval
aantoonbaar niet realistisch is. De inititatiefnemer onderbouwt de werkelijke
parkeerbehoefte en stelt daarbij oplossingen voor. Daarbij wordt een vorm van
garantie afgesproken zodat ook in de praktijk eventuele tekorten kunnen worden
opgevangen. Deze afspraken worden vastgelegd als voorschrift bij het verlenen van
de ontheffing dan wel als voorwaardelijke bepaling in het bestemmingsplan. Ook
worden de gemaakte afspraken vastgelegd in een privaatrechtelijke overeenkomst.
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Naast de verplichting om een goede onderbouwing aan te leveren heeft de initiatiefnemer
ook de verantwoordelijkheid om de omgeving te informeren en van zijn parkeeroplossing te
overtuigen. Daarmee wordt het risico op problemen in het vergunningsproces zo klein
mogelijk gehouden.

3.5 Parkeerfonds Gemert-Bakel omzetten naar mobiliteitsfonds

In 2013 heeft de raad het Parkeerfonds Gemert-Bakel ingesteld. Het is een instrument om
parkeervraagstukken op te lossen. Het college van burgemeester en wethouders kan een
ontheffing verlenen van de parkeereis en hiervoor een financiéle vergoeding vragen. Dit is
juridisch aanvaard. Een mobiliteitsfonds biedt echter meer mogelijkheden dan een
parkeerfonds. Behalve uitgaven voor het realiseren van parkeerplaatsen zijn dan ook
flankerende maatregelen mogelijk die de parkeerdruk gunstig beinvioeden. Los van deze
nota parkeernormen wordt een voorstel voor omzetting van het Parkeerfonds naar een
mobiliteitsfonds gemaakt.

Compensatiebedragen mobiliteitsfonds

Indien gebruik gemaakt wordt van de ontheffing van de parkeereis door gebruik te maken
van het mobiliteitsfonds moet de initiatiefnemer een compensatiebedrag betalen. Dit
compensatiebedrag moet worden gezien als een bijdrage in de stichtingskosten van de
parkeerplaatsen en de kosten voor onderhoud en beheer. De hoogte van het bedrag dat de
initiatiefnemer moet betalen is afhankelijk van de situatie ter plaatse (gebiedsprofiel). In tabel
3 staat per situatie het compensatiebedrag per parkeerplaats.

Situatie | Compensatiebedrag
Centrumgebied Gemert en Bakel
Realisatie van minder parkeerplaatsen op eigen terrein dan € 5.000

voorgeschreven, maar naar oordeel van het college van B&W is gebruik
van restcapaciteit op de openbare weg mogelijk (op eigen terrein
onvoldoende parkeerruimte).
Realisatie van minder parkeerplaatsen op eigen terrein dan de €6.000
parkeerplaatsverplichting (op eigen terrein en in de omgeving
onvoldoende parkeerruimte).
Voorwaarde is dat er ruimtelijke mogelijkheden moeten zijn om de
benodigde parkeerplaatsen binnen het afstandscriterium aan te leggen
Rest bebouwde kom van de kernen Gemert en Bakel
Realisatie van minder parkeerplaatsen op eigen terrein dan €4.000
voorgeschreven, maar naar oordeel van het college van B&W is gebruik
van restcapaciteit op de openbare weg mogelijk (op eigen terrein
onvoldoende parkeerruimte).
Realisatie van minder parkeerplaatsen op eigen terrein dan de € 5.000
parkeerplaatsverplichting (op eigen terrein en in de omgeving
onvoldoende parkeerruimte).
Voorwaarde is dat er ruimtelijke mogelijkheden moeten zijn om de
benodigde parkeerplaatsen binnen het afstandscriterium aan te leggen
Rest bebouwde kom van de kernen Handel, De Rips, Elsendorp, De Mortel en Milheeze en
Buitengebied
Realisatie van minder parkeerplaatsen op eigen terrein dan € 3.500
voorgeschreven, maar naar oordeel van het college van B&W is gebruik
van restcapaciteit op de openbare weg mogelijk (op eigen terrein
onvoldoende parkeerruimte).
Realisatie van minder parkeerplaatsen op eigen terrein dan de € 4.500
parkeerplaatsverplichting (op eigen terrein en in de omgeving
onvoldoende parkeerruimte).
Voorwaarde is dat er ruimtelijke mogelijkheden moeten zijn om de
benodigde parkeerplaatsen binnen het afstandscriterium aan te leggen
tabel 3: compensatiebedragen bij gebruik mobiliteitsfonds
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Aanpassing compensatiebedragen in mobiliteitsfonds Gemert-Bakel

De compensatiebedragen uit het mobiliteitsfonds zijn op dit moment geregeld in artikel 5 van
het Parkeerfonds Gemert-Bakel. Deze moeten op basis van deze nota aangepast worden
om de compensatiebedragen zoals deze genoemd zijn in tabel 3 mogelijk te maken.

4. Hardheidsclausule en overgangsregeling

4.1 Inleiding

In deze nota is geprobeerd meer mogelijkheden voor maatwerkoplossingen te bieden. Toch
kan het zijn dat er ontwikkelingen zijn waar nu nog geen zicht op is. Daarvoor willen we een
oplossing bieden. Daarnaast moet voor plannen, die ingediend zijn voordat deze nota van
kracht wordt, aangegeven worden hoe daar mee omgegaan wordt.

4.2 Hardheidsclausule

Het bestuursorgaan handelt overeenkomstig de “Nota Parkeernormen Gemert-Bakel 20177,
tenzij dat voor een of meer belanghebbenden gevolgen zou hebben die wegens bijzondere
omstandigheden onevenredig zijn in verhouding tot de met deze beleidsregel te dienen
doelen. Bovendien dient de toepassing van de hardheidsclausule zo beperkt mogelijk te
worden gehouden en een algemeen belang te dienen. Hiermee wordt gebruik gemaakt van
de afwijkingsbevoegdheid zoals deze is geregeld in artikel 4:84 van de Algemene wet
bestuursrecht (Awb).

4.3 Overgangsregeling

De Nota Parkeernormen Gemert-Bakel 2017 treedt in werking nadat deze is vastgesteld
door de gemeenteraad en is gepubliceerd. Voor bestaande bouwinitiatieven is een
overgangsregeling van toepassing.

Deze houdt in dat deze nota niet van toepassing is op:

o Een bouwinitiatief ten aanzien waarvan voor de inwerkingtreding van deze nota een
aanvraag om een omgevingsvergunning is ingediend en nog niet is verleend. Hierop
blijft de Parkeerbeleidsnota Gemert-Bakel 2013 van toepassing tenzij de Nota
Parkeernormen 2017 leidt tot een lagere parkeereis. De initiatiefnemer mag dan ook
gebruik maken van de nieuwe nota.

o Een vooroverlegplan (bijv. principeverzoek) dat voor de inwerkingtreding van deze
nota is ingediend, mits het betreffende vooroverlegplan met name naar aard, inhoud
en haalbaarheid, redelijkerwijs kan leiden tot verlening van een omgevingsvergunning
en mits ten aanzien van het gehele vooroverlegplan binnen een jaar na de
publicatiedatum van deze nota een aanvraag om een omgevingsvergunning is
ingediend. Hierop blijft de Parkeerbeleidsnota Gemert-Bakel 2013 alleen van
toepassing indien de aanvraag om een omgevingsvergunning binnen dat jaar is
ingediend tenzij de Nota Parkeernormen 2017 leidt tot een lagere parkeereis. De
initiatiefnemer mag dan ook gebruik maken van de nieuwe nota.

¢ Een bouwinitiatief ten aanzien waarvan in een overeenkomst, die is afgesloten véér
inwerkingtreding van deze nota, tussen initiatiefnemer en de gemeente is bepaald dat
op de realisering een andere in die overeenkomst bepaalde normering van
toepassing is.
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Bijlage 1 Parkeernormen per gebiedsprofiel

Parkeernormen functie Wonen

Norm per woning Aandeel
Bezoekers

Rest bebouwde kom

Centrum Bakel en
Rest bebouwde kom
Bakel en Gemert
overige kernen
Buitengebied

Gemert

Koop, vrijstaand 1,8 2,3 2,2 2,4 | 0,3 pp per

Koop, twee-onder-een-kap 1,7 2,2 2,1 2,2 | woning

Koop, tussen/hoek 1,5 1,8 1,8 2,0

Koop, appartement klein 1,3 1,6 1,5 1,6

Koop, appartement groot, 1,6 1,9 1,8 1,9

Huur, sociale sector 1,3 1,6 1,5 1,6

Huur, vrije sector 1,5 2,0 1,9 2,0

Huur, appartement klein 1,1 1,4 1,3 1,6

Huur appartement groot 1,4 1,9 1,8 2,1

Aanleunwoning, serviceflat 1,1 1,1 1,1 1,2

Kamerverhuur (per kamer) 0,6 0,7 0,7 0,7 | 0,2 pp per
kamer

Toelichting:

Appartement klein: appartementen met een woonoppervlakte tot 100m2 bvo (bruto vlioer oppervlakte);
Appartement groot: appartementen met een woonoppervlakte vanaf 100m2 bvo;

Aanleunwoning, serviceflat: woning die aangepast is voor ouderen of personen met een Fysieke of
psychische beperking. Bijvoorbeeld groepswonen, vervangend tehuis.



Parkeernormen functie Werken

Werken Aandeel
(per 100m2 bvo*) Bezoekers

Rest bebouwde kom

Rest bebouwde kom
overige kernen
Buitengebied

Centrum Bakel en
Bakel en Gemert

Gemert

Kantoor (zonder baliefunctie) 1,6 2,3 2,3 2,3 | 5%
Commerciéle dienstverlening (kantoor met | 2,1 3,0 3,0 3,3 | 20%
baliefunctie)

Bedrijf arbeidsintensief (industrie, 1,6 1,7 1,7 2,1 5%
laboratorium, werkplaats)

Bedrijf arbeidsextensief (loods, opslag, 0,4 0,6 0,6 0,8 | 5%
transportbedrijf)

Bedrijfsverzamelgebouw 1,1 1,5 1,5 1,7 | -

* bvo= bruto vlioer opperviakte

Toelichting:

Kantoor zonder baliefunctie: hier moet met name gedacht worden aan zakelijke dienstverlening en
administratieve dienstverlening waar bezoekers nauwelijks komen.

Commerciéle dienstverlening: kantoorfunctie met baliefunctie waar een duidelijke relatie ligt met
klanten die het kantoor ter plekke bezoeken.

Bedrijfsverzamelgebouw: dit betreft een mix van kantoren (zonder balie) en bedrijvigheid waarbij het
aandeel bezoekers laag is. Indien een groot aandeel bezoekers verwacht wordt is de functie
commerciéle dienstverlening meer passend.



Parkeernormen winkelen en boodschappen

Winkelen en boodschappen Aandeel
(per 100m2 bvo*) e e Bezoekers
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Buurtsupermarkt bvo < 750m2 3,3 51 4,1 n.v.t | 89%
Discountsupermarkt 47 7,5 7,5 n.v.t. | 96%
Fullservice supermarkt (laag en middellaag | 4,6 7,2 7,2 n.v.t. | 93%
prijsniveau)
Fullservice supermarkt (middelhoog en 5,1 6,6 6,6 n.v.t. | 93%
hoog prijsniveau)
Grote supermarkt bvo > 2500m2 7,6 9,6 9,6 n.v.t. | 84%
Groothandel in levensmiddelen nv.t | 7,1 7.1 n.v.t. | 80%
Buurt- en dorpscentrum 5,0 5,0 4,0 n.v.t. | 72%
(week)markt (per m1 kraam) 0,2 0,2 0,2 n.v.t. | 85%
Kringloopwinkel nv.t |20 2,0 2,3 89%
Bruin- en witgoedzaken 41 8,2 8,2 9,3 92%
Woonwarenhuis/woonwinkel 1,3 1,8 1,8 2,0 91%
Meubel/Woonboulevard n.v.t. | 2,6 2,6 n.v.t. | 93%
Outletcentrum n.v.t. | 9,5 9,5 10,4 | 94%
Bouwmarkt n.v.t | 1,9 1,9 2,5 87%
Tuincentrum inclusief buitenruimte bvo > n.v.t | 2,4 2,4 2,9 89%
1250 m2

* bvo= bruto vloer oppervlakte




Parkeernormen sport, cultuur en ontspanning

Sport, cultuur en ontspanning Aandeel
(per 100m2 bvo*) c c Bezoekers
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Bibliotheek 0,5 1,0 1,0 1,4 97%
Museum 0,6 1,1 1,1 n.v.t | 95%
Bioscoop 3,2 10,3 | 10,3 | 13,7 | 94%
Filmtheater/filmhuis 2,6 7,0 7,0 9,9 97%
Theater/Schouwburg 7.4 8,4 8,4 12,0 | 87%
Casino 57 6,1 6,1 8,0 86%
Bowlingcentrum 1,6 2,4 2,4 2,8 89%
Biljart/snookercentrum 0,9 1,2 1,2 1,8 87%
Dansstudio 1,6 51 51 7,4 93%
Fitnessstudio/sportschool 1,4 4.4 4.4 6,5 87%
Fithesscentrum bvo > 1500m2 1,7 5,9 5,9 7,4 94%
Welnesscentrum (thermen, kuurcentrum, n.v.t. | 9,3 9,3 10,3 | 99%
beautycentrum)
Sauna/hammam 25 6,3 6,3 7,3 99%
Sporthal 1,6 2,7 2,7 3,5 96%
Sportzaal 1,2 2,7 2,7 3,6 94%
Tennishal 0,3 0,5 0,5 0,5 87%
Squashhal 1,6 2,7 2,7 3,2 84%
Zwembad overdekt (per 100m2 bassin) nv.t. |10,6 | 10,6 | 13,3 | 97%
Zwembad openlucht (per 100m2 bassin) nv.t. [12,0 | 12,0 [ 158 |99%
Zwemparadijs nv.t | 12,5 (12,5 | nvt |-
Sportveld (per hectare netto terrein) 20,0 1 20,0 | 20,0 | 20,0 |95%
Golfoefencentrum (per centrum) nv.t. [ 51,1 | 51,1 [56,2 |93%
Golfbaan (per 18 holes, 60 ha) n.v.t. 196,0 | 96,0 | 118,3 | 98%
Indoor speeltuin 3,6 54 54 5,9 97%
Manege (per box) nv.t. [nv.t | nvt |04 90%
Volkstuin (per 10 tuinen) n.v.t. [ 1,3 1,3 1,5 100%

* bvo= bruto vloer oppervlakte



Parkeernormen horeca en (verblijfs)recreatie

Horeca en (verblijfs) recreatie Aandeel
(per 100m2 bvo*) e e Bezoekers
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Camping (per standplaats) nv.t. [nvt | nvt [ 1,2 | 90%
Bungalowpark (per bungalow) n.v.t. |17 1,7 21 91%
Bed & Breakfast (per gastenkamer) 0,5 0,5 0,5 0,5 |91%
1xHotel (per 10 kamers) 0,4 2,5 2,5 45 7%
2xHotel (per 10 kamers) 1,5 4,1 4,1 6,3 | 80%
3xHotel (per 10 kamers) 2,2 4,8 4,8 6,8 | 77%
4xHotel (per 10 kamers) 3,5 7.1 7.1 9,0 73%
5xHotel (per 10 kamers) 55 10,2 | 10,2 | 12,6 | 65%
Café/Bar/Cafetaria 5,0 6,0 6,0 n.v.t. | 90%
Restaurant 10,0 [ 11,0 | 11,0 [ 15,0 | 80%
Discotheek 7,0 20,9 20,9 | 20,8 | 99%
Evenementenhal 5,5 9,0 9,0 n.v.t. | 98%

* bvo= bruto vloer oppervlakte




Parkeernormen gezondheidszorg en (sociale) voorzieningen
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Huisartsenpraktijk (per behandelkamer) 2,3 3.1 3,0 33 | 57%
Apotheek (per apotheek) 2,4 3,2 3,1 n.v.t. | 45%
Fysiotherapie praktijk (per behandelkamer) | 1,4 1,8 1,7 20 | 57%
Consultatiebureau (per behandelkamer) 1,4 1,9 1,8 2,2 50%
Consultatiebureau voor ouderen (per 1,3 2,0 1,9 22 | 38%
behandelkamer)
Tandartsenpraktijk (per behandelkamer) 1,7 2,4 2,3 2,7 | 47%
Gezondheidscentrum (per behandelkamer) | 1,7 2,3 2,2 25 | 55%
Ziekenhuis 1,5 1,9 1,8 20 |29%
Crematorium (per gelijktijdige plechtigheid) | n.v.t. | 30,1 | 30,1 | 30,1 | 99%
Begraafplaats (per gelijktijdige nv.t | 316 | 316 | 31,6 | 97%
plechtigheid)
Religiegebouw (per zitplaats) 0,2 0,2 0,2 nv.t | --
Verpleegverzorgvoorziening (per 0,6 0,6 0,6 n.v.t. | 60%

* bvo= bruto vloer oppervlakte




Parkeernormen onderwijs
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Kinderdagverblijf/créche 1,0 1,4 1,4 1,5 | 97%
Basisonderwijs (per leslokaal) 0,8 0,8 0,8 0,8 |**
Middelbare school (per 100 leerlingen) 3,7 49 49 49 | 11%
Avondonderwijs (per 10 studenten) 4,6 6,8 6,8 10,5 | 95%

* bvo= bruto vloer oppervlakte

Toelichting:
Basisonderwijs: de grootste parkeer- en verkeersdruk bij basisscholen ontstaat door het brengen en

halen van kinderen. Hiervoor is een speciale systematiek ontwikkeld waarmee dit berekend kan
worden. Deze is verder uitgewerkt in bijlage 4.



Bijlage 2: Aanwezigheidspercentages voor gecombineerd gebruik

Onderstaande tabel is overgenomen uit het ASVV 20122 . Het geeft het percentage gebruikte

parkeerplaatsen weer bij een bepaalde functie op een bepaald moment; het zogenaamde
‘aanwezigheidspercentage’. De tabel moet als volgt worden gelezen. Als er bij de functie
‘woningen bewoners’ normatief 100 parkeerplaatsen moeten worden aangelegd, zijn er op
een werkdag ochtend 50 in gebruik; op een werkdag middag 50, op een werkdagavond 90

etc.

Werkdag Werkdag Werkdag Koop- Zaterdag- Zaterdag- Zondag-

overdag middag avond avond middag avond middag
Woningen 50 60 100 90 60 60 70
Detailhandel 30 70 20 100 100 0 0
Kantoor 100 100 5 10 5 0 0
Bedrijven 100 100 5 10 5 0 0
Sociaal cultureel |10 40 100 100 60 90 25
Sociaal medisch |100 100 30 15 15 5 5
Ziekenhuis 85 100 40 50 25 40 40
Dagonderwijs 100 100 0 0 0 0 0
Avondonderwijs |0 0 100 100 0 0 0
Bibliotheek 30 70 100 70 75 0 0
Museum 20 45 0 0 100 0 90
Restaurant 30 40 90 95 70 100 40
Café 30 40 90 85 75 100 45
Bioscoop, 15 30 90 90 60 100 60
theater
Sport 30 50 100 90 100 90 85

Tabel 4. Aanwezigheidspercentages voor verschillende periodes van de dag/week

De mogelijkheid tot dubbelgebruik berekent men door per functie per tijdstip de

parkeerbehoefte uit te rekenen en vervolgens alle functies per tijdstip te sommeren. Het
hoogste aantal benodigde parkeerplaatsen (gezien per tijdstip) bepaalt de werkelijke
parkeerbehoefte.

Rekenvoorbeeld
In een gebied zijn de volgende functies aanwezig: woningen, detailhandel, kantoren,

bedrijven en een sociaal cultureel centrum. Voor de berekening van de werkelijke
parkeerbehoefte vul je per tijdstip de benodigde parkeerbehoefte in.

Normatief| Werkdag |Werkdag Werkdag Koop- Zaterdag- Zaterdag- Zondag-
overdag |middag avond avond middag avond middag

Woningen 100 50 60 100 90 60 60 70
Detailhandel (100 30 70 20 100 100 0 0
Kantoor 100 100 100 5 10 5 0
Bedrijven 100 100 100 5] 10 5
Sociaal 100 10 40 100 100 60 90 25
cultureel
Totaal 500 290 370 230 300 230 150 95

Tabel 5 Rekenvoorbeeld dubbelgebruik

Uit bovenstaand voorbeeld blijkt dat op een werkdag middag de hoogste behoefte aan
parkeerplaatsen is. Deze is 370 parkeerplaatsen bij gecombineerd gebruik. Dubbelgebruik
levert dus een voordeel op van 130 parkeerplaatsen.

3 ASVV = publicatie van het CROW waarin aanbevelingen voor verkeersvoorzieningen zijn opgenomen.




Bijlage 3: Afmetingen parkeervoorzieningen

Richtlijnen voor de afmetingen van parkeervoorzieningen zijn vastgelegd in de ASVV 2012.
Hierin zijn 2 soorten afmetingen opgenomen:

1. De afmeting van de parkeerplaats(en);

2. De afmeting van de parkeerweg(en).

Parkeerplaats
In tabel 6 staat de minimale maatvoering voor personenauto’s op of langs de weg of een
parkeerterrein, gebaseerd op de ASVV 2012.

Breedte Lengte
Haaksparkeren of gestoken parkeren (60, 45, 30) 2,50 meter 5,0 meter
Langsparkeren 2,0 meter 6,0 meter

tabel 6: maatvoering parkeerplaats voor personenauto

Met deze maatvoering wordt voldoende parkeercomfort geboden. Voor
gehandicaptenparkeerplaatsen moeten breder worden uitgevoerd. Zonder vrije uitstapstrook
moet de breedte 3,50 meter zijn, en met uitstapstrook 3,00 meter.

Parkeerweg

De breedte van de parkeerweg moet zodanig zijn dat een parkeermanoeuvre in één keer kan
worden uitgevoerd zonder te steken. Als de parkeerhoek kleiner is, is er minder ruimte nodig.
In tabel 7 is de minimale breedte van de parkeerweg aangegeven voor haaks parkeren en bij
gestoken parkeren, gebaseerd op het ASVV 2012. Deze breedte geldt bij een minimale
breedte van 2,50 meter (bij haaksparkeren) en 2,0 meter (bij langsparkeren). Indien een
parkeervak breder wordt gemaakt kan de parkeerweg ook smaller worden.

Breedte parkeerweg
Haaksparkeren of gestoken parkeren (60, 45, 30) 6,0 meter
Langsparkeren 4.0 meter

tabel 7: maatvoering parkeerweg

Parkeergarages en parkeerterreinen

Voor parkeergarages en parkeerterreinen is de NEN 2443 van toepassing. Voor
Parkeergarages bedraagt de minimumbreedte 2,30 meter bij normaal gebruik en 2,50 meter
bij intensief gebruik. De huidige aanbevolen parkeerbreedte is tenminste 2,40 meter.



Bijlage 4: Halen en brengen bij scholen

Het met de auto halen en brengen van kinderen zorgt voor vraag naar parkeerruimte bij
scholen, kinderdagverblijven en buitenschoolse opvang. Deze parkeervraag doet zich voor
op vaste momenten van de dag. De auto’s blijven slechts korte tijd bij de locatie staan,
waardoor ze niet altijd even zorgvuldig worden geparkeerd. In sommige gevallen is dit een
aanleiding voor klachten van omwonenden. Deze klachten zijn dikwijls te voorkomen door
goede communicatie tussen de school, de ouders, de gemeente en omwonenden. Om te
bepalen of er in de basis voldoende parkeerplaatsen zijn is een rekentool ontwikkeld door
het CROW. Overigens is het niet zo dat het toevoegen van extra parkeerplaatsen de
klachten oplost. Dit hangt samen met meerdere factoren waarvan gedrag een belangrijke
factor is.

Rekentool halen en brengen bij scholen

Het totale aantal parkeerplaatsen voor halen en brengen kan met de volgende formules
worden berekend:

groepen 1t/m 3
aantal leerlingen x % leerlingen met auto gedeeld door 100 x 0,5 x 0,75

groepen 4 t/m 8
aantal leerlingen x % leerlingen met auto gedeeld door 100 x 0,25 x 0,85

kinderdagverblijf en buitenschoolse opvang
aantal leerlingen x % leerlingen met auto gedeeld door 100 x 0,25 x 0,75

Het percentage leerlingen dat wordt gebracht en gehaald ligt tussen de 1% en 60%. Dit is
onder meer afhankelijk van stedelijkheidsgraad, stedelijke zone en de gemiddelde afstand
naar school. Gemiddeld ligt het percentage op:

groepen 1 t/m 3: 30-60%

groepen 4 t/m 8: 5-40%

kinderdagverblijf en buitenschoolse opvang: 50-80%

Bij gescheiden aanvangs- en eindtijd van de groepen 1 t/m 3 en 4 t/m 8 mag het aantal
parkeerplaatsen met maximaal 40% worden gereduceerd.

Voorbeeld :
Een school heeft 420 leerlingen. 180 leerlingen zitten in de groepen 1 t/m 3. Hiervan wordt 30 % met de auto
gebracht en gehaald. De overige 240 leerlingen zitten in de groepen 4 t/m 8. Hiervan wordt 10% gebracht en
gehaald. Ingevuld in de rekenformules levert dit het volgende op:
180 x 30:100 x 0,5 x 0,75 = 20,25

+
240 x 10:100 x 0,25 x 0,85 =5,1

= 25,35. Dit betekent dat er 25 parkeerplaatsen nodig zijn voor het halen en brengen van de leerlingen van deze
school..



Bijlage 5: Meten parkeerdruk

In deze bijlage staat beschreven op welke manier de parkeerdruk wordt gemeten. De
parkeerdruk is in dit geval het percentage parkeerplaatsen op de openbare weg waarop een
auto staat geparkeerd. Daarbij wordt eerst het gebied bepaald waarin het onderzoek zal
plaatsvinden. Vervolgens wordt het aantal legale parkeerplaatsen geteld, waarna op de
genoemde tijdstippen het aantal geparkeerde auto’s wordt geteld.

Afbakening gebied

In hoofdstuk 2.2 staat de loopafstand waarbinnen een oplossing voor het parkeren gevonden
moet worden. De loopafstand wordt gemeten vanaf de eerste deur van een complex. Bij een
woning is dat de voordeur, bij een kantorenpand de hoofdingang etc. In het gebied dat
binnen de in 2.2 genoemde loopafstand valt, wordt de parkeerdruk gemeten.

Aantal parkeerplaatsen

Vervolgens wordt het aantal legale parkeerplaatsen en het aantal geparkeerde auto’s geteld.
Een legale plek is: Een parkeervak (uitgezonderd gehandicaptenparkeerplaatsen en
gereserveerde plaatsen). Als er geen parkeervakken zijn, de straatlengte in meters gedeeld
door zes meter (lengte parkeervak volgens bijlage 3). De straatlengte wordt gemeten tussen
kruispunten, onderbrekingen (een plaats in een parkeerstrook voor bijv. een boom,
speelplek, afvalcontainer of een uitrit). Ook mag vijf meter vanaf een bocht niet worden
geparkeerd. Dit moet worden afgetrokken van de straatlengte. Indien de deling leidt tot een
getal achter de komma, dan wordt het aantal plaatsen naar beneden afgerond, tenzij het
getal achter de komma groter of gelijk is aan 8.

Aantal geparkeerde auto’s

Bij deze berekening wordt uitgegaan van de openbare parkeerplaatsen en de auto’s die op
deze openbare plaatsen zijn geparkeerd. Dit betekent dat parkeerplaatsen op eigen terrein
niet meetellen in deze meting. Het gaat immers om de situatie die mensen tegenkomen als
zij in een bepaalde straat willen parkeren. Ook auto’s op gehandicaptenparkeerplaatsen en
nadere gereserveerde parkeerplaatsen op de openbare weg tellen niet mee.

Tijdstippen van meting

Doordeweekse avond/nacht 23.00-01.00

Doordeweekse ochtend 10.00-12.00

Doordeweekse middag 13.00-15.00

Koopavond 18.00-20.00

Zaterdagmiddag 13.00-15.00

De doordeweekse tellingen geven een beeld van de “normale parkeerdruk”; de tellingen op
koopavond en zaterdagmiddag geven een beeld van de tellingen tijdens de wekelijkse
piekdrukte. De tellingen worden uitgevoerd buiten de vakantieperioden.

Parkeerdruk

Parkeerdruk bestaand = (het aantal geparkeerde auto’s huidige situatie) / (het aantal legale
parkeerplaatsen huidige situatie)

Parkeerdruk toekomst = (parkeerbehoefte nieuwe situatie)+(het aantal geparkeerde auto’s
huidige situatie) / (het aantal legale parkeerplaatsen huidige situatie).

De verschillende tijdstippen kunnen een verschillende parkeerdruk opleveren. Immers ’s
avonds kunnen de parkeerplaatsen anders gebruikt worden als overdag. Per tijdstip wordt de
bestaande en toekomstige parkeerdruk bepaald.

De hoogste parkeerdruk die wordt gemeten op de aangegeven tijdstippen is maatgevend
voor het bepalen of de parkeerdruk boven de 85% uitkomt. Dit betekent dat als op één van
de gemeten tijdstippen de parkeerdruk boven de 85% uitkomt, er geen gebruik kan worden
gemaakt van de restcapaciteit van de openbare weg.



Bijlage 6 Fietsparkeenormen

Om goed te kunnen beoordelen hoeveel fietsparkeervoorzieningen bij een functie horen
worden bij voorkeur fietstellingen uitgevoerd. Dat geeft het beste beeld van de vraag naar
deze voorzieningen. Helaas is dit soms, bijvoorbeeld in geval van nieuwbouw, lastig uit te
voeren. In een dergelijke situatie kan met behulp van kencijfers het gewenste aantal
fietsparkeerplaatsen berekend worden. Deze kencijfers zijn opgenomen in CROW, publicatie
317. Gemert-Bakel is een gemiddelde gemeente voor wat betreft fietsgebruik (volgens
Kenniscentrum Fietsberaad — fietsgebruik per gemeente). Dit betekent dat de kencijfers
zonder correctiefactor gebruikt kunnen worden. In deze bijlage zijn een aantal tabellen
opgenomen waarbij het fietsparkeren voor de meest voorkomende functie is benoemd. Voor
de overige functies wordt verwezen naar publicatie 317 van het CROW.

Locatie Norm Per Opmerking
Kantoor Centrum 1,7 100m2 bvo Hoe meer gespecialiseerde
(personeel) Rest bebouwde kom 1,2 functies, hoe lager het
Buitengebied 0,7 fietsgebruik. Ook de cultuur
van de branche heeft
invioed.
Kantoor 5 Balie Minimaal 10
(bezoekers)
Tabel 8: fietsparkeernormen kantoor
Locatie Norm Per Opmerking
Basisschool < 250 leerlingen 4,3 10 leerlingen Bij een groter
(leerlingen) 250 tot 500 leerlingen 5,0 verzorgingsgebied meer
>500 leerlingen 6,2 fietsen en ook meer auto’s
Basisschool 0,45 10 leerlingen
(personeel)
Middelbare 14 100 m2 bvo Grote aantallen
school
(leerlingen)
Middelbare Centrum 0,6 100 m2 bvo
school Rest bebouwde kom 0,4
(personeel)
Tabel 9: fietsparkeernormen school
Locatie Norm Per Opmerking
Restaurant Binnen de bebouwde kom | 18 100 m2 bvo Bijv. pannenkoekenhuis.
(eenvoudig) Buiten de bebouwde kom | 15 Terras meetellen.
Restaurant 4 100 m2 bvo
(luxe)l
Tabel 10: fietsparkeernormen restaurant
Locatie Norm Per Opmerking
Winkelcentrum | Binnen de bebouwde kom | 2,7 100 m2 bvo
Supermarkt Binnen de bebouwde kom | 2,9 100 m2 bvo
Bouwmarkt Binnen de bebouwde kom | 0,25 100 m2 bvo
Tuincentrum Binnen de bebouwde kom | 0,4 100 m2 bvo Vaak voldoende ruimte
Buiten de bebouwde kom | 0,1 voor fietsparkeerplekken
en evt. uitbreidingen

Tabel 11: fietsparkeernormen winkelen en boodschappen
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