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Onderwerp: Nota Reserves en voorzieningen 2021

Aan de raad

Inleiding
De nota Reserves en voorzieningen dient periodiek te worden geactualiseerd. Deze nota is voor 
het laatst in 2016 vastgesteld. Bestuurlijk is verder toegezegd dat de reserves en voorziening 
kritisch tegen het licht zouden worden gehouden richting Begroting 2022.

Beslispunten

1. Vaststellen nota Reserves en voorzieningen 2021
2. Vaststellen 14e begrotingswijziging 2021

Dit onderwerp komt aan de orde in: 

Commissie Financiën en Bestuur d.d. 19 oktober 2021

Dit onderwerp is aan de orde geweest in:

Samenhang met eerdere besluiten en/of beleidsprogramma / raadsprogramma
De uitkomsten van deze nota Reserves en voorzieningen zijn verwerkt in de Begroting 
2022 die gelijktijdig is aangeboden

Beoogd effect
Een actueel beleid voor reserves en voorzieningen.



Duurzaamheid
Niet van toepassing

Argumenten

1.1 Actualisatie nodig op basis van de financiële verordening
De laatste nota reserves en voorzieningen is in 2016 door u vastgesteld. In de financiële 
verordening is vastgelegd dat deze nota om de vier jaar wordt geactualiseerd.

1.2 Financiële kaders vormen de basis voor deze nota
In maart 2021 zijn door u de “kaders voor een gezonde en duurzame positie” vastgesteld 
om de opgaande financiële lijn van de gemeente te bestendigen. In deze kaders is onder 
meer opgenomen:

• Wij bouwen de nog aanwezige reserves kapitaallasten op natuurlijke momenten af;
• Iedere financiële meevaller dient ten gunste te komen van het 

weerstandsvermogen, binnen de kaders van het BBV;
• Voor risicovolle begrotingsonderwerpen vormen wij een risicoreserve. Dit dient in 

zeer beperkte mate te gebeuren, enkel bij de omvangrijke posten;

Deze uitgangspunten vormen de basis voor de nu voorliggende nota Reserves en 
voorzieningen 2021. 

1.3 Het aantal reserves wordt verder beperkt
Het is gebruik binnen de gemeente Gemert-Bakel dat uitgaven integraal worden 
afgewogen. Binnen een dergelijke werkwijze past het niet om een groot aantal reserves 
aan te gaan leggen. In principe volstaat één Algemene reserve voor de gemeente. 
Uitzondering op die regels zijn risicovolle begrotingsonderwerpen. Daarvoor zijn conform 
de financiële kaders risicoreserves gevormd. Op dit moment hebben wij drie van dergelijke 
reserves. Deze zijn bedoeld voor bouwgrondexploitatie, Corona en de drie decentralisaties. 
Daarnaast zijn er in beperkte mate nog reserves voor toekomstige uitgaven. 

Het aantal reserves is nu verder teruggebracht van 14 naar 10 en dit zal in 2022 nog 
verder naar 8 dalen.

1.4 We dekken geen structurele lasten uit de reserves met ingang van 2022
In de financiële kaders is vastgelegd dat er geen structurele lasten uit reserves worden 
gedekt. Dat is namelijk niet financieel duurzaam. Structureel lasten moeten worden gedekt 
uit structurele opbrengsten en niet uit reserves. De inzet van reserves is namelijk een keer 
eindig. 

Tot en met 2021 werden er nog structurele lasten gedekt uit de reserve Automatisering en 
de reserve Rollend materieel. Met ingang van begrotingsjaar 2022 zal dat niet meer 
plaatsvinden. Dit geeft nu een nadeel in de Begroting 2022 maar hierdoor blijft de 
reservepositie van de gemeente wel intact. 



1.5 Voorzieningen grotendeels ongemoeid gebleven
Er is in zeer beperkte mate aanleiding tot vrijval bij voorzieningen. Van herschikking is 
geen sprake. Deze voorzieningen worden jaarlijks beoordeeld bij de jaarrekening en extern 
getoetst door de accountant op juiste toepassing van de regelgeving. De gemeente heeft 
weinig tot geen eigen beleidskeuze bij voorzieningen. 

Eén voorziening kan vrijvallen. Dat betreft de voorziening Attero. Recent is in een arbitrage 
deze schadeclaim van tafel gegaan. Daarmee vervalt het risico. Dit betreft een vrijval van € 
185.000 ten gunste van de Algemene reserve.

Kanttekeningen
Geen

Vervallen “oude” regelgeving
De nota Reserves en voorzieningen 2016 komt met vaststelling van de nieuwe nota te 
vervallen. 

Financiën
In totaal valt een bedrag aan reserves en voorzieningen vrij in 2021 van € 1.561.432. Dit 
bedrag komt ten gunste van de Algemene reserve. Dit wordt verwerkt via de 14e 
begrotingswijziging 2021.

Op termijn vervallen de reserves Kapitaallasten wegen, Spelen en Corona. Of hier sprake 
zal van vrijval ten gunste van de Algemene reserve zal op dat moment blijken.

Effect op solvabiliteitsratio en schuldenquote
In de financiële kaders is vastgelegd dat de gemeente Gemert-Bakel streeft naar een 
solvabiliteitsratio van 15% en een schuldenquote van 90%. Het effect van de Nota 
Reserves en Voorzieningen op deze ratio’s is beperkt.

De vrijval van reserves betreft enkel een herschikking binnen de reserves. De solvabiliteit 
is de verhouding tussen vreemd vermogen en eigen vermogen. Het eigen vermogen 
verandert niet dus is er geen effect op de solvabiliteitsratio. De vrijval van voorzieningen 
heeft wel effect. Voorzieningen behoren tot het vreemde vermogen van de gemeente. De 
voorziening Attero van € 185.000 valt nu vrij ten gunste van de Algemene reserve. 
Daarmee stijgt de solvabiliteitsratio met 0,11%.

De schuldenpositie van de gemeente blijft ongewijzigd. Daarom is er geen effect op de 
schuldenquote. 

Uitvoering
De begrotingswijziging wordt zoals gebruikelijk ter kennisname verzonden aan de 
provincie.



Bijlagen
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