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Memo nummer : PR-019048-03 
Datum : 08-07-2021 
Betreft : Milieuplanologische haalbaarheid woningbouw locatie aan de 

boekelseweg en peelse loop te Gemert op basis van het aspect geur, 
mogelijke uitbreidingsmogelijkheden Nescochampignons 

Opgesteld door : H.  
Voor : , de heer   
 

Inleiding 
Op verzoek van  heeft  een analyse uitgevoerd van de milieuplanologische haalbaarheid 

woningbouw locatie aan de boekelseweg en peelse loop te Gemert op basis van het aspect geur 

afkomstig van Nescochampignons (Nesco) gelegen aan de Deelse Kampen 1 te Gemert. Met name 

de toekomstige uitbreidingsmogelijkheden van Nesco zijn nader bekeken in relatie tot het aspect geur. 

Onderhavige memo is een vervolg op eerdere uitgevoerde onderzoeken van  [ref. 3 en 4]. 

 
Resultaten 
In eerdere geuronderzoeken [ref. 3 en 4] is vastgesteld dat de geurbelasting op de plangebieden 1 en 

2 bij de vergunde bedrijfscapaciteit van Nesco niet zal leiden tot een nadelige beïnvloeding van het 

woon- en leefklimaat in deze gebieden. Op dit moment zijn zes kweekcellen in bedrijf. Dit levert een 

bebouwd oppervlak op van circa 0,1 ha. Het totale perceel van Nesco is circa 1,5 ha en mag in 

principe voor maximaal 80% bebouwd worden. Dit betekent een potentiële uitbreiding van een factor 

11. Uitgaande van exact dezelfde procesvoering van de kweekcellen kan gesteld worden dat de 

jaaremissie van geur ook met een factor 11 zal toenemen. 

 

Dit betekent dat de maximaal berekende geur immissieconcentratie van 0,02 OUE(H)/m3 als 98-

percentiel op receptorpunt 02 (plangebied 1) en 15 (plangebied 2) verhoogd wordt naar 0,22 

OUE(H)/m3 als 98-percentiel. De berekende waarde is nog steeds lager dan de richtwaarde van 0,5 

OUE(H)/m3 als 98-percentiel van tabel 2 van het provinciaal geurbeleid [ref. 5]. 

 

Dit betekent dat de maximaal berekende geur immissieconcentratie van 0,2 OUE(H)/m3 als 99,99-

percentiel op receptorpunt 02 (plangebied 1) en 15 (plangebied 2) verhoogd wordt naar 2,2 OUE(H)/m3 

als 99,99-percentie. De berekende waarde is nog steeds lager dan de richtwaarde van 5 OUE(H)/m3 

als 99,99-percentiel van tabel 2 van het provinciaal geurbeleid [ref. 5]. 

 

In overleg met de gemeente is bepaald dat het provinciaal geurbeleid [ref. 5] het toetsingskader is 

voor het aspect geur. De genoemde tabel 2 met toetsingswaarden is op de volgende pagina 

opgenomen. 
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Tabel 2. Richt- en grenswaarde Beleidsregel industriële geur Noord-Brabant 2018, nieuwe activiteiten. 

 
 

Conclusie 
De geuremissie van Nescochampignons voldoet bij een potentiële uitbreiding van de 

productiecapaciteit met een factor 11 nog steeds aan de geur richt- en grenswaarden van tabel 2 van 

de Beleidsregel industriële geur Noord-Brabant 2018, nieuwe activiteiten op alle receptorpunten in de 

plangebieden 1 en 2. Het woon- en leefklimaat in de plangebieden 1 en 2 zal voor het aspect geur niet 

nadelig worden beïnvloedt door de emissie van de champignonteelt, ook niet bij een potentiële 

uitbreiding van de productiecapaciteit met een factor 11. 
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1 Inleiding 

Het plangebied van Doonheide 2 beslaat ruim 11 hectare grotendeels agrarisch ge-
bied en ligt aan de noordzijde van Gemert. De Boekelseweg, Doonheide, Peelse Loop 
en Meizoentje begrenzen het plangebied. Ook is er nog een kavel ten westen van de 
Boekelseweg die in de ontwikkeling wordt meegenomen. In het verleden hebben de 
gronden al een woonbestemming gehad, maar deze is weer omgezet in een agrari-
sche bestemming. Het plangebied is door de gemeente Gemert-Bakel aangemerkt als 
stedelijk zoekgebied. Er is voorzien in circa 270 woningen (al dan niet gefaseerd). Ten 
behoeve van de ontwikkeling is wijziging van het bestemmingsplan vereist. Als voor-
waarde geldt dat sprake moet zijn van een goede ruimtelijke ordening en dat de moti-
vering van het besluit een goede ruimtelijke onderbouwing bevat. Om de haalbaarheid 
van deze ontwikkeling aan te tonen dient onder meer getoetst te worden aan het as-
pect ‘externe veiligheid’. In figuur 1 is de ligging van het project weergegeven. 
 

 
Figuur 1 Topografische kaart met globale aanduiding projectgebied in rood 
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2 Wettelijk kader 

2.1 Algemeen 

Het externe veiligheidsbeleid is gericht op de beperking en/of beheersing van de risi-
co's voor de omgeving vanwege gevaarlijke stoffen binnen inrichtingen en het vervoer 
van gevaarlijke stoffen over weg, water of spoor. Het uitgangspunt van het beleid is 
dat burgers voor de veiligheid van hun omgeving mogen rekenen op een minimaal 
beschermingsniveau (plaatsgebonden risico). Daarnaast moet de kans op een groot 
ongeluk met meerdere slachtoffers (groepsrisico) worden afgewogen en verantwoord 
bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen binnen het invloedsgebied van een risicobron. 
 
Voor (de omgeving van) de meest risicovolle bedrijven is het "Besluit externe veilig-
heid inrichtingen" (Bevi) en het Besluit risico’s zware ongevallen (Brzo) van belang. 
Aanvullend zijn in het Vuurwerkbesluit, circulaire ontplofbare stoffen voor civiel ge-
bruik, Besluit ruimte en Activiteitenbesluit (Besluit algemene regels inrichtingen mili-
eubeheer) veiligheidsafstanden genoemd die rond minder risicovolle inrichtingen moe-
ten worden aangehouden. Daarnaast is het toetsingskader voor omgeving van 
transportassen en buisleidingen voor het vervoer van gevaarlijke stoffen vastgelegd in 
respectievelijk het “Besluit externe veiligheid transportroutes” (Bevt), "Besluit externe 
veiligheid buisleidingen" (Bevb) en het Basisnet. 

2.2 Risicobeschrijving 

Voor zowel de handelingen met gevaarlijke stoffen bij bedrijven als het transport van 
gevaarlijke stoffen zijn twee aspecten van belang, namelijk het plaatsgebonden risico 
(PR) en het groepsrisico (GR). 

2.2.1 Plaatsgebonden Risico (PR) 

Het plaatsgebonden risico (PR) geeft de kans, op een bepaalde plaats, om te 
overlijden ten gevolge van een ongeval bij een risicovolle activiteit. De kans heeft 
betrekking op een fictief persoon die de hele tijd op die plaats aanwezig is. Bij het 
beoordelen van gevaarlijke locaties wordt uitgegaan van een basisnorm: het risico om 
te overlijden aan een ongeluk met een gevaarlijke stof mag voor omwonenden niet 
hoger zijn dan 1 op de miljoen per jaar.  
 
Het PR kan op de kaart van het gebied worden weergeven met zogeheten risicocon-
touren: lijnen die punten verbinden met eenzelfde PR. Binnen de 10-6/jaar contour 
(welke als wettelijk harde norm fungeert) mogen geen nieuwe kwetsbare1 objecten 

                                                      
1  Objecten waar mensen doorgaans dag en nacht verblijven, genieten bijzondere bescherming (denk 

hierbij aan woningen). Dit geldt ook voor bepaalde groepen mensen die op basis van fysieke of psychi-

sche gesteldheid extra kwetsbaar zijn (denk hierbij aan verblijfruimten voor kinderen, ouderen, zieken of 

psychisch kwetsbare personen). Bovendien is het onderscheid tussen kwetsbare en beperkt kwetsbare 

objecten gebaseerd op het aantal en de verblijftijd van groepen mensen en op de aanwezigheid van 

adequate vluchtmogelijkheden. 
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geprojecteerd worden. Voor beperkt kwetsbare objecten geldt de 10-6/jaar contour niet 
als grenswaarde, maar als een richtwaarde. 

2.2.2 Groepsrisico (GR) 

Het groepsrisico (GR) is een maat voor de kans dat bij een ongeval een groep slacht-
offers valt met een bepaalde omvang. Het GR is daarmee een maat voor de maat-
schappelijke ontwrichting bij een calamiteit. Het GR wordt bepaald binnen het in-
vloedsgebied van een risicovolle activiteit. Dit invloedsgebied wordt begrensd door de 
1% letaliteitsgrens (tenzij anders bepaald): de afstand waarop nog 1% van de bloot-
gestelde mensen in de omgeving komt te overlijden bij een calamiteit met gevaarlijke 
stoffen.  
 
Het GR kan niet ‘op de kaart’ worden weergegeven, maar wordt weergegeven in een 
grafiek waar de kans (f) afgezet wordt tegen het aantal slachtoffers (N): de fN-curve.  
 

Figuur 2 Weergave plaatsgebonden risicocontouren, invloedsgebied en groepsrisicografiek 
met oriëntatiewaarde voor transport   

 
Het groepsrisico geeft aan waar zich mogelijk een ramp met veel slachtoffers kan 
voordoen en houdt daarbij rekening met de aard en dichtheid van de bebouwing in de 
nabijheid van de risicobron. Dit laatste geldt ook voor inrichtingen met gevaarlijke 
stoffen. 
 
Het groepsrisico wordt weergegeven in een grafiek waarin op de verticale as de 
cumulatieve kans op het aantal doden per jaar en op de horizontale het aantal doden 
logaritmisch is weergegeven. 
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De oriëntatiewaarde voor het groepsrisico bij inrichtingen is per inrichting gemeten en 
per jaar: 
− 10-5 voor een ongeval met ten minste 10 dodelijke slachtoffers; 
− 10-7 voor een ongeval met ten minste 100 dodelijke slachtoffers; 
− 10-9 voor een ongeval met ten minste 1.000 dodelijke slachtoffers; 
− enzovoort (een lijn door deze punten bepaalt de oriëntatiewaarde). 
 
De oriëntatiewaarde voor het groepsrisico bij het vervoer van gevaarlijke stoffen is per 
transportsegment (geldt ook voor buisleidingen) gemeten per kilometer en per jaar: 
− 10-4 voor een ongeval met ten minste 10 dodelijke slachtoffers; 
− 10-6 voor een ongeval met ten minste 100 dodelijke slachtoffers; 
− 10-8 voor een ongeval met ten minste 1.000 dodelijke slachtoffers; 
− enzovoort (een lijn door deze punten bepaalt de oriëntatiewaarde). 

2.3 Verantwoording 

In het Bevi, Bevt en het Bevb is een verplichting tot verantwoording van het groepsri-
sico opgenomen. Deze verantwoordingsplicht houdt in dat iedere wijziging met be-
trekking tot planologische keuzes moet worden onderbouwd én verantwoord door het 
bevoegd gezag. Hierbij geeft het bevoegd gezag aan of het groepsrisico in de betref-
fende situatie aanvaardbaar wordt geacht. In het Bevi, Bevt en het Bevb zijn bepa-
lingen opgenomen waaraan deze verantwoording dient te voldoen. Conform de Bevt 
dient bij een significante toename van het groepsrisico of een overschrijding van de 
oriëntatiewaarde het groepsrisico verantwoord te worden. De verantwoording van het 
groepsrisico is conform het Bevi van toepassing indien sprake is van een ruimtelijke 
ontwikkeling binnen het invloedsgebied van een Bevi-inrichting. In het Bevb is voor de 
verantwoordingsplicht een onderscheid gemaakt tussen het 100%-letaliteitsgebied en 
het 1%-letaliteitsgebied. Binnen eerstgenoemd gebied geldt een uitgebreide verant-
woordingsplicht, in laatstgenoemd gebied dient alleen bestrijdbaarheid en zelfred-
zaamheid beschouwd te worden. 
 

 
Figuur 3 Verplichte en onmisbare onderdelen van de verantwoordingsplicht van het groepsrisico 
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3 Resultaten 

Om de haalbaarheid van deze ontwikkeling aan te tonen zijn respectievelijk de huidige 
situatie en de toekomstige situatie getoetst aan het aspect ‘externe veiligheid’.  

3.1 Onderzoeksgebied 

Door  is hiervoor eerder een Quick scan Externe Veiligheid (d.d. 28 januari 2019) 
uitgevoerd waaruit is geconcludeerd dat er in de nabijheid van het plangebied naast 
de Provinciale weg N605 als transportroute voor gevaarlijke stoffen ook sprake is van 
twee plaatsgebonden risicocontouren en een invloedsgebied van het groepsrisico. 
 
Uit onderzoek blijkt dat zich op 170 meter van de ontwikkellocatie een tankstation met 
LPG bevindt (doorzet van 1.000 m3) op het perceel Boekelsweg 3. Op de ontwikkello-
catie zelf bevinden zich het vulpunt en de ondergrondse tank (20 m3) ten behoeve van 
het tankstation. In figuur 4 is de risicokaart met de ontwikkellocatie weergegeven. 
 
Op de grafiek van de risicokaart is de Provinciale weg N605 niet weergegeven. Uit 
gegevens van de gemeente Gemert-Bakel, het bestemmingsplan ‘Noord-Om’, blijkt 
echter dat deze weg wel wordt gebruikt als transportroute. 
 

 
Figuur 4 Risicokaart met de risicobronnen en ontwikkellocatie (in blauw) 

3.2 Provinciale weg N605 

Ten noorden van het plangebied ligt de Provinciale weg N605. Door de gemeente 
Gemert-Bakel wordt deze weg als relevant wegvak i.v.m. transport van gevaarlijke 
stoffen gecategoriseerd. De weg bevindt zich op circa 100 meter afstand, met een 
wegbreedte van 7,5 meter (het rekenmodel RBM II gaat standaard uit van 10 meter). 
Er is geen plasbrandaandachtsgebied aanwezig. 
 
Aan de hand van het bestemmingsplan ‘Noord-Om’ is het wegvak verkend en de 
aanwezige stofcategorieën inclusief het bijbehorende invloedgebied bepaald. Hierbij 
wordt uitgegaan van jaarlijks 200 tankwagen met stofcategorie GF3. 
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Om inzicht te krijgen in het wegvak als potentiele risicobron voor de ontwikkellocatie 
en de omgeving is de huidige populatie in een straal van circa 1 kilometer meegeno-
men. De gegevens over aantallen aanwezigen zijn berekend in de BAG populatieser-
vice en geëxporteerd ten einde deze te kunnen invoeren in het programma RBM II 
(versie 2.3 en versie 2.4). De gegevens uit de BAG populatieservice dienen derhalve 
als populatiebestand voor de huidige situatie. In de berekening van de toekomstige si-
tuatie is op de ontwikkellocatie een bouwvlak toegevoegd ten behoeve van maximaal 
270 woningen en een gemiddeld aantal aanwezigen per woning van 2,4 waardoor in 
de toekomstige situatie de personendichtheid met 648 personen zal toenemen. 

3.2.1 Plaatsgebonden risico 

Aan de hand van de transportgegevens uit het bestemmingsplan ‘Noord-Om’ en na 
berekening met het programma RBM II blijkt dat de Provinciale weg N605 geen PR-
contour 10-6/j kent, wel is er sprake van een PR 10-8/j contour van circa 100 meter. Het 
dichtstbijzijnde punt van het plangebied ligt op circa 100 meter afstand. Figuur 5 geeft 
het plaatsgebonden risico van het wegvak weer. 
 

 
Figuur 5 PR-contouren 

3.2.2 Groepsrisico 

Het groepsrisico is berekend met het programma RBM II en de voorafgaand genoem-
de huidige situatie en toekomstige situatie met bijbehorende populatiegegevens. In de 
navolgende figuren worden de fN-curves van de huidige situatie en de toekomstige si-
tuatie weergegeven. In alle figuren is het rode gebied het groepsrisico hoger dan de 
oriënterende waarde (normwaarde hoger dan 0,01), in het gele gebied is het groepsri-
sico gelegen tussen 0,1 maal oriënterende waarde en de oriënterende waarde (norm-
waarde tussen 0.001 en 0.01). In het groene gebied is het groepsrisico minder dan 0,1 
maal de oriënterende waarde (normwaarde lager dan 0.001). 
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Figuur 6 Huidige situatie fN-curve 
 

 
Figuur 7 Toekomstige situatie fN-curve 

Uit de berekeningen blijkt dat zowel in de huidige situatie evenals in de toekomstige 
situatie de oriëntatiewaarde niet wordt overschreden, het groepsrisico is in beide si-
tuaties minder dan 0,1 maal de oriënterende waarde. 

3.3 LPG risicobronnen 

Voor LPG-tankstations is het invloedsgebied in de Regeling externe veiligheid inrich-
tingen (Revi) vastgelegd als een cirkel met een straal van 150 meter rondom de LPG-
installatie. In dit geval betreft dit de invloedsgebieden rondom het vulpunt en de on-
dergrondse tank. Aangezien woningbouw gepland staat binnen het invloedsgebied is 
het noodzakelijk het groepsrisico te berekenen en moet er een verantwoording van 
het groepsrisico worden opgesteld. Door middel van de BAG populatieservice zijn de 
populatiebestanden in de huidige situatie in een cirkel met straal van 150 meter rond-
om de twee risicobronnen bepaald. Daarmee wijkt dit dus af van het invloedsgebied 
van de Provinciale weg N605 en is het aantal aanwezigen dus lager in de huidige en 
toekomstige situatie. Voor de toekomstige situatie is uitgegaan van realisatie van de 
nieuwbouw en verplaatsen van de volkstuin. Het maximaal aantal nieuwe woningen in 
het invloedsgebied in de toekomstige situatie is 59. De berekeningen zijn uitgevoerd 
met de LPG-rekentool2. 

3.3.1 Plaatsgebonden risico 

Het plaatsgebonden risico (PR) geeft de kans, op een bepaalde plaats, om te overlij-
den ten gevolge van een ongeval bij een risicovolle activiteit. De kans heeft betrekking 
op een fictief persoon die de hele tijd op die plaats aanwezig is. Bij het beoordelen van 
gevaarlijke locaties wordt uitgegaan van een basisnorm: het risico om te overlijden 
aan een ongeluk met een gevaarlijke stof mag voor omwonenden niet hoger zijn dan 
1 op de miljoen per jaar.   
 
In de Revi is vastgelegd dat de PR-contour 10-6 voor LPG-tankstations met een jaar-
lijkse doorzet van 500 – 1000 m3 een afstand van 35 meter gemeten vanaf het vulpunt 
bedraagt. Voor de ondergrondse tank bedraagt de gemeten afstand 15 meter voor de 
PR-contour 10-5 per jaar. Woningen mogen niet worden gerealiseerd binnen deze 

                                                      
2 LPG rekentool door Antea Group in opdracht van het ministerie van Infrastructuur en Water-

staat (voorheen Infrastructuur en Milieu) in samenwerking met de Vereniging Vloeibaar Gas. 
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contouren (artikel 5, lid 6 Bevi). Hiervan kan niet worden afgeweken. In figuur 8 is de 
toekomstige situatie met de PR-contouren weergegeven. 
 

 
Figuur 8 PR-contouren (in rood) en schets nieuwbouw 

3.3.2 Groepsrisico 

Het groepsrisico is berekend met de LPG-rekentool. Voor de berekening van de huidi-
ge situatie is gebruik gemaakt van de populatiegegevens van de BAG populatieser-
vice. Voor berekening van de toekomstige situatie is uitgegaan van een toevoeging 
van 59 woningen in het invloedsgebied van LPG met gemiddeld 2,4 personen per wo-
ning, in totaal dus een extra personendichtheid van circa 142 personen. In tabel 1 zijn 
de populatiegegevens voor de huidige en toekomstige situatie weergegeven. 
 
Tabel 1A Populatiegegevens 150m rondom vulpunt 

 Huidige situatie Toekomstige situatie 
0 – 100 meter 5,5 dag / 3 nacht 37 dag / 66 nacht 

100 – 130 meter 63 dag / 14 nacht 79 dag / 46 nacht 
130 – 150 meter 17 dag / 8 nacht 33 dag / 40 nacht 

Totaal 85,5 dag / 25 nacht 149 dag / 152 nacht 
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Tabel 1B Populatiegegevens 150m rondom ondergrondse tank 

 Huidige situatie Toekomstige situatie 
0 – 100 meter 48 dag / 12 nacht 39 dag / 70 nacht 

100 – 130 meter 29 dag / 12 nacht 54,5 dag / 63 nacht 
130 – 150 meter 8 dag / 0 nacht 59,5 dag / 27 nacht 

Totaal 85 dag / 24 nacht 153 dag / 160 nacht 
 
Uit de berekeningen blijkt dat zowel in de huidige situatie evenals in de toekomstige 
situatie voor wat betreft het groepsrisico de oriëntatiewaarde niet wordt overschreden. 
In figuur 9 is de FN-curve van de huidige en de toekomstige situatie weergegeven.  
 





 

 

 
Figuur 9 Huidige en toekomstige situatie 
 
Uit de berekeningen blijkt dat het groepsrisico toeneemt van een normwaarde 0,082 
naar 0,505.  
 
 



 

4 Verantwoording groepsrisico 

Uit de onderzoeken blijkt dat voor het groepsrisico van de Provinciale weg een be-
perkte verantwoording noodzakelijk is, voor het groepsrisico van de LPG risicobron-
nen is een volledige verantwoording noodzakelijk. In beide punten wordt door middel 
van het navolgende voorzien. 

4.1 Ontwikkeling groepsrisico 

In Gemert, gemeente Gemert-Bakel, bestaat het voornemen om plangebied Doonhei-
de 2 met circa 270 woningen (al dan niet gefaseerd) te realiseren. Als gevolg daarvan 
zal de personendichtheid in het plangebied toenemen. Het plangebied is door de ge-
meente Gemert-Bakel aangemerkt als stedelijk zoekgebied. Dit betekent dat binnen 
het gebied de personendichtheid relatief hoog kan zijn. Uit de Quick scan Externe vei-
ligheid is gebleken dat het plangebied te maken heeft met risicobronnen. Deze zijn in 
de voorgaande hoofdstukken nader onderzocht.  
 
Binnen het invloedsgebied van circa 2,4 ha zal uiteindelijk in de praktijk sprake zijn 
van de aanwezigheid van circa 150 personen. De personendichtheid bedraagt derhal-
ve circa 65 personen per ha. Dit is een gemiddelde waarde voor een (drukke) woon-
wijk zonder hoogbouw en past dus bij de aanmerking als stedelijk zoekgebied door de 
gemeente Gemert. 
 

4.1.1 Provinciale weg N605 

Uit onderzoek en conform gegevens uit het bestemmingsplan ‘Noord-Om’ blijkt dat 
zich op 100 meter van de ontwikkellocatie de Provinciale weg N605, een transportrou-
te van gevaarlijke stoffen, bevindt. Deze weg kent geen plasbrandaandachtsgebied en 
geen PR-6/j contour, wel is er sprake van een PR 10-8/j contour van circa 100 meter. 
Uit de berekeningen van het groepsrisico blijkt dat zowel in de huidige situatie evenals 
in de toekomstige situatie de oriëntatiewaarde niet wordt overschreden, het groepsri-
sico is in beide situaties minder dan 0,1 maal de oriënterende waarde. 

4.1.2 LPG risicobronnen 

Het LPG-tankstation beschikt over een actuele vergunning. De vergunning vereist dat 
het tankstation moet voldoen aan de Best Bestaande Techniek teneinde de risico’s zo 
veel als mogelijk te beperken. De doorzet van het tankstation is door een ambtshalve 
wijziging van de vergunning in 2007 beperkt op een doorzet van minder dan 1.000 m3 

per jaar. De resultaten van de analyse geven weer dat geen woningbouw mag plaats-
vinden binnen de PR-contour van de risicobronnen. In de toekomstige situatie zal wat 
betreft het groepsrisico de oriëntatiewaarde niet overschreden, wel dient als gevolg 
van het plan een verantwoording van het groepsrisico te worden opgesteld. 



 

4.2 Beperken van het groepsrisico 

4.2.1 Provinciale weg N605 

Om het groepsrisico voor de Provinciale weg, voor de aan de 10-8/j plaatsgebonden 
risicocontour grenzende bebouwing, in de toekomstige situatie te minimaliseren is het 
noodzakelijk enkele maatregelen te nemen. Gevels gesitueerd richting deze risicobron 
dienen zoveel mogelijk van splintervrij glas te worden voorzien. Daarnaast kan het 
versterken van de groenvoorziening tussen risicobron en bebouwing het groepsrisico 
verminderen. 
 
In aanvulling op de ruimtelijke maatregelen is bij calamiteiten tijdige alarmering vereist 
middels het Waarschuwing en Alarmering Systeem (WAS) of het NL-alert, zodat de 
mensen zich tijdig in veiligheid kunnen brengen. 

4.2.2 LPG risicobronnen 

Om het groepsrisico voor de LPG risicobronnen, onder andere voor de in de 10-8/j 
plaatsgebonden risicocontour liggende bebouwing, in de toekomstige situatie te mini-
maliseren is het noodzakelijk enkele maatregelen te nemen. Derhalve dienen de ge-
vels gesitueerd richting de risicobron onder andere van splintervrij glas te worden 
voorzien. Daarnaast kan er gedacht worden aan het realiseren van een watergang en 
het versterken van de beplanting tussen de locatie van het LPG vulpunt en de onder-
grondse tank enerzijds en de toekomstige bebouwing anderzijds. Bij de inrichting van 
het plangebied is rekening gehouden met deze potentiële risicobronnen door afname 
van de personendichtheid in de richting van de risicobron. Hoewel dit geen directe in-
vloed heeft op de hoogte van het berekende groepsrisico, betekent dit in de praktijk 
wel dat bij een calamiteit het aantal slachtoffers beperkt blijft. In de nabije toekomst 
zijn tevens geen verdere ontwikkelingen van de risicobron voorzien. 
 
In aanvulling op de ruimtelijke maatregelen is bij calamiteiten tijdige alarmering vereist 
middels het Waarschuwing en Alarmering Systeem (WAS) of het NL-alert, zodat de 
mensen zich tijdig in veiligheid kunnen brengen.  

4.3 Bestrijdbaarheid van de omvang van een ramp of zwaar ongeval 

Allereerst is het voor de bestrijdbaarheid van een ramp of zwaar ongeval van belang 
om de aanrijdtijden van de brandweer voor het plangebied te inventariseren. Vanuit de 
brandweerkazerne Gemert is de locatie binnen 3 minuten te bereiken. Geconcludeerd 
wordt dat het plangebied en diens directe omgeving goed bereikbaar is voor de 
brandweer. 
 
Bij een calamiteit, waarbij toxische stoffen (kunnen) vrijkomen, zal de brandweer inzet-
ten op het beperken of voorkomen van effecten. Deze inzet zal voornamelijk plaats-
vinden bij de bron. De brandweer richt zich dan niet direct op het bestrijden van effec-
ten in of nabij het plangebied. De mogelijkheden voor bestrijdbaarheid bij het toxische 
scenario worden daarom niet verder in beschouwing genomen. 
 



 

Ten aanzien van het brandbare scenario, zet de brandweer eveneens in op het be-
perken of voorkomen van effecten. Deze inzet zal voornamelijk plaatsvinden bij de 
bron. De brandweer richt zich dan niet direct op het bestrijden van effecten in of nabij 
het plangebied. Wel is het van belang dat zich in het plangebied voldoende bluswater-
voorzieningen bevinden. Het is te veronderstellen dat in de toekomstige woonwijk vol-
doende voorzieningen hiervoor aanwezig zal zijn. 

4.4 Zelfredzaamheid 

Zelfredzaamheid is het zichzelf kunnen onttrekken aan een dreigend gevaar, zonder 
daadwerkelijke hulp van hulpverleningsdiensten. De mogelijkheden voor zelfredzaam-
heid bestaan globaal uit schuilen en ontvluchting. Het zelfredzame vermogen van per-
sonen in de buurt van een risicovolle bron is een belangrijke voorwaarde om grote ef-
fecten bij een incident te voorkomen. 
 
Bij een calamiteit, waarbij toxische stoffen (kunnen) vrijkomen en/of er een explosie 
plaatsvindt, is het belangrijk dat de aanwezigen in het plangebied worden geïnfor-
meerd hoe te handelen bij dat incident. Hiervoor wordt gebruik gemaakt van de zoge-
naamde waarschuwings- en alarmeringspalen (WAS-palen) of NL-alert. Bij het ge-
noemde toxische incidentscenario is het advies om te schuilen in een gebouw en de 
ramen, deuren en ventilatieopeningen te sluiten. 
 
Bovenstaand advies is ook van toepassing op het brandbare scenario. Echter, ook 
vluchtwegen van de bron af behoren tot de mogelijkheden om de zelfredzaamheid te 
vergroten. 

4.4.1 Provinciale weg N605 

Vluchtwegen ten behoeve van de Provinciale weg N605 als potentiele risicobron ver-
lopen in zuidelijke richting via de Boekelseweg en via de nieuwe ontsluitingswegen. In 
de toekomstige bebouwing wordt hiermee rekening gehouden door in het noordelijke 
gedeelte van het toekomstig woongebied voldoende wegen in zuidelijke richting als 
mogelijke vluchtroutes aan te leggen. 

4.4.2 LPG risicobronnen 

Vluchtwegen ten behoeve van de LPG risicobronnen verlopen vooral in richting noor-
den via de Boekelseweg en de N605 of oosten via de aangrenzende woonwijk. In de 
bebouwing wordt hiermee rekening gehouden door de ontsluiting van het woongebied 
met richting Boekelseweg en richting Moederkruid als mogelijke vluchtroutes. 

4.5 Aanvullende beleidskaders 

Deze verantwoording dient gelezen te worden in combinatie met de vigerende veilig-
heidsplannen van de gemeente Gemert-Bakel, de daarin gemaakte keuzes en het ad-
vies van de Veiligheidsregio. 
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1. Projectgegevens'  Project onbekend'

1.1 Samenvatting

Beschrijving Waarde Eenheid
Project onbekendNaam
-Omschrijving
WegModaliteit
VolkelWeerstation
1148Lengte van de totale route m
PR en GR berekendBerekend

1.2 Contouren

Beschrijving Gemiddelde afstand tot de contouren Oppervlak onder de contouren
m2m

(1 traject).N605

10-8 contour 84,8 217301

1.3 Versies

Onderdeel Versie Datum
RBM_II_v24.exe 2.4.2017  Build: 33 19-12-2016
RBM_23_Conversie.exe 2.2.0  Build: 884 8-11-2016
Helpbestand 2.4.1 14-12-2016
Pop.service filter ps20160701 2016/11/1
Scenariobestand scn20160701 20160701
Stofgegevens stf20160701 20160701
Transportmiddelen tm20160701 20160701
Systeemdatum 29-5-2020

1.4 Werkgebied

WaardePunt
X-coördinaat van het meest ZW punt 175450
Y-coördinaat van het meest ZW punt 397200
Grootte van het werkgebied 1950
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1.5 Algemene gegevens

Eigenschap Waarde
Naam Project onbekend
Omschrijving -
 
Uitgevoerd door: 

 

Naam -
Telefoon -
Emailadres -
Bedrijf -
Adres -
Postcode 0000AA
Plaats -
 
In opdracht van:

 

Naam -
Telefoon -
Emailadres -
Bedrijf -
Adres -
Postcode 0000AA
Plaats -

1.6 Weer

1.6.1 Algemene weergegevens

Eigenschap Waarde
Volkel
12
6
8:00
18:30

Weerstation
Aantal windrichtingen
Aantal weerklassen
Begin van de dag
Begin van de nacht
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1.6.2 Meteorologische gegevens

stabiliteit, windsnelheid

B

3

D

1,5 5 9

E

5

F

1,5

Dag

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

Nacht

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

Periode Richting

0,021 0,014 0,019 0,009 0,000 0,000

0,022 0,012 0,017 0,011 0,000 0,000

0,030 0,011 0,020 0,020 0,000 0,000

0,025 0,009 0,015 0,014 0,000 0,000

0,018 0,008 0,012 0,008 0,000 0,000

0,015 0,010 0,014 0,009 0,000 0,000

0,016 0,016 0,026 0,019 0,000 0,000

0,021 0,022 0,043 0,048 0,000 0,000

0,025 0,024 0,059 0,062 0,000 0,000

0,020 0,021 0,042 0,040 0,000 0,000

0,016 0,015 0,027 0,019 0,000 0,000

0,013 0,012 0,019 0,011 0,000 0,000

0,000 0,013 0,009 0,003 0,006 0,029

0,000 0,014 0,013 0,006 0,008 0,033

0,000 0,012 0,018 0,013 0,014 0,030

0,000 0,012 0,014 0,008 0,010 0,025

0,000 0,010 0,010 0,003 0,005 0,018

0,000 0,013 0,015 0,008 0,006 0,019

0,000 0,022 0,026 0,015 0,009 0,024

0,000 0,025 0,041 0,037 0,014 0,033

0,000 0,026 0,046 0,042 0,014 0,029

0,000 0,020 0,024 0,019 0,009 0,027

0,000 0,016 0,013 0,006 0,004 0,022

0,000 0,011 0,007 0,002 0,003 0,018
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2. Situatieplot
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3. Groepsrisico

3.1 Groepsrisicocurve
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3.2 Kenmerken van het groepsrisico

Verw.waardeFN-curve Normwaarde (N:F) Max. N ( N:F)Max. F ( N:F ) 
Project, Hoogste GR per punt. 0,00000 (31 : 3,3E-009) 31 (31 : 3,3E-009)3,8E-009 (11 : 3,8E-009) 1,20E-007

Project, Hoogste GR per km. 0,00001 (25 : 1,1E-008) 31 (31 : 3,9E-009)1,3E-008 (11 : 1,3E-008) 3,90E-007

Project, Gesommeerd GR. 0,00001 (25 : 1,1E-008) 31 (31 : 3,9E-009)1,4E-008 (11 : 1,4E-008) 3,99E-007
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4. Route en transportgegevens Modaliteit: Weg

--

Naam Type traject Breedte Frequenti
e

Relatie Lengte Stof #
Transporte

Transp. middel Transportverdeling
WerkweekDag

m

stofroute

m1/jaar traject ID traject ID 1/jaar

Buiten
bebouwde kom

1 N605 10 3,6E-7 Niet
verbonden

Niet
verbonden

1148

GF3 (zeer brandbaar
gas)

200 Tankwagen (brandb. gas) 0,61 1

9



5. Bouwvlakken

Naam Omschrijving Gebruiksfunctie

Capaciteit Dag Nacht Dag Nacht Vanaf Tot

- 1/jaar1 / m2 uu : mm uu : mm- -

#
situaties

Aanwezigheid
per dag

Herkomst
gegevens

-m2

Oppervlak Aanwezigen Fractie
buitenshuis

Aanwezigheid

beurze1652100000
000037_bije
en

4050,5 RBM v23

18:30 15,771438:00  0,1 0,25    1    0.3Evenement     0 m,di,w,do,vr,

8:00 8,177780:00  0,1 0,25    0    0.3Evenement     1 m,di,w,do,vr,

24:00 8,1777818:30  0,1 0,25    0    0.3Evenement     1 m,di,w,do,vr,

beurze1652100000
000037_bije
en

4050,5 RBM v23

18:30 39,428578:00  0,1 0,25    1    0.3Evenement     0 za,zo,

8:00 20,444440:00  0,1    0    0    0.3Evenement     1 za,zo,

24:00 20,4444418:30  0,1    0    0    0.3Evenement     1 za,zo,
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1. Projectgegevens'  Project onbekend'

1.1 Samenvatting

Beschrijving Waarde Eenheid
Project onbekendNaam
-Omschrijving
WegModaliteit
VolkelWeerstation
1148Lengte van de totale route m
PR en GR berekendBerekend

1.2 Contouren

Beschrijving Gemiddelde afstand tot de contouren Oppervlak onder de contouren
m2m

(1 traject).N605

10-8 contour 84,8 217301

1.3 Versies

Onderdeel Versie Datum
RBM_II_v24.exe 2.4.2017  Build: 33 19-12-2016
RBM_23_Conversie.exe 2.2.0  Build: 884 8-11-2016
Helpbestand 2.4.1 14-12-2016
Pop.service filter ps20160701 2016/11/1
Scenariobestand scn20160701 20160701
Stofgegevens stf20160701 20160701
Transportmiddelen tm20160701 20160701
Systeemdatum 29-5-2020

1.4 Werkgebied

WaardePunt
X-coördinaat van het meest ZW punt 175450
Y-coördinaat van het meest ZW punt 397200
Grootte van het werkgebied 1950
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1.5 Algemene gegevens

Eigenschap Waarde
Naam Project onbekend
Omschrijving -
 
Uitgevoerd door: 

 

Naam -
Telefoon -
Emailadres -
Bedrijf -
Adres -
Postcode 0000AA
Plaats -
 
In opdracht van:

 

Naam -
Telefoon -
Emailadres -
Bedrijf -
Adres -
Postcode 0000AA
Plaats -

1.6 Weer

1.6.1 Algemene weergegevens

Eigenschap Waarde
Volkel
12
6
8:00
18:30

Weerstation
Aantal windrichtingen
Aantal weerklassen
Begin van de dag
Begin van de nacht
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1.6.2 Meteorologische gegevens

stabiliteit, windsnelheid

B

3

D

1,5 5 9

E

5

F

1,5

Dag

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

Nacht

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

Periode Richting

0,021 0,014 0,019 0,009 0,000 0,000

0,022 0,012 0,017 0,011 0,000 0,000

0,030 0,011 0,020 0,020 0,000 0,000

0,025 0,009 0,015 0,014 0,000 0,000

0,018 0,008 0,012 0,008 0,000 0,000

0,015 0,010 0,014 0,009 0,000 0,000

0,016 0,016 0,026 0,019 0,000 0,000

0,021 0,022 0,043 0,048 0,000 0,000

0,025 0,024 0,059 0,062 0,000 0,000

0,020 0,021 0,042 0,040 0,000 0,000

0,016 0,015 0,027 0,019 0,000 0,000

0,013 0,012 0,019 0,011 0,000 0,000

0,000 0,013 0,009 0,003 0,006 0,029

0,000 0,014 0,013 0,006 0,008 0,033

0,000 0,012 0,018 0,013 0,014 0,030

0,000 0,012 0,014 0,008 0,010 0,025

0,000 0,010 0,010 0,003 0,005 0,018

0,000 0,013 0,015 0,008 0,006 0,019

0,000 0,022 0,026 0,015 0,009 0,024

0,000 0,025 0,041 0,037 0,014 0,033

0,000 0,026 0,046 0,042 0,014 0,029

0,000 0,020 0,024 0,019 0,009 0,027

0,000 0,016 0,013 0,006 0,004 0,022

0,000 0,011 0,007 0,002 0,003 0,018
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2. Situatieplot
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3. Groepsrisico

3.1 Groepsrisicocurve
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3.2 Kenmerken van het groepsrisico

Verw.waardeFN-curve Normwaarde (N:F) Max. N ( N:F)Max. F ( N:F ) 
Project, Hoogste GR per punt. 0,00000 (31 : 3,3E-009) 31 (31 : 3,3E-009)3,8E-009 (11 : 3,8E-009) 1,20E-007

Project, Hoogste GR per km. 0,00001 (25 : 1,1E-008) 33 (33 : 1,0E-009)1,4E-008 (11 : 1,4E-008) 4,27E-007

Project, Gesommeerd GR. 0,00001 (25 : 1,2E-008) 39 (39 : 1,0E-009)1,6E-008 (11 : 1,6E-008) 4,80E-007
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4. Route en transportgegevens Modaliteit: Weg

--

Naam Type traject Breedte Frequenti
e

Relatie Lengte Stof #
Transporte

Transp. middel Transportverdeling
WerkweekDag

m

stofroute

m1/jaar traject ID traject ID 1/jaar

Buiten
bebouwde kom

1 N605 10 3,6E-7 Niet
verbonden

Niet
verbonden

1148

GF3 (zeer brandbaar
gas)

200 Tankwagen (brandb. gas) 0,61 1
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5. Bouwvlakken

Naam Omschrijving Gebruiksfunctie

Capaciteit Dag Nacht Dag Nacht Vanaf Tot

- 1/jaar1 / m2 uu : mm uu : mm- -

#
situaties

Aanwezigheid
per dag

Herkomst
gegevens

-m2

Oppervlak Aanwezigen Fractie
buitenshuis

Aanwezigheid

beurze1652100000
000037_bije
en

4050,5 RBM v23

18:30 15,771438:00  0,1 0,25    1    0.3Evenement     0 m,di,w,do,vr,

8:00 8,177780:00  0,1 0,25    0    0.3Evenement     1 m,di,w,do,vr,

24:00 8,1777818:30  0,1 0,25    0    0.3Evenement     1 m,di,w,do,vr,

beurze1652100000
000037_bije
en

4050,5 RBM v23

18:30 39,428578:00  0,1 0,25    1    0.3Evenement     0 za,zo,

8:00 20,444440:00  0,1    0    0    0.3Evenement     1 za,zo,

24:00 20,4444418:30  0,1    0    0    0.3Evenement     1 za,zo,

NieuwbouwgebiedDoonheide 2 118624 RBM v24
24:00 NVT0:00 0,01 0,07  0,5 0.0055Woonbebouwing     1 m,di,w,do,vr,za,zo,
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Bijlage 3:  Rapportage LPG-rekentool 

 



3/23/2020 LPG groepsrisicoberekeningsmodule

https://www.groepsrisico.nl/lpgtool2015/index.html 1/1

 Naam : Doonheide 2 Berekeningscode : 200323-100333-8x1wo

Project

Resultaat
scherm 5 van 5

Groepsrisicoberekening 1 Huidige situa�e
Groepsrisicoberekening gebaseerd op bevoorrading door een LPG-tankwagen zonder hi�ewerende coa�ng
maximale doorzet 0.7
omgevingsbrand:2.0E-7, mechanische inslag:2.5E-9, langdurige lekkage:5.8E-8
aantal slachtoffers bij een BLEVE van een tankwagen voor 33% gevuld (schil 1):              dag 5.5, nacht 3
aantal slachtoffers bij een BLEVE van een tankwagen voor 66% gevuld (schil 1 en 2):       dag 68.5, nacht 17
aantal slachtoffers bij een BLEVE van een tankwagen voor 100% gevuld (schil 1, 2 en 3): dag 85.5, nacht 25
De normwaarde van deze curve is 0.0827

Groepsrisicoberekening gebaseerd op bevoorrading door een LPG-tankwagen met hi�ewerende coa�ng
Doorzet 1000
Afstand lpgvulpunt tot ingeterpte tank tussen 10 en 50 meter

bevolking vulpunt
bevolking dag schil 1:5.5 schil 2:63 schil 3:17 totaal:85.5
bevolking nacht schil 1:3 schil 2:14 schil 3:8 totaal:25

bevolking ingeterpte tank
bevolking dag schil 1:48 schil 2:29 schil 3:8 totaal:85
bevolking nacht schil 1:12 schil 2:12 schil 3:0 totaal:24

De normwaarde van deze curve is 0.0406

Groepsrisicoberekening 2 Toekoms�ge situa�e
Groepsrisicoberekening gebaseerd op bevoorrading door een LPG-tankwagen zonder hi�ewerende coa�ng
maximale doorzet 0.7
omgevingsbrand:2.0E-7, mechanische inslag:2.5E-9, langdurige lekkage:5.8E-8
aantal slachtoffers bij een BLEVE van een tankwagen voor 33% gevuld (schil 1):              dag 37, nacht 66
aantal slachtoffers bij een BLEVE van een tankwagen voor 66% gevuld (schil 1 en 2):       dag 116, nacht 112
aantal slachtoffers bij een BLEVE van een tankwagen voor 100% gevuld (schil 1, 2 en 3): dag 149, nacht 152
De normwaarde van deze curve is 0.5054

Groepsrisicoberekening gebaseerd op bevoorrading door een LPG-tankwagen met hi�ewerende coa�ng
Doorzet 1000
Afstand lpgvulpunt tot ingeterpte tank tussen 10 en 50 meter

bevolking vulpunt
bevolking dag schil 1:37 schil 2:79 schil 3:33 totaal:149
bevolking nacht schil 1:66 schil 2:46 schil 3:40 totaal:152

bevolking ingeterpte tank
bevolking dag schil 1:39 schil 2:54.5 schil 3:59.5 totaal:153
bevolking nacht schil 1:70 schil 2:63 schil 3:27 totaal:160

De normwaarde van deze curve is 0.1313
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Bijlage 18    Memo wijziging woningaantal ‐ Externe veiligheid 
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memo 
  

aan:  

van:  

kenmerk: 170487 

datum: 28 september 2021 

betreft: Gemert, Doonheide II – Wijziging aantal woningen m.b.t. EV 

 
In overleg met de gemeente is door u als initiatiefnemer besloten het geplande aantal woningen 
voor het project Doonheide II te Gemert te verhogen van voorheen 268 naar nu 288 woningen. 
Aanleiding voor deze wijziging is de toevoeging van meer sociale woningbouw binnen het 
plangebied.  
 

 
Figuur 1 Schetsontwerp september 2021 

A 

B 
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Figuur 1 geeft het aangepaste schetsontwerp weer met daarin d ningen die nu gepland zijn 
als sociale woningbouw. In het kader van goede ruimtelijke ordening is het noodzakelijk 
inzichtelijk te maken in hoeverre het aspect externe veiligheid een aandachtspunt is door het 
toenemend aantal woningen. Eerder is reeds een onderzoek externe veiligheid uitgevoerd 
waaruit is gebleken dat er in de directe nabijheid van het plangebied twee potentiele 
risicobronnen zijn, te weten een de provinciale weg N605 die dient als transportroute voor 
gevaarlijke stoffen en een LPG installatie. In het navolgende zetten wij kort uiteen welke invloed 
de wijziging van het aantal woningen heeft op de personendichtheid in het plangebied en in 
hoeverre de twee risicobronnen relevant zijn op de locatie van de doorgevoerde wijzigingen in 
het stedenbouwkundig ontwerp. 
  
Personendichtheid 
In de berekening van de personendichtheid voor toekomstige ontwikkelingen wordt uitgegaan 
van de in de ‘Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 1’1  en de ‘Tabel: bepalen van 
personenaantallen EV’2 opgenomen kencijfers voor woningen. Op basis van deze bronnen 
wordt bij een woning uitgegaan van gemiddeld 2,4 personen, bij 288 woningen komt dit neer op 
circa 692 personen. Door de wijziging van 268 naar 288 woningen is dus sprake van een 
toename van circa 48 aanwezigen. 
 
Provinciale weg N605 
Ten noorden van het plangebied ligt de provinciale weg N605. In het door  opgestelde 
rapport externe veiligheid blijkt dat het wegtraject geen plaatsgebonden risicocontour 10-6/j kent, 
wel is er sprake van een plaatsgebonden risicocontour 10-8/j van circa 100 meter. De in figuur 1 
als locatie A gekenmerkte noordelijke woningen liggen op circa 130 meter ten zuiden van het 
wegtraject. De als locatie B gekenmerkte zuidelijke woningen liggen op circa 250 meter ten 
zuiden van het wegtraject. 
 
In het onderzoek externe veiligheid heeft een risicoberekening plaatsgevonden met als 
uitgangspunt jaarlijks 200 transportbewegingen met stofcategorie GF3. Uit de berekening bleek 
toen dat de oriëntatiewaarde van het groepsrisico niet wordt overschreden, sterker nog dat het 
groepsrisico minder dan 0,1 maal de oriënterende waarde is. Gezien de rekenresultaten is het 
niet aannemelijk dat bij een toename van 48 personen de oriëntatiewaarde nu wel wordt 
overschreden. 
 
Een nadere beoordeling van de gevolgen door deze wijziging kan uitgevoerd worden aan de 
hand van de Handreiking Risicoanalyse Transport (HaRT). De HaRT kent vuistregels voor de 
beoordeling van het groepsrisico. Uitgaande van een enkelzijdige bebouwing langs de weg, die 
buiten de bebouwde kom verloopt en een omgeving die zich kenmerkt als rustige woonwijk, 
waardoor de gemiddelde bevolkingsdichtheid voor een dergelijk gebied gesteld wordt op circa 
25 personen per hectare (conform tabel 16.3 Handreiking verantwoordingsplicht groepsrisico), 

                                                      
1 Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 1, Deel 6: Aanwezigheidsgegevens. Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke 

Ordening en Milieubeheer, december 2003 
2 Tabel: bepalen van personenaantallen EV, deel B voor gerealiseerde verblijfsfuncties t.b.v. de Populatieservice, 

september 2017 
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kent de HaRT voor een wegtraject op 125 - 150 meter afstand geen drempelwaarde voor 
overschrijding van 10% van de oriëntatiewaarde (conform tabel 1-6 HaRT). Pas bij een 
dichtheid van 60 personen per hectare op 125 meter afstand of bij een kortere afstand tot de 
ontwikkellocatie kent de HaRT een drempelwaarde.  
 
Op basis van deze gegevens uit de HaRT kan geconcludeerd worden dat voor de N605 geen 
groepsrisico hoeft te worden verantwoord. Vanuit een goede ruimtelijke ordening is die 
berekening en verantwoording van het groepsrisico wel opgenomen in het reeds genoemde 
onderzoek externe veiligheid. Het is gezien de kaders van de HaRT evenwel aannemelijk dat de 
wijziging van het stedenbouwkundig ontwerp door toevoeging van 10 woningen geen effect zal 
hebben op het groepsrisico.  
 
Voorgesteld wordt om onder vermelding van bovengenoemde toelichting het rapport externe 
veiligheid met bijbehorende verantwoording van het groepsrisico te actualiseren, daarbij echter 
geen nieuwe berekening voor het groepsrisico uit te voeren. 
 
LPG installatie 
Ten westen van het plangebied ligt een LPG installatie met vulpunt en reservoir. In lijn met de 
Regeling externe veiligheid inrichtingen kent de LPG installatie een invloedsgebied van 150 
meter. De in figuur 1 als locatie A gekenmerkte noordelijke woningen liggen op circa 280 meter 
ten noorden van de perceelgrens van de LPG installatie. De als locatie B gekenmerkte 
zuidelijke woningen liggen op circa 250 meter ten oosten van de perceelgrens van de LPG 
installatie. Daarmee vallen beide gebieden buiten het invloedsgebied van de LPG installatie. 
Een risicoberekening van nabij de LPG installatie beoogde woningen is opgenomen in het reeds 
genoemde rapport externe veiligheid. De wijziging van het aantal woningen buiten het 
invloedsgebied van de LPG installatie heeft geen effect. Een verantwoording van het 
groepsrisico is derhalve voor deze woningen niet vereist. 
 
Conclusie 
De in figuur 1 gekenmerkte locatie A ligt nabij de provinciale weg N605. Uit de in het rapport 
externe veiligheid uitgevoerde berekening van het groepsrisico bleek reeds dat het groepsrisico 
duidelijk lager was dan 0,1 maal de oriënterende waarde. Blijkens de bovenstaande beoordeling 
aan de hand van de HaRT kan tevens geconcludeerd worden dat het wegtraject op de afstand, 
de beoogde eenzijdige bebouwing en gezien de personendichtheid geen invloed zal hebben op 
de woningen. Voor de woningen op locatie B heeft het wegtraject gezien de afstand geen effect. 
De tevens nabij gelegen LPG installatie ligt op dusdanige afstand dat beide locaties buiten het 
invloedsgebied vallen, zodat deze risicobron geen effect heeft op de wijziging van het aantal 
woningen. Concreet adviseren wij derhalve de volgende stappen: 
 

1) Actualisatie van het rapport externe veiligheid inclusief de verantwoording van het 
groepsrisico. Hierbij het gewijzigd aantal woningen en de beoordeling a.d.h.v. de HaRT 
te vermelden waaruit blijkt dat de wijziging geen effect zal hebben. Echter, geen 
actualisatie van de twee berekeningen van het groepsrisico uit te voeren. 
 

2) Deze memo ter advisering voor te leggen aan de Veiligheidsregio. 
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memo 
  

aan:  

van:  

kenmerk: 170487.01 v3 

datum: 09 september 2021 

betreft: Doonheide II LPG-tankstation 

 
Het bevoegd gezag wordt verzocht om rekening te houden met een effectafstand van 60 meter 
tot (beperkt) kwetsbare objecten. Dit wil zeggen dat deze afstand in beginsel aangehouden 
moet worden, maar dat gemotiveerd afwijken is toegestaan door het treffen van 
veiligheidsmaatregelen. In figuur 1 is het plan opgenomen. 
 

 
Figuur 1 uitsnede van het plangebied 
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Kans van optreden 
Een fakkelbrand wordt veroorzaakt doordat na een botsing de losslang van de LPG-tank 
afbreekt1. Hierdoor stroomt LPG uit en ontsteekt direct. Er ontstaat een fakkel die blijft branden 
tot de tank leeg is. Het effect van een fakkelbrand is warmtestraling. Dit effect kan slachtoffers, 
schade en brand in de omgeving veroorzaken. 
 
De kans op een fakkelbrand na een ongeval met een tankwagen LPG wordt bepaalt door de 
kans op een ongeval, de kans dat daarbij LPG uitstroomt, de kans op een directe ontsteking en 
het aantal dat de tankwagen aan het lossen is. De kans op een fakkelbrand wordt geschat op 2 
x 10-7 per jaar2. 
 
Factoren die de kans van optreden verkleinen zijn: 

• Het aantal verladingen beperken; 
• Geïsoleerde opstelplaats met aanrijdbeveiliging (3 x 10-9 per jaar); 
• Opstelplaats op een (wegrij)strook met een toegestane snelheid van maximaal 70 km/u 

(4,8 x 10-8 per jaar). 
 
Ter plaatse geldt de maximum snelheid van 50 km/uur en bij de weginrichting is door middel 
van obstakels rekening gehouden met het verminderen van te hard rijden. Geadviseerd wordt 
deze obstakels met een tijdelijke uitstraling op termijn permanent te maken in de nabijheid van 
de opstelplaats ten einde mogelijke ongeval scenario’s te voorkomen. De opstelplaats is op een 
aparte wegrijstrook. Geadviseerd wordt aanvullend een aanrijdbeveiliging rondom het vulpunt te 
realiseren. Geconcludeerd wordt dat de kans op een fakkelbrand door een aanrijding minder is 
dan 3 x 10-9 per jaar. Dit is significant lager dan de grenswaarde die gesteld is in het Besluit 
externe veiligheid inrichtingen (Bevi)3. De LPG-tankwagen dient te voldoen aan alle vereisten. 
 
Zelfredzaamheid en handelingsperspectief 
Aanwezige personen zijn na het ontstaan van een fakkelbrand op zichzelf en anderen 
aangewezen. Binnen de eerste ring is dekking zoeken primair, in de tweede ring is dekking 
zoeken, vluchten, schuilplaats binnengaan of binnen blijven de noodzakelijke maatregelen. In 
figuur 2 zijn de warmtestralingscontouren gevisualiseerd. 
 

                                                      
1 Bij een LPG-tankstation zal het ongeval ontstaan bij de tankwagen die LPG lost. 
2 Rekenmethodiek voor LPG tankstations, v1.2, p7, RIVM, 5 november 2014. 
3 Bevi artikel 6 lid 1 en 2 
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Figuur 2 Warmtestralingscontouren afbreken LPG-vulslang ten gevolge van aanrijding 
 
Afhankelijk van de situatie en de inrichting van de omgeving kan het handelingsperspectief 
verschillen. Snel reageren is bevorderlijk. 

• Voor personen buiten is het handelingsperspectief vluchten (uit het zicht van de brand, 
onder dekking van objecten zoals muren). 

• Als er schuilmogelijkheden zijn, is dekking zoeken of een schuilplaats binnen gaan een 
goed handelingsperspectief. 

• Voor personen binnen is het handelingsperspectief binnen blijven en schuilen (sluiten 
van binnendeuren vertraagt de uitbreiding van een eventuele brand). 

• Als secundaire branden optreden, is het handelingsperspectief vluchten aan de 
schaduwzijde van het gebouw ten opzichte van de plasbrand (extra beschermende 
kleding beperkt de blootstelling). 

 
De onderstaande aspecten zijn mede bepalend voor de mogelijkheden op het gebied van 
zelfredzaamheid. Deze zijn locatie afhankelijk en staan in relatie tot elkaar.  
 
Herkenbaarheid van het scenario: 

• Een fakkelbrand is door zijn hitte ontwikkeling direct waarneembaar voor de 
aanwezigen (A1). 

• Als de fakkel nog niet ontstoken is, is het mogelijke gevaar niet direct herkenbaar (A2). 
 
Mate van bewustzijn van de gevaren: 

• Weten dat er een ongeval is met een LPG tankstation (B1). 
• Weten wat de gevaren zijn van LPG (B2). 
• Weten wat je moet doen in geval van een (dreigende) fakkelbrand (B3). 

 
Gesteldheid van personen: 

• Fysieke gesteldheid (C1). 
• Geestelijke gesteldheid (C2). 
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Aanwezige voorzieningen: 

• Mogelijkheden om van de bron af te vluchten (D1). 
• Mogelijkheden om te schuilen (D2). 

 
Optreden multidisciplinaire hulpverlening, in relatie tot het plan: 

• Waarschuwen bevolking4 (E1). 
 
Relevante aspecten bij het optreden van de brandweer in relatie tot het plan zijn: 

• Effectieve (grootschalige)bluswatervoorziening (voldoende openbare secundaire 
bluswatervoorziening is noodzakelijk ten behoeve van koeling/blussing omliggende 
bebouwing, bij voorkeur binnen 1 km doorlopend watersysteem met minimaal 80 cm. 
diepte) (F1); 

• Beschikbaarheid alarmeringssysteem om aanwezigen in het effectgebied te 
waarschuwen (F2). 

• Toegankelijkheid gebied5 (F3) 
 
Effect en gevolgen beperkend 

• Verdeling typen gebouwen  
Door rekening te houden met het type bebouwing kan het aantal mogelijke slachtoffers 
bij het scenario worden beperkt. Dat kan bijvoorbeeld door het zodanig verdelen van 
gebouwen in een gebied dat de meer kwetsbare gebouwen worden beschermd door 
minder kwetsbare gebouwen (G1). 
 

• Bouwwerken als afscherming  
Ook door middel van bouwwerken, zoals gebouwen of tunnels, kan schaduwwerking 
gerealiseerd worden. Een gebouw  tussen de  activiteit met gevaarlijke stoffen en 
kwetsbare objecten/vluchtroutes kan dienen als afscherming (G2). 
 

• Toepassen van brandwerend metselwerk  
De keuze van het metselwerk bepaalt de brandwerendheid van de gevel (G3).  
 

• Gebruik maken van minerale wolisolatie  
Minerale wolisolatie is onbrandbaar (G4). 

 
• Toepassen van brand- en hittewerende beglazing  

Brand- en hittewerende beglazing bestaat uit gelaagd glas, samengesteld uit twee of 
meer lagen blank floatglas en één of meer speciale opschuimende tussenlagen. In 
geval van brand vormen deze tussenlagen een beschermend schild (G5). 
 
 

                                                      
4 goed werkend internet en mobiele telefonie, buurten ten behoeve van zelfredzaamheid, 

risicocommunicatieplan 
5 tweezijdig toegankelijk, vluchtroute scheiden van route voor hulpdiensten, vluchtroute van de risicobron 
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• Gebruik maken van houten en stalen kozijnen  
Houten en stalen kozijnen zijn getest voor een brandwerende toepassing. Kunststof 
kozijnen (zonder stalen vulling) zijn niet brandwerend (G6). 
 

• Gebruik maken van dakpannen  
Dakpannen houden straling tegen en zijn onbrandbaar (G7). 

 
• Hoogteverschillen creëren en benutten  

Door hoogteverschillen in de omgeving te creëren of te benutten kan schaduwwerking 
gerealiseerd worden om mensen meer tijd te bieden om te vluchten naar veiligere 
plekken. Hoogteverschillen kunnen bijvoorbeeld gecreëerd worden door het 
aanbrengen van een wal of scherm (G8). 

 
Bevordering van de zelfredzaamheid 

• Duidelijke vluchtroutes aanbrengen  
Door duidelijke vluchtroutes aan te brengen kunnen mensen het gebied gemakkelijker 
verlaten (I1).  
 

• Risicocommunicatie  
Door te communiceren over de mogelijke scenario’s in een gebied wordt het 
handelingsperspectief van mensen zich meer bewust van wat ze moeten doen bij het 
scenario (I2). 
 

• Trappenhuis aan de schaduwzijde van een gebouw plaatsen  
Door de galerij/trappenhuis aan de schaduwzijde van een gebouw te realiseren, vormt 
het gebouw zelf een bescherming tegen de warmtestraling (I3). 
 

• Onderhouden schuilplaatsen en vluchtwegen  
Onderhoud van schuilplaatsen en vluchtwegen is belangrijk, zodat ten alle tijden van 
een ongeval de schuil- en vluchtmogelijkheden bereikbaar en inzetbaar zijn (I4). 

 
In onderstaand overzicht is per aspect weergegeven welke maatregelen getroffen kunnen.  

• A1, A2, B1, B2, B3, E1, F2, I1 en I2 geven aan dat omwonenden geïnformeerd moeten 
worden. Dit kan door een leaflet aan de binnenkant van de elektriciteitskast te 
bevestigen met daarop informatie en instructies.  

• In de directe omgeving zijn alleen woningen aanwezig. Deze woningen zijn niet 
specifiek bedoeld voor zeer kwetsbare doelgroepen (C1 en C2).  

• Extra aansluitpunten bluswater, danwel oppervlaktewater mogelijk maken (F1). 
• Het plangebied wordt tenminste vanuit twee zijden ontsloten (F3). 
• De inrichting van het plangebied is dusdanig dat rondom de bron minder woningen 

aanwezig zijn. Deze woningen zorgen wederom voor afscherming naar de verderop 
liggende woningen (G1).  

• Er kan ten oosten van het vulpunt een wal aangelegd worden. Ten westen is een wal 
maar zeer beperkt mogelijk, in verband met de oprijzicht (G8). 
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Cluster A B CD 
Woning 1 2 3 4 5 6 
D1 ja ja ja ja ja ja 
D2 ja/aandacht aandacht aandacht ja/aandacht ja/aandacht ja/aandacht 
G3 ja/aandacht ja/aandacht ja/aandacht ja/aandacht ja/aandacht ja/aandacht 
G4 ja/aandacht ja/aandacht ja/aandacht ja/aandacht ja/aandacht ja/aandacht 
G5 ja/aandacht ja/aandacht ja/aandacht ja/aandacht ja/aandacht ja/aandacht 
G6 ja/aandacht ja/aandacht ja/aandacht ja/aandacht ja/aandacht ja/aandacht 
G7 ja/aandacht ja/aandacht ja/aandacht ja/aandacht ja/aandacht ja/aandacht 
I3 ja/aandacht ja/aandacht ja/aandacht ja/aandacht ja/aandacht ja/aandacht 

 
De volgende aanbevelingen komen uit bovenstaande naar voren: 

1. Voor elke woning dient een vluchtroute van de bron af te zijn. In de inrichtingsschets 
wordt hieraan voldaan. Mocht de inrichtingsschets wijzigen dan dient hier expliciet 
aandacht aanbesteed te worden. 

2. Pas voor alle woningen brandwerend metselwerk toe. Maak daarbij gebruik van 
minerale wolisolatie, brand- en hittewerend glas, houten of stalen kozijnen en 
dakpannen op de daken. 

3. Woning 1: Voer de zuidgevel van de woning uit als een stenen gevel; 
4. Woningen 4, 5 en, 6: Voer de oostgevel van de woning uit als een stenen gevel; 
5. Realiseer een wal aan oostzijde van het vulpunt; 
6. Tref verkeersmaatregelen in de zin van permanente obstakels ter vermindering van te 

hard rijden en plaats aanrijdvoorziening; 
7. Verspreid voor alle woningen in het plangebied een instructieleaflet; 
8. Blijf ook in de jaren na realisatie continu communiceren met de bewoners (en mogelijke 

nieuwe bewoners) over de risico’s om voor permanente bewustwording te zorgen. 
 
Uit de overzichten blijkt dat de meeste (voornamelijk bouwkundige) maatregelen uitvoerbaar 
zijn. Geconcludeerd wordt dat gemotiveerd is dat de woningen binnen het effectafstand van 60 
meter realiseerbaar zijn. 
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BIJLAGE 20  Verantwoording groepsrisico 
 

In Gemert, gemeente Gemert-Bakel, bestaat het voornemen om plangebied Doonheide 2 met circa 
288 woningen (al dan niet gefaseerd) te realiseren. Als gevolg daarvan zal de personendichtheid in 
het plangebied toenemen. Het plangebied is door de gemeente Gemert-Bakel aangemerkt als 
stedelijk zoekgebied. Dit betekent dat binnen het gebied de personendichtheid relatief hoog kan zijn. 
Uit de Quick scan Externe veiligheid is gebleken dat het plangebied te maken heeft met 
risicobronnen. Deze zijn in de voorgaande hoofdstukken nader onderzocht. 
 
Provinciale weg N605 
Uit onderzoek en conform gegevens uit het bestemmingsplan ‘Noord-Om’ blijkt dat 
zich op 100 meter van de ontwikkellocatie de Provinciale weg N605, een transportroute 
van gevaarlijke stoffen, bevindt. Deze weg kent geen plasbrandaandachtsgebied en 
geen PR 10-6/j contour, wel is er sprake van een PR 10-8/j contour van circa 100 meter. 
Uit de berekeningen van het groepsrisico blijkt dat zowel in de huidige situatie evenals 
in de toekomstige situatie de oriëntatiewaarde niet wordt overschreden, het groepsrisico 
is in beide situaties minder dan 0,1 maal de oriënterende waarde. 
 
LPG risicobron 
Het LPG-tankstation beschikt over een actuele vergunning.  
Uit de berekeningen van het groepsrisico blijkt dat zowel in de huidige situatie evenals 
in de toekomstige situatie de oriëntatiewaarde niet wordt overschreden. Het groepsrisico neemt toe 
van 0,08 (huidige situatie) tot 0,5 (toekomstige situatie) en blijft daarmee onder de oriënterende 
waarde. 
 
Uit de onderzoeken blijkt dat voor het groepsrisico van de Provinciale weg een beperkte 
verantwoording noodzakelijk is, voor het groepsrisico van de LPG risicobronnen is een volledige 
verantwoording noodzakelijk. In beide punten wordt door middel van het navolgende voorzien. 
 
1 De aanwezige en de op grond van dat besluit te verwachten dichtheid van personen in het 
invloedsgebied van de inrichting of inrichtingen die het groepsrisico mede veroorzaakt of 
veroorzaken, voor zover het invloedsgebied ligt binnen het gebied waarop dat besluit betrekking 
heeft, op het tijdstip waarop dat besluit wordt vastgesteld. 

In het onderzoek van  wordt hier in voldoende mate op ingegaan. Zowel de actuele situatie als de 
toekomstige situatie zijn in beeld gebracht. 

4.2 het groepsrisico per inrichting op het tijdstip waarop dat besluit wordt vastgesteld en de 
bijdrage van de in dat besluit toegelaten kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten aan de hoogte 
van het groepsrisico, vergeleken met de kans op een ongeval met 10 of meer dodelijke slachtoffers 
van ten hoogste 10–5 per jaar, met de kans op een ongeval met 100 of meer dodelijke slachtoffers 
van ten hoogste 10–7 per jaar en met de kans op een ongeval met 1000 of meer dodelijke slachtoffers 
van ten hoogste 10–9 per jaar. 

In het onderzoek van  wordt hier in voldoende mate op ingegaan.  

4.3 indien mogelijk, de maatregelen ter beperking van het groepsrisico die worden toegepast 
door degene die de inrichting drijft, die dat risico mede veroorzaakt en, indien van toepassing, de 
voorschriften die zijn of worden verbonden aan de voor die inrichting geldende 
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omgevingsvergunning, bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder e, van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht. 
Het LPG-tankstation beschikt over een actuele vergunning. De vergunning vereist dat het tankstation 
moet voldoen aan de Best Bestaande Techniek teneinde de risico’s zo veel als mogelijk te beperken. 
De doorzet van het tankstation is door een ambtshalve wijziging van de vergunning in 2007 beperkt 
op een doorzet van minder dan 1000 m3 per jaar.  
Zie verder onder 4.10 advies Veiligheidsregio en reactie gemeente.  
 
4.4 indien mogelijk, de maatregelen ter beperking van het groepsrisico die in dat besluit zijn 
opgenomen. 

Bij calamiteiten is tijdige alarmering vereist middels het Waarschuwing en Alarmering Systeem (WAS) 
of het NL-alert, zodat de mensen zich tijdig in veiligheid kunnen brengen.  
 
Voor verdere maatregelen wordt verwezen naar 4.10, waarin het advies van de veiligheidsregio en de 
reactie daarop van de gemeente is vermeld. 
 
4.5 de voorschriften ter beperking van het groepsrisico die het bevoegd gezag voornemens is te 
verbinden aan de voor een inrichting, die behoort tot een categorie van inrichtingen ten behoeve 
waarvan dat besluit wordt vastgesteld, te verlenen omgevingsvergunning, bedoeld in artikel 2.1, 
eerste lid, aanhef en onder e, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. 

In  het onderzoek van  wordt hierop niet ingegaan. Binnen deze ontwikkeling is dit element ook 
niet aan de orde. 

4.6 de voor- en nadelen van andere mogelijkheden voor ruimtelijke ontwikkelingen met een 
lager groepsrisico. 

Het plangebied is door de gemeente Gemert-Bakel aangemerkt als stedelijk zoekgebied. Dit betekent 
dat binnen het gebied de personendichtheid relatief hoog kan zijn. Binnen het invloedsgebied van 
circa 2,4 ha zal uiteindelijk sprake zijn van de aanwezigheid van circa 150 personen. De 
personendichtheid bedraagt dan circa 65 personen per ha. Dit is een normale waarde voor een 
(drukke) woonwijk zonder hoogbouw en past dus bij de aanmerking als stedelijk zoekgebied door de 
gemeente Gemert.  
 
Zie verder onder 4.10 advies Veiligheidsregio en reactie gemeente. 
 
4.7 de mogelijkheden en de voorgenomen maatregelen tot beperking van het groepsrisico in de 
nabije toekomst. 

In de nabije toekomst zijn geen ontwikkelingen voorzien. 

4.8 de mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang van een 
ramp in de inrichting die het groepsrisico veroorzaakt of mede veroorzaakt, waarvan de gevolgen 
zich uitstrekken buiten die inrichting. 

Op 20 april 2020 zijn de documenten behorende bij deze planontwikkeling samen met het verzoek om 
advies uit brengen in het kader van het Bevi door de ODZOB aangeboden aan de VRBZO. Op 18 mei 
2020 heeft de VRBZO advies verstrekt. Het advies van de VRBZO is betrokken bij de uiteindelijke 
verantwoording van het groepsrisico. De gehele tekst van het VRBZO-advies is opgenomen onder 
4.10, inclusief een reactie van de gemeente.  

https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0024779&artikel=2.1&g=2020-04-14&z=2020-04-14
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0024779&artikel=2.1&g=2020-04-14&z=2020-04-14
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0024779&artikel=2.1&g=2020-04-14&z=2020-04-14
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0024779&artikel=2.1&g=2020-04-14&z=2020-04-14
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Daarnaast wordt rekening gehouden met de “Circulaire effectafstanden externe veiligheid LPG-
tankstations voor besluiten met gevolgen voor de effecten van een ongeval”. Conform deze circulaire 
worden, vanaf het vulpunt gemeten, in principe geen nieuwe (beperkt) kwetsbare objecten binnen 
een straal van 60 meter toegestaan, en geen zeer kwetsbare objecten binnen een straal van 160 
meter toegestaan. Binnen de 60 meter-contour (maar buiten de PR 10-6 contour/jaar van vulpunt en 
ondergrondse LPG-tank) zijn alleen woningen toegestaan als er wordt voldaan aan een goed woon- 
en leefklimaat. 

Met betrekking tot de mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang 
van een ramp wordt verder verwezen naar 4.10 advies Veiligheidsregio en reactie gemeente. 
 
4.9 de mogelijkheden voor personen die zich bevinden in het invloedsgebied van de inrichting die 

het groepsrisico veroorzaakt of mede veroorzaakt, om zich in veiligheid te brengen indien zich in 
die inrichting een ramp voordoet. 

 
Vluchtwegen ten behoeve van de Provinciale weg N605 als potentiele risicobron verlopen 
in zuidelijke richting via de Boekelseweg en via de nieuwe ontsluitingswegen. In 
de toekomstige bebouwing wordt hiermee rekening gehouden door in het noordelijke 
gedeelte van het toekomstig woongebied voldoende wegen in zuidelijke richting als 
mogelijke vluchtroutes aan te leggen. 
 
Verder dient er rekening mee te worden gehouden bij de inrichting van het plan dat vluchten vanuit 
woningen, welke binnen 160 meter van de risicobron zijn gelegen, van de risicobron (vulpunt en 
reservoir) af mogelijk is. 
Vluchtwegen ten behoeve van de LPG risicobronnen verlopen vooral richting noorden 
via de Boekelseweg en de N605 of oosten via de aangrenzende woonwijk. In de 
bebouwing wordt hiermee rekening gehouden door de ontsluiting van het woongebied 
met richting Boekelseweg en richting Moederkruid als mogelijke vluchtroutes. 
 
In aanvulling op de ruimtelijke maatregelen wordt vermeld dat bij calamiteiten het Waarschuwing en 
Alarmering Systeem (WAS) en NL-Alert kunnen bijdragen aan een snelle alarmering, zodat de 
mensen zich tijdig in veiligheid kunnen brengen. 
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4.10 Adviezen VRBZO met reacties van gemeente op advies 

 

De Veiligheidsregio Brabant-Zuidoost is twee maal om advies gevraagd. Het eerste advies is gegeven op 20 

april 2020 (hieronder adviezen 1 t/m 12 VRBZO). Het tweede advies dateert van 11 mei 2021 (hieronder 

adviezen 13 t/m 18).  

 
Eerste adviesaanvraag Veiligheidsregio. 
 
Geacht college,  
  
Op 20 april 2020 heeft u ons om advies gevraagd over een wijziging van het bestemmingsplan 
‘Doonheide II’ in Gemert. In deze brief leest u ons advies. In de bijlage geven hebben wij een 
risicoanalyse toegevoegd en geven we een toelichting op onze adviezen.  
  
Dit is ons advies  
U vraagt advies met betrekking tot de mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking 
van de omvang van een ramp en zelfredzaamheid. Wij gaan in dit advies er vanuit dat deze locatie na 
afweging van andere locaties naar voren is gekomen ondanks dat de ontwikkeling dichtbij 
risicobronnen liggen.  
  
Om de mogelijkheden tot  bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid en daarmee de veiligheid van het 
gebied te vergroten, maken wij gebruik van inrichtingsprincipes. Onder ieder principe staan een 
aantal adviespunten van ons beschreven;  
  
Afstand tot de risico’s vergroot de veiligheid  
Bij een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling is het van belang te kijken naar de omgeving en de risico’s 
die zich in de buurt bevinden.   
 
Advies 1 VRBZO 
De VRBZO adviseert in overleg te gaan met de vergunninghouder van het LPG-tankstation aan de 
Boekelseweg 3. Probeer overeenstemming te bereiken om de LPG-installatie (vulpunt en reservoir) 
te verplaatsen buiten het nieuwe plangebied waar het invloedsgebied geen invloed heeft op de 
bestaande bebouwing.  Door het wegnemen van de risicobronnen neemt de kans op een incident dat 
impact heeft op het plangebied weg. 
 
Reactie 1 gemeente: Het wegnemen of verplaatsen van het reservoir en vulpunt zijn geen reële 
opties. Er is sprake van vergunde rechten, en het verplaatsen hiervan brengt met zich mee dat 
andere, bestaande woningen binnen het invloedsgebied komen te liggen. 
 
Advies 2 VRBZO 
De VRBZO adviseert om het aantal woningen en daarmee ook het aantal personen, (nog) verder 
buiten het invloedsgebied, van de risicobronnen te situeren. Richt het plangebied zodanig in dat de 
kleinste personendichtheid aan de zijde van de risicobronnen ligt en de grootste personendichtheid 
er zo ver mogelijk van is verwijderd. 
 
Reactie 2 gemeente: Bij de inrichting van het plan is hiermee rekening gehouden. Conform de 
“Circulaire effectafstanden externe veiligheid LPG-tankstations voor besluiten met gevolgen voor de 
effecten van een ongeval” worden binnen een straal van 60 meter vanaf het vulpunt in principe  geen 
nieuwe (beperkt) kwetsbare objecten mogelijk gemaakt, tenzij wordt voldaan aan een goed woon- en 
leefklimaat. 
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Advies 3 VRBZO 
Binnen het invloedsgebied van het vulpunt (LPG-installatie, 150 meter) en reservoir geen  
verminderd zelfredzamen personen toe te staan. U kunt dit opnemen in uw planregels. 
 
Reactie 3 gemeente: Het plan voorziet binnen een straal van 160 meter vanaf het vulpunt alleen in 
(beperkt) kwetsbare objecten (conform “Circulaire effectafstanden externe veiligheid LPG-
tankstations voor besluiten met gevolgen voor de effecten van een ongeval”). Zeer kwetsbare 
objecten zijn binnen deze 160 meter contour niet toegestaan. De personen die binnen de 160 meter 
contour verblijven worden beschouwd als zelfredzaam. 
 
VRBZO: Bebouwing en omgeving bieden bescherming 
Maatregelen aan de risicobron en aan de gebouwen kunnen bescherming bieden aan bewoners en 
hulpverleners. Hieronder leest u maatregelen die u kunt treffen om het risico verder te verkleinen. 
   
Advies 4 VRBZO 
Gebruik venstertijden voor het lossen van LPG waarbij overdag het tankstation wordt bevoorraad. 
Door gebruik te maken van venstertijden voor het bevoorraden van een tankstation worden 
risicovolle activiteiten en kwetsbare objecten gescheiden. Overdag bevoorraden is gezien het aantal 
personen overdag het meest wenselijk. Bovendien zijn mensen in de nachtsituatie minder 
zelfredzaam. Voor het eventueel aan moeten passen van venstertijden voor het lossen van LPG 
adviseren wij u in overleg te gaan met de vergunninghouder van het LPG-tankstation. Het lossen van 
LPG is het meest risicovolle aspect bij de LPG tankstations. Het is ons niet bekend wat de 
leveringstijden zijn. 
  
Reactie 4 gemeente: Eventuele venstertijden zijn niet vastgelegd in de omgevingsvergunning, en 
kunnen in deze situatie niet worden opgelegd. 
Het LPG-tankstation is op maandagen t/m zaterdagen geopend van 07.00 – 21.00 uur. Op zondagen 
is het station geopend van 09.00 – 20.00 uur.  Buiten deze tijden mag er geen LPG verstrekt worden. 
Verwacht wordt dat het LPG-tankstation doorgaans in de dagperiode zal worden bevoorraad. Maar 
bevoorrading buiten deze tijden is toegestaan. 
Tevens is in Nederland een “convenant LPG autogas” afgesloten met de branche. Hierin worden 
enkele maatregelen genoemd zoals het gebruik van een verbeterde vulslang en de tankwagens 
voorzien van hittewerende coating op de tankwagens. 
Toepassing van de hittewerende bekleding op een LPG-tankwagen zorgt ervoor dat het ingeval van 
het uitbreken van een brand nog tenminste 75 minuten duurt voordat de LPG-tankwagen explodeert. 
Deze explosie als gevolg van verhitting bij een brand wordt ook wel een warme BLEVE (Boiling Liquid 
Expanding Vapour Exploision) genoemd. De bekleding geeft de hulpdiensten meer tijd om 
omwonenden te evacueren en straten af te zetten, en geeft de brandweer veel meer tijd om de 
eventuele brand bij het LPG-tankstation te blussen. De hittewerende bekleding heeft dus het 
vergroten van de externe veiligheid als doel. Als tankwagens zijn voorzien van hittewerende coating 
bedraagt het berekende groepsrisico 0,13 x oriëntatiewaarde. Uit de berekeningen zonder 
hittewerende coating volgt een groepsrisico van 0,505 x oriëntatiewaarde. De hittewerende coating 
geeft een duidelijke verlaging van het groepsrisico tot gevolg. 
Daarnaast hebben we te maken met de “Circulaire effectafstanden externe veiligheid LPG-
tankstations voor besluiten met gevolgen effecten ongeval” (hierna: “de circulaire LPG”).  
Hier wordt specifiek het scenario fakkelbrand bij slangbreuk tijdens vullen van het reservoir 
behandeld. Gemeenten wordt gevraagd om bij het vaststellen van een BP rekening te houden met de 
effectafstanden, in aanvulling op het Bevi/Revi. 
Binnen 60 meter van het vulpunt geeft de circulaire LPG aan dat er geen kwetsbare objecten mogen 
worden gerealiseerd, tenzij maatregelen worden getroffen zodat er sprake is van een  goed woon- en 
leefklimaat.  
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Men wil 6 woningen bouwen binnen deze 60 meter-contour. Als de muren van deze 6 woningen  
richting het LPG-vulpunt uitgevoerd worden als stenen gevel, en de ramen, deuren en kozijnen in de 
wanden die haaks staan op de stenen gevel worden uitgevoerd met een brandwerendheid van 30 
minuten, dan kan de eis van venstertijden komen te vervallen. In geval van een fakkelbrand kunnen 
de personen in deze 6 woningen schuilen.   
Daarnaast worden er geen zeer kwetsbare objecten mogelijk gemaakt binnen 160 meter vanaf het 
vulpunt. Het effect van het invoeren van venstertijden voor een fakkelbrand is daarom gering. 
Er is sprake van een goed woon- en leefklimaat. 
 
Opmerking: in het plan is nabij het LPG-vulpunt binnen de plaatsgebonden risicocontour een 
speelterrein voorzien. Dit is ongewenst. Daarom dient in het bestemmingsplan geborgd te worden 
dat dit speelterrein niet kan worden gerealiseerd binnen de plaatsgebonden risicocontouren van het 
vulpunt en de ondergrondse propaantank.  
 

Advies 5 VRBZO 
Realiseer aanrijdbeveiliging bij de bestaande geïsoleerde losplaats. Een aflevertoestel is tegen 
aanrijden beschermd, bijvoorbeeld door middel van doelmatige vangrailconstructie of met beton 
gevulde stalen buizen.  
  
Reactie 5 gemeente: De LPG-installatie moet voldoen aan eisen zoals die zijn vastgelegd in PGS 16. 
Hierin is onder meer vastgelegd dat vulpunt en reservoir beschermd moeten zijn tegen aanrijding 
resp. mechanische beschadiging. Bij controle door een toezichthouder van de ODZOB d.d. 16 oktober 
2018 is vastgesteld dat dit het geval is.  
 
Advies 6 VRBZO 
Onderstaande maatregelen kunt u ook treffen om het risico verder te verkleinen:  
- Houd rekening met de verdeling  van het type bebouwing nabij de risicobron.  Daarmee bedoelen 
we om de meest kwetsbare gebouwen (woningen, kinderdagverblijven e.d.) te laten beschermen 
door de minst kwetsbare gebouwen (kantoren e.d.). 
   
Reactie 6 gemeente: in het plan zijn alleen woningen (kwetsbare objecten) en een 
gezondheidscentrum (beperkt kwetsbaar object) voorzien. 
 
Advies 7 VRBZO 
Gebruik bouwwerken als bescherming.   
Indien in het plangebied enkel woonbebouwing is toegestaan dan kan door middel van situering van 
de eerstelijns bouwwerken nabij de risicobron schaduwwerking gerealiseerd worden.   
Een gebouw  tussen de LPG-installatie en kwetsbare objecten/vluchtroutes kan dienen als 
afscherming. Eerstelijns bebouwing kan een deel van de kracht van de explosie en brand breken. 
Door objecten loodrecht op de risicobron te plaatsen, wordt het grootste deel van de gevel 
beschermd tegen de frontale effecten van een drukgolf. 
 
Reactie 7 gemeente: Tussen de LPG-vulinstallatie en (beperkt) kwetsbare gebouwen zijn geen andere 
gebouwen voorzien. Wel zal een deel van de meest nabij gelegen woningen de kracht van een 
explosie en brand tegenhouden. 
 
VRBZO: Gebouwen en gebieden zijn snel en veilig te verlaten  
 
Advies 8 VRBZO 
Maak alle vluchtroutes obstakelvrij en van de risicobron af gericht.   
Zorg ervoor dat woningen zodanig ingericht worden dat van het vulpunt en reservoir af gevlucht kan 
worden.   
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Dit kan in een omgevingsvergunning geregeld worden. 
 
Reactie 8 gemeente: de situering van vluchtuitgangen in woningen kan niet worden geregeld in een 
omgevingsvergunning. Bij de indeling van het plan kan wel worden bekeken of de woningen die 
liggen binnen een afstand van 160 meter vanaf het LPG-vulpunt zodanig zijn te situeren dat inwoners 
in geval van nood snel en eenvoudig kunnen vluchten in een veilige richting. Bewoners van woningen 
buiten 160 meter genieten in de woning voldoende bescherming en hoeven dus niet te vluchten. 
 
VRBZO: De omgeving maakt snel en effectief optreden van de hulpverleningsdiensten mogelijk.  
 
Advies 9 VRBZO 
Breng een bluswatervoorziening aan ter hoogte van de Boekelseweg-Deelse Kampen. Er ligt 
momenteel één brandkraan op de Boekelseweg ter hoogte van Doonheide. Deze ligt op een grote 
transportleiding (200 mm) die zorgt voor meer dan voldoende bluswater om te koelen. Echter als de 
wind verkeerd staat kan er geen gebruik worden gemaakt van deze brandkraan. Wanneer er door de 
brandweer vanaf de andere kant (vanuit de richting van Boekel) aangereden en opgesteld moet 
worden, ligt er nu geen enkele bluswatervoorziening in de buurt en kan onze brandweer niet 
effectief optreden. 
  
Reactie 9 gemeente: Dit advies wordt overgenomen. De projectontwikkelaar dient zorg voor te 
dragen voor een extra bluswatervoorziening ter hoogte van de Boekelseweg-Deelse Kampen. Dit 
dient in overleg met de Veiligheidsregio en de gemeente te worden afgestemd (locatie en capaciteit 
bluswatervoorziening. Dit zal als voorwaardelijke verplichting in de regels van het bestemmingsplan 
worden opgenomen.  
 
Advies 10 VRBZO 
We zien dat er doodlopende wegen op de tekening staan. Dat kan als de gemeente rekening houdt 
met één van de onderstaande uitvoeringen op bladzijde 13 en 14 van de beleidsregels 
bereikbaarheid en bluswatervoorziening‘ (zie hieronder). 
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Reactie 10 gemeente: De projectontwikkelaar dient bij de ontwikkeling van het plan rekening te 
houden met de beleidsregels bereikbaarheid en bluswatervoorziening.  
De eenrichtingsweg dient hierin te worden meegenomen. 
 
Advies 11 VRBZO 
Voorzie het plangebied van voldoende bluswatervoorzieningen. Op de plankaart worden nog geen 
bluswatervoorzieningen weergegeven, waardoor wij niet vast kunnen stellen of er voldoende 
bluswatervoorzieningen zijn gerealiseerd. Dit zien wij graag terug op de definitieve tekeningen. 
 
Reactie 11 gemeente: De gemeente zal de beleidsregels bereikbaarheid en bluswatervoorziening voor 
wat betreft de bluswatervoorziening volgen. 
  
VRBZO: Iedereen is bekend met de risico’s en weet hoe te handelen als het mis gaat.  
 
Advies 12 VRBZO 
Communiceer actief met de omwonenden in het plangebied over de risico’s van het vulpunt en 
reservoir. Geef daarbij aan wat omwonenden moeten doen bij een incident, namelijk 400 meter 
vluchten van de risicobron af. Dit bevordert de zelfredzaamheid van omwonenden. 
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Reactie 12 gemeente: Binnen 60 meter van het vulpunt mogen in principe geen (beperkt) kwetsbare 
objecten worden  gerealiseerd, tenzij afdoende maatregelen zijn getroffen. Binnen 160 meter vanaf 
het vulpunt mogen geen zeer kwetsbare objecten worden gerealiseerd. Bij een fakkelbrand dient men 
binnen de gebouwen te blijven. Is men buiten tijdens een fakkelbrand, moet worden gevlucht van de 
bron af. Het Waarschuwing en Alarmering Systeem (WAS) en NL-alert kunnen bijdragen aan een 
snelle waarschuwing in het gebied. 
 
 
Tweede adviesaanvraag Veiligheidsregio. 
 
Op 11 mei 2021 is het tweede advies van de VRBZO ontvangen. 
Dat advies is hieronder weergegeven incl. reactie van gemeente. 
 
Advies 13 VRBZO 
Verantwoord het groepsrisico niet in bijlage 13, maar in de toelichting van het bestemmingsplan. De 
VRBZO ziet graag terug in de verantwoording wat er is gedaan met de adviezen van 18 mei 2020. 
 
Reactie 13 gemeente: de gehele verantwoording van het groepsrisico is nu weergegeven in bijlage 
19. In de verantwoording van het groepsrisico is op de adviezen van de VRBZO een reactie gegeven 
van de gemeente. Bijlage 19 omvat dus de gehele verantwoording van het groepsrisico, de twee 
adviezen van de VRBZO en de reactie van de gemeente op de adviezen van de VRBZO. In de 
toelichting wordt verwezen naar bijlage 19. 
 
Advies 14 VRBZO 
Verantwoord het advies van de VRBZO zoals de omgevingsdienst heeft gedaan op het eerste VRBZO-
advies (puntsgewijze reactie op de adviezen van de VRBZO). 
 
Reactie 14 gemeente: zie onder Advies 13 VRBZO hierboven. In bijlage 19 is op alle adviezen van de 
Veiligheidsregio puntsgewijs een reactie gegeven. 
 
Advies 15 VRBZO 
Overweeg het gebouw met ‘maatschappelijke functie’ te verplaatsen buiten het invloedsgebied. In 
het eerdere advies van 18 mei 2020 is aangegeven geen verminderd zelfredzame personen toe te 
staan binnen het invloedsgebied. 
 
Reactie 15 gemeente: in de regels is opgenomen dat er geen zeer kwetsbare objecten mogen worden 
gerealiseerd binnen het invloedsgebied van het LPG-vulpunt en de ondergrondse tank (Bevi). Ook 
mogen er binnen een afstand van 160 meter vanaf het vulpunt conform de “circulaire effectafstanden 
externe veiligheid LPG-tankstations voor besluiten met gevolgen voor de effecten van een ongeval” 
geen zeer kwetsbare objecten worden gerealiseerd. Ook dit is opgenomen in de regels. Het gebouw 
met maatschappelijke functie wordt aangemerkt als beperkt kwetsbaar object. Een verplaatsing van 
het gebouw met de maatschappelijke functie is derhalve niet nodig. 
 
Advies 16 VRBZO 
Realiseer de bluswatervoorziening op de aangegeven locatie uit ons advies van 18 mei 2020. 
 
Reactie 16 gemeente: De extra bluswatervoorziening aan de Boekelseweg/Deelse Kampen dient te 
worden gerealiseerd. Deze maatregel is als voorwaardelijke verplichting opgenomen in de regels van 
het bestemmingsplan. Deze maatregel is extra van belang om een snelle blussing mogelijk te maken 
in geval van een dreigende warme Bleve. Door de Veiligheidsregio is aangegeven dat dit scenario 
voorkomen kan worden in geval van een snelle blussing.  
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Aanvullend hierop wordt vermeld dat het toepassen van splinterwerend glas voor het scenario 
warme Bleve niet als maatregel is opgenomen. De impact van een drukgolf ten gevolge van een 
warme Bleve is dermate groot, dat deze maatregel op korte afstand geen nut heeft.  Daarnaast is 
door de Veiligheidsregio aangeven dat dit scenario voorkomen kan worden in geval van een snelle 
blussing.  
 
Advies 17 VRBZO 
Aanvullend op het eerdere advies over risicocommunicatie wordt geadviseerd om de ‘handvatten 
risicocommunicatie’ te gebruiken. Deze zijn te vinden op de site: https://www.vrbzo.nl/veilig-
leven/gevaarlijke-stoffen/ . 
 
Reactie 17 gemeente: het document ‘een incident met gevaarlijke stoffen’, dat op bovengenoemde 
website is te vinden, bevat veel praktische info die als leidraad gebruikt kan worden om de bewoners 
van dit plan te informeren. 
 
Nadien is door de Veiligheidsregio nog geadviseerd op 28 juli 2021 (advies 3) en op 29 september 
2021 (advies 4) en op 7 oktober 2021 (advies 5). Hieronder zijn deze adviezen verwerkt: 
 
Advies 18 VRBZO 
Er is geadviseerd om geen speelvoorziening (bestemming groen) toe te staan nabij het LPG-vulpunt.  
 
Reactie 18 gemeente: nabij het LPG-vulpunt zal geen speelveld voor kinderen mogelijk worden 
gemaakt. Dit is in de regels uitgesloten. 
 
Advies 19 VRBZO 
Er zijn nog enkele zaken aangedragen met betrekking tot de beleidsregels bluswatervoorziening en 
bereikbaarheid. Ook is verzocht om alle adviezen toe te voegen aan Bijlage 20. 
 
Reactie gemeente: de beleidsregels bluswatervoorziening en bereikbaarheid worden opgevolgd, in 
overleg met de veiligheidsregio. Alle adviezen (5 stuks) zijn toegevoegd aan Bijlage 20. 
 
   

Conclusie verantwoording groepsrisico 

Uit de berekeningen van de kwantitatieve risicoanalyses blijkt dat de oriëntatiewaarde voor het 

groepsrisico niet wordt overschreden. 

De Veiligheidsregio heeft vijf adviezen uitgebracht. De gemeente heeft op deze adviezen gereageerd. 

Ook is de Circulaire effectafstanden LPG meegenomen in de beoordeling. 

Daarnaast leidt de grootte van het plaatsgebonden risico niet tot belemmering voor realisatie van 

het voorgenomen plan. 

Om de mogelijkheden ter bestrijding van een calamiteit en de effecten ervan en de zelfredzaamheid  

te verbeteren moet worden voldaan aan verschillende maatregelen.  

Er zal, conform het advies van de Veiligheidsregio, een brandkraan of geslagen put moeten worden 

gerealiseerd aan de Boekelseweg ter hoogte van de Deelse Kampen. Dit is als voorwaardelijke 

verplichting in de regels opgenomen. 

In principe mogen er geen woningen binnen de 60 meter contour vanaf het vulpunt worden 
gerealiseerd conform de circulaire effectafstanden LPG. Hiervan kan gemotiveerd worden 
afgeweken, als er specifieke maatregelen worden getroffen om eventuele gevolgen van een 

https://www.vrbzo.nl/veilig-leven/gevaarlijke-stoffen/
https://www.vrbzo.nl/veilig-leven/gevaarlijke-stoffen/
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fakkelbrand te voorkomen. Hierbij moet dan sprake zijn van een goed woon- en leefklimaat. Deze 
maatregelen komen aan bod bij een eventuele omgevingsvergunning. Wel zijn de voorwaarden voor 
een goed woon- en leefklimaat opgenomen als voorwaardelijke verplichting. Er is o.a. sprake van een 
goed woon- en leefklimaat als: 

A. Voor elke woning de vluchtroute van de bron af is gesitueerd; 
B. De muren van de woningen, die richting het LPG-vulpunt zijn gelegen, als een stenen gevel 

zijn uitgevoerd. Deze woningen moeten voorzien worden van dakpannen van natuursteen, 
beton of keramiek. 

C. De kozijnen, ramen en deuren in de gevels die haaks staan op de stenen gevels als bedoeld 
onder B, voorzien zijn van houten of stalen kozijnen en voorzien zijn van hittewerend en 
brandwerend glas; 

D. Alle woningen in het plangebied via de projectontwikkelaar een instructieleaflet hebben 
ontvangen hoe te handelen in geval van calamiteiten. 

 

Samengevat kan worden gesteld dat er geen belemmeringen zijn tegen het realiseren van het plan, 

wanneer bovenvermelde maatregelen worden gerealiseerd. 
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Retouradres, Postbus 242, 5600 AE Eindhoven 

 

 

College van burgemeester en wethouders van de gemeente Gemert-Bakel 

 

 

 

Advies over:  

 

Doonheide 2 te Gemert, 

zaaknummer: 121637 

 

 

Geacht college, 

 

Op 20 april 2020 heeft u ons om advies gevraagd over een wijziging van het 

bestemmingsplan ‘Doonheide II’ in Gemert. In deze brief leest u ons advies. In de bijlage 

geven hebben wij een risicoanalyse toegevoegd en geven we een toelichting op onze 

adviezen. 

 

Dit is ons advies 

U vraagt advies met betrekking tot de mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en 

beperking van de omvang van een ramp en zelfredzaamheid. Wij gaan in dit advies er 

vanuit dat deze locatie na afweging van andere locaties naar voren is gekomen ondanks 

dat de ontwikkeling dichtbij risicobronnen liggen. 

 

Om de mogelijkheden tot  bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid en daarmee de veiligheid 

van het gebied te vergroten, maken wij gebruik van inrichtingsprincipes. Onder ieder 

principe staan een aantal adviespunten van ons beschreven; 

 

Afstand tot de risico’s vergroot de veiligheid 

Bij een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling is het van belang te kijken naar de omgeving en 

de risico’s die zich in de buurt bevinden.  

1. Wij adviseren:  

- In overleg te gaan met de vergunninghouder van het LPG-tankstation aan de 

Boekelseweg 3. Probeer overeenstemming te bereiken om de LPG-installatie 

(vulpunt en reservoir) te verplaatsen buiten het nieuwe plangebied waar het 

invloedsgebied geen invloed heeft op de bestaande bebouwing..  

Door het wegnemen van de risicobronnen neemt de kans op een incident dat 

impact heeft op het plangebied weg. 

- Om het aantal woningen en daarmee ook het aantal personen (nog) verder, 

buiten het invloedsgebied, van de risicobronnen te situeren.  

Richt het plangebied zodanig in dat de kleinste personendichtheid aan de zijde 

van de risicobronnen ligt en de grootste personendichtheid er zo ver mogelijk 

van is verwijderd.  
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- Binnen het invloedsgebied van het vulpunt (LPG-installatie, 150 meter) en 

reservoir geen verminderd zelfredzamen personen toe te staan. U kunt dit 

opnemen in uw planregels.  

 

Bebouwing en omgeving bieden bescherming 

Maatregelen aan de risicobron en aan de gebouwen kunnen bescherming bieden aan 

bewoners en hulpverleners. Hieronder leest u maatregelen die u kunt treffen om het 

risico verder te verkleinen. 

2. Gebruik venstertijden voor het lossen van LPG waarbij overdag het tankstation wordt 

bevoorraad. Door gebruik te maken van venstertijden voor het bevoorraden van een 

tankstation worden risicovolle en kwetsbare activiteiten gescheiden. Overdag 

bevoorraden is gezien het aantal personen overdag het meest wenselijk. Bovendien 

zijn mensen in de nachtsituatie minder zelfredzaam. Voor het eventueel aan moeten 

passen van venstertijden voor het lossen van LPG adviseren wij u in overleg te gaan 

met de vergunninghouder van het LPG-tankstation. Het lossen van LPG is het meest 

risicovolle aspect bij de LPG tankstations. Het is ons niet bekend wat de 

leveringstijden zijn. 

3. Realiseer aanrijdbeveiliging bij de bestaande geïsoleerde losplaats. 

Een aflevertoestel is tegen aanrijden beschermd, bijvoorbeeld door middel van 

doelmatige vangrailconstructie of met beton gevulde stalen buizen.  

4. Onderstaande maatregelen kunt u ook treffen om het risico verder te verkleinen: 

- Houd rekening met de verdeling  van het type bebouwing nabij de risicobron.  

Daarmee bedoelen we om de meest kwetsbare gebouwen (woningen, 

kinderdagverblijven e.d.) te laten beschermen door de minst kwetsbare 

gebouwen (kantoren e.d.).  

- Gebruik bouwwerken als bescherming.  

Indien in het plangebied enkel woonbebouwing is toegestaan dan kan door 

middel van situering van de eerstelijns bouwwerken nabij de risicobron 

schaduwwerking gerealiseerd worden.  

Een gebouw  tussen de LPG-installatie en kwetsbare objecten/vluchtroutes kan 

dienen als afscherming. Eerstelijns bebouwing kan een deel van de kracht van 

de explosie en brand breken. Door objecten loodrecht op de risicobron te 

plaatsen, wordt het grootste deel van de gevel beschermd tegen de frontale 

effecten van een drukgolf.  

 

Gebouwen en gebieden zijn snel en veilig te verlaten 

5. Maak alle vluchtroutes obstakelvrij en van de risicobron afgericht.  

Zorg ervoor dat woningen zodanig ingericht worden dat van het vulpunt en reservoir 

af gevlucht kan worden.  

Dit kan in een omgevingsvergunning geregeld worden. 

 

De omgeving maakt snel en effectief optreden van de hulpverleningsdiensten mogelijk 
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6. Breng een bluswatervoorziening aan ter hoogte van de Boekelseweg-Deelse 

Kampen. 

Er ligt momenteel één brandkraan op de Boekelseweg ter hoogte van Doonheide. 

Deze ligt op een grote transportleiding (200 mm) die zorgt voor meer dan voldoende 

bluswater om te koelen. Echter als de wind verkeerd staat kan er geen gebruik 

worden gemaakt van deze brandkraan. Wanneer er door de brandweer vanaf de 

andere kant (vanuit de richting van Boekel) aangereden en opgesteld moet worden, 

ligt er nu geen enkele bluswatervoorziening in de buurt en kan onze brandweer niet 

effectief optreden. 

7. We zien dat er doodlopende wegen op de tekening staan. Dat kan als de gemeente 

rekening houdt met één van de onderstaande uitvoeringen op bladzijde 13 en 14 

van de beleidsregels bereikbaarheid en bluswatervoorziening‘ 

8. Voorzie het plangebied van voldoende bluswatervoorzieningen. Op de plankaart 

worden nog geen bluswatervoorzieningen weergegeven, waardoor wij niet vast 

kunnen stellen of er voldoende bluswatervoorzieningen zijn gerealiseerd. Dit zien wij 

graag terug op de definitieve tekeningen. 

 

Iedereen is bekend met de risico’s en weet hoe te handelen als het mis gaat 

9. Communiceer actief met de omwonenden in het plangebied over de risico’s van het 

vulpunt en reservoir. Geef daarbij aan wat omwonenden moeten doen bij een 

incident, namelijk 400 meter vluchten van de risicobron af. Dit bevordert de 

zelfredzaamheid van omwonenden.   

 

 

Bel of e-mail gerust als u vragen heeft 

Graag zien wij het definitieve besluit tegemoet via omgevingsadvisering@vrbzo.nl. Indien 

er naar aanleiding van dit advies nog vragen zijn, neem dan contact op met de 

behandelend ambtenaar 
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A Risicoanalyse 

 

In deze bijlage wordt de ontwikkeling beschreven. Vervolgens worden de risico’s die de 

ontwikkeling met zich meebrengt inzichtelijk gemaakt. De effecten op de omgeving 

worden in dit hoofdstuk eveneens beschreven. 

 

Omschrijving van de ontwikkeling 

Het plangebied is door de gemeente Gemert-Bakel aangemerkt als stedelijk zoekgebied. 

Er is voorzien in circa 270 woningen. Een van de aspecten die daarbij moeten worden 

beoordeeld is externe veiligheid.  

In het rapport van adviesbureau  van 6 april 2020 worden enkele maatregelen 

beschreven. Toch blijft (het effect van) het ontstaan van een warme BLEVE (Boiling 

Liquid Expanding Vapour Explosion) mogelijk. Vandaar onze adviespunten op de eerste 

bladzijde om het risico (kansen en/of effecten) nog verder te verkleinen. 

 

Risicobronnen 

Binnen het plangebied zijn een ingeterpt reservoir van 20m3 en het vulpunt van een 

LPG-tankstation gelegen. Dit LPG-tankstation  met een doorzet van 1.000m3. ligt op 

circa 170 meter afstand aan de Boekelseweg 3. In het invloedsgebied van deze 

risicobronnen worden binnen het voorgenomen plan nieuwe woningen geprojecteerd 

waarbij circa 150 personen gaan wonen. 

In het huidige bestemmingsplan is er voor gezorgd dat risico’s van het vulpunt en 

reservoir nauwelijks impact hebben op de omliggende bebouwing. Het invloedsgebied 

van het vulpunt ligt momenteel grotendeels in een agrarisch gebied. Door het situeren 

van woningen in het nieuwe plangebied Doonheide II stijgt het groepsrisico.  

Het is positief dat in de bestaande situatie een geïsoleerde opstelplaats voor de 

tankwagen is gerealiseerd. Wij gaan er vanuit dat deze opstelplaats niet wordt 

verwijderd. Het is niet bekend of het vulpunt ook tegen aanrijden beschermd is. 

 

Scenario vulpunt – (warme) BLEVE 

LPG is zeer brandbaar en kan een explosief gasmengsel vormen. Een warme BLEVE 

kan plaatsvinden wanneer een LPG-tankwagen bij het vulpunt van het LPG-tankstation 

aanwezig is voor het lossen van LPG. Een plasbrand onder de LPG-tankwagen kan er 

voor zorgen dat het reservoir van de tankwagen wordt aangestraald en de druk in de 

LPG-tank doet oplopen. Als niet op tijd wordt ingegrepen, kan dit scenario uiteindelijk 

door ontwikkelen tot een warme BLEVE.  

Er ontstaat een vuurbal en een drukgolf. De effecten van een warme BLEVE zijn 

hittestraling, overdruk en scherfwerking. Deze effecten kunnen slachtoffers, schade en 

brand in de omgeving veroorzaken. Gebouwen kunnen bescherming bieden tegen de 

hittestraling, maar moeten dan wel bestand zijn tegen de overdruk. 

Bij de beoordeling kan de 1%-letaliteitsgrens op 245 meter als richtinggevend genomen 

worden voor evacuatieafstand voor personen die zich in de buitenlucht bevinden. Bij 

circa 380 meter zijn de effecten van hittestraling nog sterk merkbaar en kan 10kW/m2 
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bedragen. Ter vergelijking; een brandweeruitrusting kan circa 3 kW/m2 verdragen. De 

effecten bestrijken daarmee bijna het gehele plangebied. Zie de afbeelding hieronder. 

Een warme BLEVE kan plaatsvinden bij een LPG-autogastankwagen of een 

bovengronds LPG-reservoir. Bij het ondergronds/ingeterpte LPG-reservoir aan de 

Doonheide is een warme BLEVE niet mogelijk. 

 

We kunnen stellen dat het betreffende scenario te bestrijden is mits snel blussing van het 

object dat de tank aanstraalt of koeling van de tank kan worden opgestart. 

Effectbestrijding concentreert zich op de bestrijding van mogelijke secundaire branden.  

 

In hoofdlijnen bestaat het optreden van de brandweer bij een dreigende BLEVE uit de 

volgende onderdelen: 

 Bronbestrijding: koelen, mits snel gestart. Koelen met minimaal 70 m3/uur 

bluswater. 

 Effectbestrijding: geen effectieve bestrijding mogelijk (te snel). Bestrijding richt 

zich op secundaire branden.  

 

 
1 Paars: markering invloedsgebied van het vulpunt. Tot en met 380 meter (oranje 
lijn) kan bij een warme BLEVE kan hittestraling nog 10kW/m2 bedragen. 

Oriënterende waarde 

Het groepsrisico blijft lager dan de oriëntatiewaarde. Dit is zowel in de situatie waarbij 

bevoorrading met een gecoate tankwagen plaatsvindt als wanneer dit met een niet-

gecoate tankwagen gebeurt. Uit de berekeningen blijkt dat het groepsrisico toeneemt van 

een normwaarde 0,082 naar 0,505. 

 

Hierop baseren wij ons advies 

Wij baseren ons advies op het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen. De ontwikkeling 

ligt in het invloedsgebied van het vulpunt en reservoir (20m3) van het tankstation aan de 

Boekelseweg 3 in Gemert. 

Voor het plan moet een volledige verantwoording op het bestemmingsplan uitgevoerd 

worden.  
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B Kernwaarden  

 

In deze bijlage worden enkele van onze adviezen verder toegelicht. 

 

 

Bebouwing en omgeving bieden bescherming 

Incidenten zijn niet uit te sluiten, ongeacht de voorzorgsmaatregelen. Maar als u besluit 

deze locatie als plangebied aan te wijzen hebben wij maatregelen voor u die de kansen 

en effecten en daarmee het risico wat verder kunnen verkleinen.  

 

In het rapport van  wordt als maatregel splinterwerend glas voorgeschreven. Dit 

heeft meer nut als gebouwen ook bestand zijn tegen overdruk en hittestraling. 

Sprinklerwerend glas heeft minder nut voor gebouwen die dicht bij de installaties worden 

gebouwd. Tot circa 40 meter kunnen de effecten van overdruk van een warme BLEVE 

zijn: Beschadigde daken, ernstige beschadigingen aan draagconstructies, ontzette 

muren, scheuren in gevels. Hittestraling bij een fakkelbrand kan bij 135 meter nog 4 

kW/m2 bedragen. Bij een warme BLEVE is de hittestraling nog hoger.  

 

De omgeving maakt snel en effectief optreden van de hulpverleningsdiensten mogelijk 

In het plangebied zijn nog geen bluswatervoorzieningen weergegeven. Het plangebied is 

via twee afzonderlijke toegangswegen binnen de gestelde opkomsttijden 

bereikbaar. Binnen het plangebied vragen wij attentie voor de 

doodlopende einden. Als de enige toegangsweg tot de woningen 

geblokkeerd is kunnen onze hulpdiensten niet effectief optreden. 

 

De risicobron (vulpunt): 

Er ligt momenteel één brandkraan op de Boekelseweg ter hoogte van 

Doonheide. Deze ligt op een grote transportleiding (200 mm) die zorgt 

voor meer dan voldoende bluswater om te koelen. Echter als de wind 

verkeerd staat kan er geen gebruik worden gemaakt van deze 

brandkraan. Als er vanaf de andere kant (vanuit de richting van Boekel) 

benaderd en opgesteld moet worden ligt nu geen enkele 

bluswatervoorziening in de omgeving van het vulpunt. Daarom ons 

advies om een extra bluswatervoorziening te realiseren. Een goede plek 

is op de Boekelseweg ter hoogte van de Deelse Kampen. In de bijlage 

een screenshot met daarin de plek in het rood aangegeven.  

 

Bluswater en bereikbaarheid voor het plangebied: 

Doonheide II valt in bluswaterscenario 10 wat concreet betekent dat er binnen 15 

minuten na aanvang van het eerste blusvoertuig een bluswatervoorziening moet zijn die 

minimaal 60 m3/uur levert. Dit kan door bijvoorbeeld een ondergrondse brandkraan op 

maximaal 200 meter.  

 

 
2 advies is om op de 
gemarkeerde locatie 
ter hoogte van de 
Deelse Kampen een 
bluswatervoorziening 
te realiseren 
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Aangezien er doodlopende wegen zijn ingetekend in de voorgenomen plankaart vraag ik 

extra attentie aan de uitvoer hiervan. De eisen hiervoor staan beschreven in paragraaf 

2.5.3. op bladzijde 11 van de beleidsregels. Hier worden ze concreet weergegeven: 

De beleidsregels staan op  https://www.vrbzo.nl/wp-content/uploads/2018/04/170307-

beleidsregels-bereikbaarheid-en-bluswatervoorziening-brabant-definitief-1-0-

vastgesteld.pdf  

 

Heeft u ten behoeve van de bereikbaarheid en bluswatervoorziening behoefte aan een 

advies op maat? Neem dan contact op met planvormingbrandweer@vrbzo.nl .  
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Retouradres, Postbus 242, 5600 AE Eindhovenvan Berlo, M.  

 

  

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Gemert-Bakel 

Vergunning en toezicht 

Postbus 10.000  

5420 DA  GEMERT 

 

 

 

Geacht college, 

 

Wij hebben op 8 april 2021 een adviesaanvraag over voorontwerpbestemmingsplan 

Doonheide II in Gemert-Bakel ontvangen. Op 18 mei 2020 hebben wij u over deze 

gebiedsontwikkeling voorzien van een eerste advies.  

3 mei 2021 hebben wij onderstaand advies via een teams-meeting met Marieke van 

Berlo,   (gemeente Gemert-Bakel) en Theo Hurkens (Omgevingsdienst) 

mondeling besproken. 

Hieronder leest u onze reactie op de informatie die we hebben ontvangen op 8 april 

2021.  

 

Dit is ons advies 

 

1. Verantwoord het groepsrisico in de toelichting van het bestemmingsplan en niet 

in bijlage 13. Wij lezen graag terug wat u heeft gedaan met onze adviezen van 18 

mei 2020. 

Wij adviseren de ‘verantwoording’ over onze adviespunten van de brief van 18 mei 2020 

op te nemen in de toelichting van het bestemmingsplan. Het heeft onze voorkeur om 

deze verantwoording niet naar een bijlage te verwijzen, maar op te nemen in paragraaf 

4.10.  Hierdoor wordt voorkomen dat essentiële actiepunten voor de veiligheid van het 

gebied naar de bijlagen verdwijnen.  

 

Wij lezen in de toelichting van het bestemmingsplan, die verwijst naar bijlage 13, niet 

terug wat er is gedaan met ons eerdere advies van 18 mei 2020. Ons advies is als 

bijlage aan bijlage 13 toegevoegd, maar er wordt niet op de adviezen (puntsgewijs) 

gereageerd (verantwoording groepsrisico). Hierdoor is het voor ons onduidelijk of er een 

afweging is gemaakt op onze adviespunten. Ook staan er adviezen in bijlage 13, zoals 

het splinterwerend glas, waar wij in ons advies van 18 mei 2020 gereageerd hebben. Wij 

zien daar echter ook geen reactie over terug in deze bijlage 13. 

 

 

 

 

 

 

 

1 Zinsnede paragraaf 4.10 bladzijde 70 - document Doonheide II Gemert - excl. bijlagens 
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2. Verantwoord het advies zoals de omgevingsdienst heeft gedaan op ons advies 

in het document bijlage 15 ‘advies veiligheidsregio’ 

Bijlage 15 is opgesteld door de Omgevingsdienst Zuidoost Brabant (ODZOB) en niet 

door Veiligheidsregio Zuidoost Brabant. In bijlage 15 heeft de ODZOB ons advies van 18 

mei 2020 opgenomen. Ook hebben zij een reactie, namens gemeente Gemert-Bakel, 

opgenomen als beantwoording op onze adviespunten. Er wordt ingegaan op 

openstaande actiepunten die verwijzen naar bijlage 14 (memo motivatie nabijheid LPG). 

Wij onderschrijven de adviespunten en openstaande actiepunten uit dit advies. Wel 

hebben wij nog enkele opmerkingen en aanvullingen. Deze leest u onder punt 3.  

3. Opmerkingen en aanvullingen op bijlage 15 ‘advies veiligheidsregio’, bijlage 1 

‘advies VRBZO met reactie gemeente blz 10 e.v. 

 

3.1 Overweeg het gebouw met ‘maatschappelijke functie’ te verplaatsen buiten het 

invloedsgebied. 

In ons advies van 18 mei 2020 adviseren wij geen verminderd zelfredzamen personen 

toe te staan binnen het invloedsgebied. In bijlage 15, bijlage 1 zijn de volgende twee 

reacties opgenomen:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artikel 5 van de planregels (blz 148 ‘toelichting bestemmingsplan 

‘Doonheide II) sluit niet uit dat hier geen verminderd zelfredzamen 

personen aanwezig kunnen zijn. Wij adviseren u daarom te 

overwegen het gebouw met een maatschappelijke functie buiten 

het invloedsgebied te plaatsen.  

Een andere mogelijkheid is artikel 5 aan te passen dat groepen 

verminderd zelfredzame personen niet mogen verblijven in het 

invloedsgebied.  

Het plangebied bestaat niet alleen uit woningen. 

 

 

2 pagina 10, bijlage 15 'advies Veiligheidsregio', bijlage 1 ‘advies VRBZO met reactie gemeente'. 

 
3 2 pagina 11, bijlage 15 'advies Veiligheidsregio', bijlage 1 ‘advies VRBZO met reactie gemeente'. 
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3.2 Realiseer de bluswatervoorziening op de aangegeven locatie uit ons advies van 

18 mei 2020  

Ons advies is om op de gemarkeerde locatie ter hoogte van de Deelse Kampen een 

bluswatervoorziening te realiseren 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.3 Aanvullend op ons eerdere advies over risicocommunicatie adviseren wij de 

‘handvatten risicocommunicatie’ te gebruiken . Deze kunt u vinden op onze site: 

https://www.vrbzo.nl/veilig-leven/gevaarlijke-stoffen/ 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Wij adviseren u risicocommunicatie in te zetten. Deze manier van communicatie kunt u  

gebruiken om aanwezigen in het gebied te informeren over de risico’s van gevaarlijke  

stoffen en hoe ze zich kunnen voorbereiden bij een incident met gevaarlijke stoffen.  

 

 

4 pagina 12, bijlage 15 'advies Veiligheidsregio', bijlage 1 ‘advies VRBZO met reactie gemeente'. 

 

5 pagina 13, bijlage 15 'advies Veiligheidsregio', bijlage 1 ‘advies VRBZO met reactie gemeente'. 

 

https://www.vrbzo.nl/veilig-leven/gevaarlijke-stoffen/
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Bel of e-mail gerust als u vragen heeft 

Graag zien wij het definitieve besluit tegemoet via omgevingsadvisering@vrbzo.nl. Indien 

er naar aanleiding van dit advies nog vragen zijn, neem dan contact op met de 

behandelend ambtenaar de heer D.W.J. Strik via telefoonnummer (040) 2 203 778. 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 Omgevingsadvisering 

 

Onderwerp 

Aangepaste documenten 

bestemmingsplan Doonheide II 

Datum 

28 juli 2021 

Uw brief van 

 

 

 

 

 

 

Retouradres, Postbus 242, 5600 AE Eindhovenvan Berlo, M.  

 

  

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Gemert-Bakel 

Vergunning en toezicht 

Postbus 10.000  

5420 DA  GEMERT 

 

 

 

Geacht college, 

 

Op 28 juli 2021 heeft de heer  van de gemeente Gemert-Bakel aangegeven 

een formeel advies te willen ontvangen over bestemmingsplan Doonheide II in Gemert 

Bakel. Op 20 juli 2021 hebben wij van u ‘aangepaste’ documenten van Van 

 ontvangen.  

 

Uitgangspunten  

 

• Het uitgangspunt van dit advies zijn de ingediende documenten van 20 juli 2021, 

het eerdere overleg van 8 juli 2021 en de eerdere gestuurde e-mails van 22 en 

26 juli 2021. 

 

Voorgeschiedenis 

• Wij hebben twee keer eerder een formeel advies gegeven: 

1.  11 mei 2021. Ons kenmerk P234506 

2.  18 mei 2020. Ons kenmerk P202269 

 

• Op 8 juli 2021 hebben wij een teams-meeting gehad met gemeente Gemer-

Bakel, de projectontwikkelaar en de omgevingsdienst. 

Tijdens dit gesprek lag de nadruk op de bereikbaarheid en 

bluswatervoorziening. 

 

• Er zijn eerdere e-mails gestuurd aan mevrouw Van Berlo en de heer 

 van de gemeente Gemert-Bakel met een voorlopig advies. De inhoud van 

deze adviezen leest u hieronder en in de bijlage terug. 

1. 22 juli 2021: Deze email gaat hoofdzakelijk over het aandachtspunt met 

betrekking tot: bestemming ‘groen’: speelvoorziening voor kinderen? 

2. 26 juli 2021: Deze email gaat hoofdzakelijk over de bereikbaarheid en 

bluswatervoorziening in het gebied. 

 

Dit is ons advies 

 

1. Wij adviseren de bestemming ‘groen’ nabij het LPG-vulpunt niet toe te staan als 

speelvoorziening (Artikel 4, 4.1 onder sub e van de bestemmingsplanregels). 

Volgens het ‘stedenbouwkundig plan van de ontwikkelaar wordt dit een 



  

 

 

 

 

Omgevingsadvisering 

Onderwerp 

Aangepaste documenten 

bestemmingsplan Doonheide II 

Ons kenmerk 

P245145 

 

 

 

2 

speelveld voor kinderen (verminderd zelfredzaam). Dit speelveld ligt in de 100% 

letaliteitszone van het LPG-vulpunt. In de bijlage leest u onze toelichting die ook 

is verstuurd per e-mail naar mevrouw van Berlo op 22 juli 2021. In ons eerdere 

advies van 11 mei 2020 hebben wij u uitgelegd wat de risico’s van het LPG-

vulpunt zijn. 

 

2. Om de bereikbaarheid en bluswatervoorzieningen in het gebied te kunnen 

beoordelen hebben wij nodig: 

- Een tekening met maatvoering van het te ontwikkelen gebied. 

- Een tekening met aan te leggen bluswatervoorzieningen (brandkranen) 

Tijdens ons overleg van 8 juli 2021 is afgesproken dat Eefke Kweens van onze 

afdeling Planvorming dit zou bespreken en beoordelen met de 

projectontwikkelaar. Tot op heden heeft zij nog niets mogen vernemen of 

ontvangen.  

In de bijlage leest u de toelichting van mevrouw Kweens. In ons eerdere advies 

van 11 mei 2021 hebben wij al aandacht gevraagd voor een extra te plaatsen 

brandkraan nabij de risicobron. 

 

3. Wij lezen niet terug wat u met ons advies van 18 mei 2021 heeft gedaan. Wij 

verzoeken u het advies van 18 mei 2021 toe te voegen aan ‘bijlage 19, advies 

veiligheidsregio’ en te motiveren wat met ons advies doet/ heeft gedaan.  

 

4. Wij verzoeken u ook dit advies toe te voegen aan ‘bijlage 19’. In paragraaf 4.10 

van de toelichting van het bestemmingsplan wordt verwezen naar ‘bijlage 19’.   
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1 Bijlage 

1. E-mail 22 juli 2021 - Bestemming ‘groen’: speelveld voor kinderen? 

In de verbeelding is opgenomen dat deze locatie de bestemming ‘groen’ heeft gekregen, 

maar in het stedenbouwkundig plan staat onderstaand plaatje weergeven. Volgens mij 

behoeft het geen uitleg dat wij dit geen wenselijke locatie vinden. Daarom ons dringende 

advies om deze buitenlocatie niet  toe te staan als ‘speellocatie voor kinderen’, zoals het 

nu in het stedenbouwkundig plan is opgenomen. Ons advies is om dit ook te borgen in 

uw planregels dat binnen de risicocontour van het LPG-tankstation geen speellocaties 

worden aangewezen (blz 165 document toelichting en planregels). 

Hier toch nog een aantal argumenten: 

- Zeer waarschijnlijk aanwezigheid van zeer kwetsbare personen (kinderen < 

12jaar) 

- Bij een incident bij het LPG-tankstation een verhoogde kans op slachtoffers. 

Mensen op buitenlocaties zijn niet beschermd tegen hittestraling (en overdruk)  

- De omliggende bebouwing heeft aanvullende bouwkundige eisen, maar je laat 

vervolgens wel deze speellocatie toe. Dat vinden wij geen logische benadering 

van het risico. 

- Hulpdiensten kunnen voor deze personen, zo dicht bij de risicobron, zeer 

waarschijnlijk niets betekenen. (verminderd zelfredzame) personen zijn op 

zichzelf aangewezen. 

 

 
Figuur 1 “Spelen Samen spelen is gezond voor kinderen. Bij de oude boterfabriek (ter 
hoogte van het LPG vulpunt) op deze plek werd vroeger al fanatiek gevoetbald. Ook in 

de nieuwe wijk mogen speelgelegenheden uiteraard niet ontbreken” 
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2. E-mail 26 juli 2021 Bereikbaarheid en bluswatervoorziening – bijlage e-

mail Eefke Kweens: 

Hallo Dennie, 

Om de bereikbaarheid goed te kunnen beoordelen heb ik een tekening nodig met 

maatvoering erbij. Kun jij daarvoor zorgen? Ik heb trouwens ook nog geen tekening 

gezien van de aan te leggen brandkranen. Deze zou ik ook graag eerst even willen 

zien voordat we een akkoord geven. 

 

Ik heb wel een zorgenpuntje: zie tekening hieronder, de huizen helemaal in het 

noorden waar ik een rood vlak omheen heb gezet, deze lijken nu beperkt 

toegankelijk voor hulpdiensten. Als ik de tekening nu zo zie is het de bedoeling dat 

de TS moet opstellen op het parkeerterreintje en vandaar te voet verder moet. Deze 

afstand lijkt mij meer dan 40 meter. En we weten dus niet waar de dichtstbijzijnde 

brandkraan komt te liggen.  

 

 

3. Ik kan dus met de aangeleverde tekeningen geen goed advies maken. 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 Omgevingsadvisering 

 

Onderwerp 

Advies Doonheide 

Datum 

29 september 2021 

Uw brief van 

20 september 2021 

Uw kenmerk 

l.d

l.d

 

 

 

 

 

Retouradres, Postbus 242, 5600 AE Eindhoven , R.  

 

  

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Gemert-Bakel 

Vergunning en toezicht 

Postbus 10.000  

5420 DA  GEMERT 

 

 

 

Geacht college, 

 

Op 20 september 2021 heeft de heer  van de gemeente Gemert-Bakel 

aangegeven een formeel advies te willen ontvangen over bestemmingsplan Doonheide II 

in Gemert Bakel. Door de heer  is gevraagd de (nieuwe) plankaart en 

planregels te toetsen die op 21 september 2021 per email zijn gestuurd. Hieronder leest 

u ons advies, nadat wij onze uitgangspunten en voorgeschiedenis hebben beschreven. 

 

Uitgangspunten  

• Het uitgangspunt van dit advies zijn de e-mails en bijgevoegde documenten van 

20, 21 en 22 september 2021. De e-mail van 22 september van de heer 

 is in de bijlage bijgevoegd. Deze e-mail geeft antwoord op onze laatste 

openstaande punten van onze brief van 28 juli 2021.   

 

Voorgeschiedenis 

• Wij hebben drie keer eerder een formeel advies gegeven: 

1.  29 juli 2021. Ons kenmerk P245145 

2. 11 mei 2021. Ons kenmerk P234506 

3. 18 mei 2020. Ons kenmerk P202269 

 

Dit is ons advies 

Wij hebben één advies op de aangediende stukken.  

 

1. De bereikbaarheid en bluswatervoorziening in het plangebied is volgens ons 

nog niet voldoende geborgd. Wij adviseren u er zorg voor te dragen dat de 

openstaande punten uit het verslag van 28 september (zie bijlage) worden 

uitgevoerd.  

Op 28 september 2021 heeft een overleg plaatsgevonden tussen onze 

planvormer Eefke Kweens die dit beoordeeld heeft en een adviseur van Keizers 

. Een verslag van dit overleg leest u in de bijlage. In dit verslag staan 

de openstaande punten over dit onderwerp. 

 

Geconcludeerd kan worden dat de overige openstaande punten van onze brief van 29 

juli 2021, kenmerk P245145 zijn verantwoord. Concreet betekent dit dat in de planregels 

is opgenomen: 
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• Het gebruik van de gronden ten behoeve van speelvoorzieningen nabij het LPG-

vulpunt niet is toegestaan (artikel 15.1.3 planregels) 

 

• Er een extra brandkraan wordt gerealiseerd (artikel 7.1.e en 15.1.2 planregels). 

Deze locatie is opgenomen in de verbeelding en verwoord in planregels én in de 

bijlage van deze brief. 

 

• Onze adviezen worden in de notitie als bijlage van het bestemmingsplan 

meegenomen.  

Deze documenten zijn niet meegestuurd. Wij gaan er vanuit dat onze adviezen 

worden meegenomen ter verantwoording van het groepsrisico. 

 

Overige opmerking 

Het maximaal aantal woningen is van 270 (2020) toegenomen naar maximaal 273 (2021) 

woningen (artikel 9.2.1.e planregels).  

De risico’s als eerder beschreven in de risicoanalyse in onze brief van 18 mei 2020 

veranderen niet. Het groepsrisico blijft onder de oriënterende waarde.  
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1 Gespreksverslag VRBZO
  

Onderwerp bereikbaarheid en bluswatervoorziening 

29 september 2021  

Beste Dennie, 

 

Hierbij volgt het verslag van het gesprek welke ik heb gevoerd met dhr.  van 

 op dinsdag 28 september jl. We hebben gesproken over de 

bluswatervoorziening en de bereikbaarheid van plan Doonheide II. 

 

Bluswater 

• Er zal een extra bluswatervoorziening gemaakt worden op de Boekelseweg 
nabij de woonerven. Normaliter is dit een geboorde put met bovengrondse 
afwerking. Er loopt echter een hoofdtransportleiding van 200 mm door de 
Boekelseweg waardoor een brandkraan prima als een (goedkoper) alternatief 
kan worden gezien. Mijn advies richting dhr  is om in gesprek te gaan met 
Brabant Water om een brandkraan te plaatsen op die plek. Terugkoppeling 
volgt. 

• Er is nog geen ontwerp gemaakt door Brabant Water voor de aan te leggen 
brandkranen. Ik heb afgesproken dat ik een ontwerp zal aanleveren waar de 
brandkranen gewenst zijn. Het voorstel van Brabant Water zal nog door mij 
getoetst worden wanneer deze gereed is. 

 

Bereikbaarheid 

• Er is een keerlus voorzien voor de brandweer in de enige doodlopende weg in 
het plan. Deze dient te voldoen aan de afmetingen zoals opgenomen in de 
beleidsregels Bluswater en Bereikbaarheid. Dhr.  zou hier op toezien. 

• Bij de woningen in het noorden van het plan welke uitkijken op de Boekelseweg 
komt een weg te liggen welke maar 3 meter breed zal zijn. Dit is niet volgens 
beleid maar voldoet in deze toch omdat in de praktijk de eerste inzet door de 
brandweer gedaan zal worden via het parkeerterrein aan de achterzijde of via 
de Boekelseweg.  

• Er zijn een aantal woningen gelegen in het plan waar het brandweervoertuig niet 
voor de deur kan komen. De afstand tot deze woningen overschrijdt de 40 
meter waardoor de brandweer niet een standaard inzet kan doen met de hoge 
druk haspel. Er dient in deze situatie afgelegd te worden met lage druk wat 
betekent dat het meer tijd zal kosten voordat de brandweer de woning heeft 
bereikt. Dhr.  gaat met de gemeente in overleg om kijken of het mogelijk is 
om de “wandelpaden” toch geschikt te maken voor het brandweervoertuig. Dit 
kan bijvoorbeeld met het verharden middels grasbetontegels. Dit zou betekenen 
dat de brandweer tot aan de voordeur kan komen en zal de inzettijd aanzienlijk 
verkorten. Terugkoppeling volgt. 

• Dhr.  gaf aan dat de parkeerkoffers misschien afgesloten gaan worden. 
Hierop heb ik aangegeven dat een afsluiting prima is maar dat deze wel snel 
open te maken moet zijn door de brandweer zonder dat wij transponders, een 
sleutel of tag op het voertuig krijgen. Terugkoppeling volgt. 

 

Ik hou je op de hoogte van de ontwikkelingen die zullen volgen. 
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2 Bijlage  

 

… 

 
- de speelvoorziening bij de LPG tank is verwijderd. Dit kan een uitloopgebied 

voor honden worden. Dat moet nog nader worden besproken, maar zeker is dat 
er geen speelterrein voor kinderen komt. 

- aan de westkant van het plan komt een extra brandkraan. Op de kaart 
aangeduid met sv-bk. In de overeenkomst met de ontwikkelaar komt te staan 
dat de ontwikkelaar de brandkraan plaatst. 

-  

 
- n.a.v. je mail heb ik de projectontwikkelaar   gebeld en hij zal op korte 

termijn proberen af te stemmen met Eefje om het plan te bespreken. Wat ik al 



  

 

 

 

 

Omgevingsadvisering 

Onderwerp 

Advies Doonheide 

Ons kenmerk 

P251004 

 

 

 

6 

wel gezien heb is dat er een extra soort rotonde/rondrijbaan  voorziening is 
opgenomen bij een doodlopende weg.  

- verder wordt de laatste notitie van Theo Huskens integraal opgenomen in de 
bijlage van het bestemmingsplan. Jullie adviezen zitten daar bij. 

 

Tot zo ver, ik hoop dat dit de laatste ronde is om tot een goed plan te komen. 

 

met vriendelijke groet, 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 Omgevingsadvisering 

 

Onderwerp 

Complete doc. BP Doonheide II 

Datum 

7 oktober 2021 

Uw brief van 

5 oktober 2021 

Uw kenmerk 

 

.d

.d

 

 

 

 

 

Retouradres, Postbus 242, 5600 AE Eindhoven 

 

  

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Gemert-Bakel 

Vergunningen en Toezicht 

Postbus 10.000  

5420 DA  GEMERT 

 

 

 

Geacht college, 

 

Op 5 oktober 2021 heeft de heer  van de gemeente Gemert-Bakel 

aangegeven een formeel advies te willen ontvangen over het bestemmingsplan 

Doonheide II in Gemert-Bakel. In de e-mail van 5 oktober zijn alle documenten ten 

behoeve van het bestemmingsplan Doonheide II opgenomen. Door de heer  

is gevraagd over de documenten te adviseren. Hieronder leest u ons advies, nadat wij 

onze uitgangspunten en voorgeschiedenis hebben beschreven. 

 

Uitgangspunten  

• Het uitgangspunt van dit advies is de e-mail met bijgevoegde documenten van 5 

oktober 2021. 

 

Voorgeschiedenis 

• Wij hebben vier keer eerder een formeel advies gegeven:  

1. 29 september 2021. Ons kenmerk P251004 

2. 29 juli 2021. Ons kenmerk P245145 

3. 11 mei 2021. Ons kenmerk P234506 

4. 18 mei 2020. Ons kenmerk P202269 

 

Dit is ons advies 

Wij hebben geen aanvullingen op ons advies van 29 september 2021.  

Concreet betekent dit dat de bereikbaarheid en bluswatervoorziening nog steeds niet 

(voldoende) is geborgd. Nadere afspraken dienen nog te worden gemaakt met de 

Veiligheidsregio. Dit is ook opgenomen op bladzijde 84 van de toelichting van het 

bestemmingsplan. 

 

Wij hebben wel één opmerking op de ingediende stukken.  

 

Opmerking 

Dat al onze adviezen worden opgenomen in bijlage 20 van het bestemmingsplan  

Onze laatste adviezen van 29 juli 2021 en 29 september 2021 (en dit advies) zijn niet 

opgenomen in bijlage 20. Wij gaan er vanuit dat onze adviezen worden meegenomen ter 

volledigheid en verantwoording van het groepsrisico. 
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1.1 Doel en centrale vraag

Het vaststellen of er sprake is van significante 

aantasting van de wezenlijke kenmerken en waarden 

van het NNB-gebied in het kader de Verordening ruimte 

van de  provincie Noord-Brabant. 

Is  er bij de realisatie van de woonwijk Doonheide 

fase 2 sprake van aantasting van de wezenlijke 

kenmerken en waarden van het NNB-gebied? 

Zijn er bij de realisatie significante effecten te 

verwachten op het NNB-gebied? Het betreft het 

natuurbeheertype N03.01 Beek en Bron.

1.2 Afbakening

Dit rapport beperkt zich tot het NNB-gebied direct 

grenzend aan Doonheide (fase 2). De toetsing aan 

wetgeving betreft de Verordening ruimte van de 

provincie Noord-Brabant. 

1.3 Bronnen

De toetsing is uitgevoerd op basis van de door de 

opdrachtgever beschikbaar gestelde informatie  over 

1. INLEIDING

Aan de Doonheide en Boekelseweg te Gemert wordt een woonwijk Doonheide fase 2 gerealiseerd. In dit kader is 

een bestemmingsplanwijziging aangevraagd.  Ten behoeve van de realisatie van de woonwijk worden volkstuinen 

verplaatst, wordt het plangebied bouwrijp gemaakt en worden circa 275 woningen gerealiseerd. Het plangebied 

grenst aan het Natuur Netwerk Brabant (NNB). Uit de Quickscan Doonheide Bakelseweg  ( A2019-31,  

20 januari 2020) Is gebleken dat een vervolgonderzoek nodig is naar de effecten op het beschermde NNB-gebied. 

De realisatie van de woonwijk en het jaarrond recreatief gebruik in de toekomstige situatie, zou kunnen leiden tot 

negatieve effecten op het NNB. Om dit te onderzoeken, wordt er een toetsing uitgevoerd.

de inrichting van de Peelse loop. De gemeente 

Gemert heeft informatie aangeleverd over het 

bestemmingsplan en ecologische onderzoeken en 

het Waterschap Aa en Maas over de herinrichting 

van de Peelse loop. Dit rapport beperkt zich tot 

het NNB-gebied direct grenzend aan Doonheide.

1.3 Verordening ruimte

De provincie Noord-Brabant hanteert in de 

Verordening ruimte voor het Natuurnetwerk 

Brabant (NNB) het zogenoemde ‘nee, tenzij-

principe’: (nieuwe) plannen, projecten of 

handelingen zijn niet toegestaan als zij de 

wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied 

significant aantasten. De wezenlijke kenmerken 

en waarden kunnen worden aangetast door 

vermindering van oppervlakte, vermindering 

van samenhang tussen de gebieden en externe 

invloeden op het NNB-gebied. Ook wanneer een 

activiteit of ontwikkeling plaatsvindt buiten het 

NNB, kan er sprake zijn van aantasting van het 

NNB (externe werking).
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2. WERKWIJZE

• Informatie opvragen bij betrokken partijen. 

• Bestuderen van aangeleverde documenten door de initiatiefnemer over de aanleg van de 

woonwijk Doonheide fase 2 en de inrichting van Peelse loop.

• Raadplegen algemene gegevens en documentatie over het NNB en specifiek over het 

plangebied en de huidige doelstellingen en waarden van het NNB-gebied.

• Tijdens het veldbezoek is globaal gekeken naar ligging ten opzichte van het plangebied en 

de huidige natuurwaarden van het NNB-gebied.          

Om de centrale vragen te beantwoorden is een bureau-onderzoek en een veldbezoek in het plangebied 

uitgevoerd. Het bureau-onderzoek en veldbezoek bestaan uit:
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3.1 Locatie

Het plangebied ligt aan de Doonheide en Boekelseweg te Gemert en is gelegen in de provincie Noord-

Brabant. De begrenzing van het plangebied is weergegeven in Figuur 1. In de huidige situatie bestaat 

het plangebied uit akkers, intensief beheerd grasland, volkstuinen en een paardenwei. Ook zijn er 

bomenrijen (zomereiken) aanwezig binnen het plangebied. Op de volkstuinen zijn (oude) kassen en 

schuren aanwezig. Ten noorden van het plangebied loopt de laaglandbeek de Peelse Loop en de 

provinciale weg N605. Ten oosten en zuiden van het plangebied zijn woonwijken en wegen aanwezig. 

Ten westen van het plangebied zijn boerderijen en intensief beheerd grasland aanwezig. De ontwikkeling 

van de woonwijk beperkt zich tot het rood omlijnde gebied in Figuur 1. Het plangebied grenst aan in 

het noorden aan het NNB.

3.2 Activiteiten

In het plangebied worden de volgende werkzaamheden uitgevoerd:

1. bouwrijp maken percelen;

2. realiseren woningbouw (circa 275 woningen) inclusief aanleg wegen en plaatsen verlichting;

3. verplaatsen volkstuinen.

Bij de ontwikkeling van de woonwijk Doonheide fase 2 worden 275 woningen gebouwd, wegen aangelegd, 

verlichting geplaatst en zal extra geluid geproduceerd worden, zie Bijlage 1. De toekomstige bewoners 

van de woonwijk zullen gebruik maken van de directe omgeving om te wandelen en voor het uitlaten van 

honden. In de huidige situatie vindt infiltratie van regenwater plaats in het plangebied. Bij de aanleg van 

de woonwijk  zal het regenwater afgevoerd worden via daken en straten. Er vindt geen ruimtebeslag plaats 

op het NNB-gebied.

3.3. Huidige situatie

In de huidige situatie is bestaat het plangebied uit akkers, intensief beheerd grasland, volkstuinen en een 

paardenwei. 

3.4. Toekomstige situatie

De bestemmingsplanwijziging betreft een wijziging van functie van landbouw naar woningbouw. In de 

toekomstige situatie worden 275 woningen gerealiseerd met wegen en groenvoorzieningen, zie Bijlage 1.

Plangebied

NNB-gebied

N03.01

N12.02

N16.04

3. PLANGEBIED

Figuur 1: locatie plangebied in relatie tot omgeving met NNB-gebied (Provincie Noord-Brabant,2020).
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4. GEBIEDSINFORMATIE

4.1 Algemene gegevens

De volgende gegevens hebben betrekking op het NNB-gebied:

Figuur 2: Gebiedskenmerken en natuurbeheertypen van het NNB-gebied en plangebied 

(Provincie Noord-Brabant, 2020).

Projectgebied

NNB-gebied

N03.01

N12.02

N16.04

Biotopen

Takkenhoop

Takkenril

Bomenrij

Bomen

Akker

Bos

Extensief beheerd grasland

Gebouwen

Intensief beheerd grasland

Open water

Struweel

Volkstuinen

Recreatie

Voetgangersbrug

Fietspad

Beheerder: Waterschap Aa en Maas en Provincie Noord-Brabant

Provincie: Noord-Brabant

Gemeente: Gemert-Bakel

Oppervlakte: 0 hectare (gebied grenst aan NNB-gebied)

Beheertypen: Peelse loop

N03.01 Beek en Bron 

N12.02 Kruiden- en faunarijk grasland

N16.04 Vochtig bos met productie

De ligging van de beheertypen is te zien in Figuur 2.

4.2 Gebiedskenmerken van het NNB-gebied Peelse loop

Het plangebied grenst aan de noordzijde aan NNB-gebied met natuurbeheertype N03.01 Beek en Bron 

en landschapsbeheertype L01.02 Houtwal en houtsingel langs de Peelse loop. De oppervlakte van 

het NNB-gebied N.03.01 Beek en Bron direct grenzend aan de Peelse loop heeft een oppervlakte van 

ongeveer 1500 m2. Het gedeelte N03.01 Beek en Bron is de oorspronkelijke Peelse loop. 

4.3 De omgeving van NNB-gebied de Peelse loop

Aan de westzijde van het plangebied liggen op ongeveer 25 meter afstand langs de Peelse loop de 

NNB-gebieden met de natuurbeheertypen N12.02 Kruiden- en faunarijk grasland N16.04 Vochtig bos 

met productie. De Peelse loop mondt in het westen uit in het riviertje de Aa. De afstand tussen het 

plangebied en de Aa is ongeveer 2,5 km. Aan de noordzijde ligt de noordelijk rondweg/provinciale 

weg N605 met naastgelegen fietspad en aan de westzijde de wijkontsluitingsweg naar de N605. 

Langs de N605 is een geluidswal met ruigte aanwezig. Langs het fietspad en tussen de Peelse loop 

is extensief beheerd grasland aanwezig. Aan de oostzijde is een woonwijk aanwezig. De landbouw in 

het stroomgebied van de Peelse loop is zeer intensief. Ten noorden, ten westen en ten zuiden van het 

NNB-gebied is in de huidige situatie landbouw aanwezig. Er is in de huidige situatie sprake van geluids- 

en lichtbelasting van het verkeer. Het gebied is toegankelijk voor wandelaars en  recreatie. 

4.4 Huidige natuurwaarden van de Peelse loop

De begroeiing lijkt op die van een strang uit het voedselrijke rivierengebied met soorten als gele plomp, 

pijlkruid, watergentiaan, glanzig en drijvend fonteinkruid (Referentieontwerp beekherstel Peelse Loop, 

Deeltrajecten II en III natuurcompensatie en landschappelijke inpassing Noord-om, Waterschap Aa en 

Maas, 18 september 2015).

In het stroomgebied van de Peelse loop zijn diverse soorten aangetroffen bij verschillende onderzoeken. 

Bij onderzoek naar vissen zijn soorten aangetroffen zoals,  bermpje , blankvoorn en kolblei. In de oevers 

komen libellensoorten voor zoals, weidebeekjuffer, bruine winterjuffer en glassnijder. Andere soorten 

die in de omgeving voorkomen zijn ijsvogel, geelgors, groene specht, buizerd en havik. Tijdens het 

veldbezoek is duizendknoopfonteinkruid aangetroffen, een soort van het beheertype N03.01 Beek en 

bron. 
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4.5 Herinrichting Peelse loop

De huidige Peelse loop is gegraven in verband met de ontwikkeling van de Randweg Noord-Om. De 

voormalige loop mondt aan de westzijde uit in Peelse loop en is aan de oostzijde afgekoppeld van de 

Peelse loop.  Om te voorkomen dat het water uit de oude bedding snel wegloopt zijn op een viertal 

plaatsen brede gronddammen aangelegd in de bedding. Deze zone kan zich op termijn op natuurlijke 

wijze omvormen tot bosvijvers met waterplanten, zie Bijlage 2 (Compensatieplan natuur en landschap 

Noord-Om, Gemeente Gemert-Bakel, november 2014). 

4.6 Wezenlijke kenmerken en waarden van natuurbeheertype N03.01  Beek en Bron

De Peelse Loop is een 17 km lange waterloop aan de westzijde van de Peel in de gemeente Gemert-

Bakel. De waterloop wordt deels gevoed vanuit verschillende bronnen langs de randen van het 

stroomgebied en deels door de inlaat van Maaswater dat via de Noordervaart en het Peelkanaal 

vanuit het oosten de Peelse Loop bereikt (Ontwerp Projectplan Beekherstel Peelse Loop Bovenloop, 

Waterschap Aa en Maas, 10 maart 2015). Het gedeelte van de Peelse loop dat is aangewezen als NNB-

gebied is een oude loop van de huidige nieuw gegraven Peelse loop. Doelsoorten van het beheertype 

zijn planten, vissen en libellen.  In het gebied zijn de volgende doelsoorten uit eerder onderzoek bekend: 

vaatplanten, drijvende waterweegbree en naaldwaterbies (Provincie Noord-Brabant, 1999), libellen, 

weidebeekjuffer (NDFF, 2016), vissen, bermpje (NDFF, 2013).

4.7 Belang van NNB-gebied voor de samenhang tussen gebieden

Het NNB-gebied is een gedeelte van het traject van de Peelse loop en vormt een schakel in beeksysteem 

van deze laaglandbeek. De oude beekloop vormt een buffer tussen de woonwijk en de Peelse loop, 

waardoor de Peelse loop alleen via bestaande paden bereikbaar is. Direct aan de noordzijde van het 

gebied grenst een landschapsbeheertype L01.02 Houtwal en houtsingel geschikt voor broedvogels 

en als vliegroute en foerageergebied voor vleermuizen. Aan de westzijde van de Boekelseweg zijn 

de beheertypen N12.02 Kruiden- en faunarijk grasland en N16.04 Vochtig bos met productie met 

doelsoorten planten, dagvlinders en broedvogels aanwezig. De Peelse loop is van belang voor vissen, 

dagvlinders, libellen, broedvogels en vleermuizen.
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5. EFFECTEN OP NATUURWAARDEN

5.1 Effecten van de ontwikkeling van de woonwijk

In deze paragraaf wordt per storingsfactor aangegeven of de voorgenomen ingreep leidt tot een  

effecten op de wezenlijke kenmerken en waarden van NNB-gebied Peelse loop. 

5.1.1 Oppervlakte 

Er vindt geen oppervlaktevermindering plaats van het NNB-gebied. Er zijn geen significante effecten door 

oppervlaktevermindering.

5.1.2 Waterhuishouding

Bij de aanleg van de woonwijk  zal het regenwater afgevoerd worden van daken en straten in plaats van  

infiltreren in de bodem. Dit is van invloed op de waterkwaliteit en de waterkwantiteit van het NNB-gebied.  

De invloed op de waterkwaliteit bestaat uit verontreinigingen die meegevoerd kunnen worden met het 

regenwater. De waterkwantiteit is afhankelijk van de afvoer van regenwater direct naar het riool of direct 

naar de Peelse loop. Indien het water direct word afgevoerd naar de Peelse Loop zonder infiltratie in 

de bodem dan zullen verontreinigingen invloed hebben op de waterkwaliteit van de Peelse loop. Bij de 

woonwijk zullen wadi’s aangelegd worden om water op te vangen. Deze hebben een inhoud van 4.000 m3 

met een noodoverstort/vertraagde afvoer naar de Peelse Loop. De opdrachtgever heeft aangegeven dat 

hooguit eens per tien jaar water naar de Peelse Loop wordt afgevoerd. Als dit een noodoplossing betreft, 

dan zijn (significant) negatieve effecten niet aan de orde. In die situatie wordt er waarschijnlijk al veel extra 

water afgevoerd wordt door de beek, waardoor de eventuele vervuiling sterk verdund wordt. 

5.1.3 Geluid en licht

Bij de aanleg van de woonwijk zal extra geluid ontstaan. In de huidige situatie is al sprake van geluids- 

en lichtbelasting van het verkeer. Bij de aanleg van de woonwijk zal verlichting geplaatst worden. Op de 

doelsoorten planten, vissen en libellen van het beheertype Beek en bron wordt geen significant effect 

verwacht. Vliegroutes en foerageergebieden van vleermuizen langs bomen, struiken en langs en boven 

watergangen kunnen beïnvloed worden door licht. Effecten van licht op vliegroutes en foerageergebieden 

van vleermuizen kunnen worden voorkomen door het niet beschijnen met licht van de Peelse Loop en de 

bomen die daar direct omheen staan (Quickscan Wet natuurbescherming, Doonheide en Bakelseweg te 

Gemert,  14 januari 2020). Bij het bouwen van de woningen dient voorkomen te worden dat de 

beek en de bomen beschenen worden met bijvoorbeeld bouwlampen. Indien bovenstaande maatregelen 

genomen worden, worden er geen significante effecten verwacht op het beheertype door de toename 

van geluid en licht. Indien effecten van licht op vliegroutes van vleermuizen niet voorkomen kunnen 

worden dan dient nader onderzoek verricht te worden.

5.1.4 Betreding

De toekomstige bewoners van de woonwijk zullen gebruik maken van de directe omgeving om te 

wandelen en voor het uitlaten van honden. Betreding van het NNB-gebied en met name het uit laten van 

honden en het gebruik als zwemwater voor honden kan tot gevolg hebben dat uitwerpselen van honden 

op de oevers en in het water van het NNB-gebied terecht komen. Ook opwerveling van slib beïnvloed de 

waterkwaliteit negatief. Intensieve betreding en gebruik als hondenuitlaatzone kunnen daarom leiden 

tot negatieve effecten. Indien dit leidt tot het verdwijnen van doelsoorten, kan het effect beoordeeld 

worden als significant negatief. Intensieve betreding én uitwerpselen in de zone rondom de beek dienen 

daarom voorkomen te worden. Een opruimplicht voor uitwerpselen is bijvoorbeeld een optie.
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6.1 Conclusie 

De woonwijk Doonheide fase 2 wordt aangelegd. Dit kan als resultaat hebben dat aantastingen optreden ten 

aanzien van de wezenlijke kenmerken en waarden van de Peelse loop. Om dit te toetsen is deze NNB-toetsing 

uitgevoerd.

De effecten van deze aantastingen zijn beschreven in hoofdstuk 5. Na analyse van deze aantastingen 

(effecten), kan gesteld worden dat er zonder maatregelen (significant) negatieve effecten kunnen optreden. 

Indien voldaan kan worden aan de voorgestelde maatregelen (Hoofdstuk 5), kunnen significatie negatieve 

effecten voorkomen worden.

6.2 Maatregelen

Om significante negatieve effecten op het NNB-gebied te voorkomen, zijn in Hoofdstuk 5 maatregelen 

opgenomen. Aan deze maatregelen dient voldaan te worden. Indien dit niet mogelijk is, dan dient een nadere 

effectbeoordeling plaats te vinden door een ecoloog.

6.3 Aanbevelingen  

Bij de inrichting van de woonwijk is het aan te bevelen een bufferzone tussen de bebouwing en de wijk 

te realiseren met een natuurlijke vegetatie. De bufferzone dient bij voorkeur geheel of grotendeels 

ontoegankelijk te zijn voor recreatie. Wanneer de bufferzone deels toegankelijk is, dient een opruimplicht 

voor hondenuitwerpeselen ingesteld te worden. Ook kan er bijvoorbeeld een hondenuitlaatveld in de 

woonwijk aangelegd worden.

6. CONCLUSIE EN AANBEVELINGEN

Toelichting op de afbeelding

Impressie plangebied: duizendknoopfonteinkruid in NNB-gebied Peelse Loop.
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BIJLAGE 1 - Kaart ontwerp inrichting Peelse loop

Figuur: inrichtingschets van de toekomstige woonwijk in de omgeving (Bron: , 2018).
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BIJLAGE 2 - Kaart ontwerp inrichting Peelse loop

Figuur: kaart uit Compensatieplan natuur en landschap Noord-Om zoals aangeleverd door de  gemeente Gemert-Bakel.





Bijlage 22    Aerius gebruiksfase 
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Contactgegevens
Rechtspersoon

Inrichtingslocatie -,

-Gemert

Activiteit
Omschrijving DoonheideII

Toelichting GebruiksfaseDoonheideII

Berekening
AERIUSkenmerk S5Pe5ae1yg45

Datumberekening 27januari2022,17:31

Rekencon�guratie Wnb-rekengrid

Totaleemissie Rekenjaar EmissieNH3 EmissieNOx

Situatie1-Beoogd 2026 <0,1ton/j 0,1ton/j

Resultaten Hoogstedepositie Hexagon Gebied

Situatie1-Beoogd -

Gekarteerdoppervlakmettoename(ha) 0,00ha

Gekarteerdoppervlakmetafname(ha) 0,00ha
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Projectberekening

2/6S5Pe5ae1yg45 (27 januari 2022)



Situatie1(Beoogd),rekenjaar2026

Emissiebronnen EmissieNH3 EmissieNOx

 Verkeersnetwerk <0,1ton/j 0,1ton/j

Projectberekening

3/6S5Pe5ae1yg45 (27 januari 2022)



Hoogsteaf-entoenameop(bijna)overbelastestikstofgevoeligeNatura2000

gebieden.

Grootsteafnamevandepositie

Grootstetoenamevandepositie

Hoogstetotaledepositie

DebronnenopdekaarthorenbijdeBeoogdesituatie.

Habitatrichtlijn

Vogelrichtlijn

Vogelrichtlijn,

Habitatrichtlijn

Nietbepaald

500m
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incl.salderinge/oreferentie

Berekend(ha
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gekarteerd)
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Situatie1,Rekenjaar2026
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Rekenbasis

Dezeberekeningistotstandgekomenopbasisvan:
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Voormeerinformatieoverdegebruiktemethodiekendatazie:

https://www.aerius.nl/

Projectberekening

6/6S5Pe5ae1yg45 (27 januari 2022)
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Bijlage 23 Aerius realisatiefase 
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Contactgegevens
Rechtspersoon

Inrichtingslocatie -,

-Gemert

Activiteit
Omschrijving DoonheideII

Toelichting RealisatiefaseDoonheideIIfase1aenX

Berekening
AERIUSkenmerk RfKEFGh32KYw

Datumberekening 31januari2022,22:29

Rekencon�guratie Wnb-rekengrid

Totaleemissie Rekenjaar EmissieNH3 EmissieNOx

Referentiesituatie-Referentie 2022 <0,1ton/j -

Realisatiefasefase1aenX-Beoogd 2022 <0,1ton/j 0,5ton/j

Resultaten Hoogstedepositie Hexagon Gebied

Referentiesituatie-Referentie -

Realisatiefasefase1aenX-Beoogd -

Gekarteerdoppervlakmettoename(ha) 0,00ha

Gekarteerdoppervlakmetafname(ha) 0,00ha

Grootstetoenamevandepositie 0,00mol/ha/j

Grootsteafnamevandepositie 0,00mol/ha/j

Projectberekening

2/9RfKEFGh32KYw (31 januari 2022)



Referentiesituatie(Referentie),rekenjaar2022

Emissiebronnen EmissieNH3 EmissieNOx

1 Landbouw|Landbouwgrond|Agrarischgebruik <0,1ton/j -

Projectberekening

3/9RfKEFGh32KYw (31 januari 2022)



Realisatiefasefase1aenX(Beoogd),rekenjaar2022

Emissiebronnen
Emissie

NH3

Emissie

NOx

1
Mobielewerktuigen|Bouw,IndustrieenDelfsto�enwinning|

Realisatiefasefase1a
<0,1ton/j 0,4ton/j

3
Mobielewerktuigen|Bouw,IndustrieenDelfsto�enwinning|

RealisatiefasefaseX
<0,1ton/j <0,1ton/j

 Verkeersnetwerk <0,1ton/j <0,1ton/j

Projectberekening

4/9RfKEFGh32KYw (31 januari 2022)



Hoogsteaf-entoenameop(bijna)overbelastestikstofgevoeligeNatura2000

gebieden.

Grootsteafnamevandepositie

Grootstetoenamevandepositie

Hoogstetotaledepositie

DebronnenopdekaarthorenbijdeBeoogdesituatie.

Habitatrichtlijn

Vogelrichtlijn

Vogelrichtlijn,

Habitatrichtlijn

Nietbepaald

500m

Projectberekening

5/9RfKEFGh32KYw (31 januari 2022)



ResultatenstikstofgevoeligeNatura2000gebiedensituatie"Realisatiefasefase1a

enX"(Beoogd)incl.salderinge/oreferentie

Berekend(ha

gekarteerd)

Hoogstetotale

depositie

(mol/ha/jr)

Mettoename

(hagekarteerd)

Grootste

toename

(mol/ha/jr)

Metafname(ha

gekarteerd)

Grootste

afname

(mol/ha/jr)

Totaal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Projectberekening

6/9RfKEFGh32KYw (31 januari 2022)



Referentiesituatie,Rekenjaar2022

1 Landbouw|Landbouwgrond

Naam Agrarischgebruik
Wijzevanventilatie Nietgeforceerd
TemporeleVariatie Meststo�en

Uittreedhoogte 0,5m
Warmteinhoud 0,000MW

NH3 <0,1ton/j

Type Stof Emissie

 Mestaanwending:dierlijkemest NOx 0,0ton/j

NH3 <0,1ton/j

Projectberekening

7/9RfKEFGh32KYw (31 januari 2022)



Realisatiefasefase1aenX,Rekenjaar2022

1 Mobielewerktuigen|Bouw,IndustrieenDelfsto�enwinning

Naam Realisatiefasefase
1a

NOx 0,4ton/j
NH3 <0,1ton/j

Naam Stageklasse Brandstofverbruik Draaiuren AdBlue

verbruik

Stof Emissie

Graafmachine
Stage-IV,2014-2018,75-560kW,diesel,
SCR:ja

975l/j 65u/j 0l/j NOx
<0,1
ton/j

NH3
<0,1
ton/j

Mobielekraan
Stage-IV,2014-2018,75-560kW,diesel,
SCR:ja

8775l/j 585u/j 0l/j NOx
0,3
ton/j

NH3
<0,1
ton/j

Tractormet
grondkar

Stage-IV,2014-2018,75-560kW,diesel,
SCR:ja

975l/j 65u/j 0l/j NOx
<0,1
ton/j

NH3
<0,1
ton/j

Trilwals
Stage-IV,2014-2018,75-560kW,diesel,
SCR:ja

975l/j 65u/j 0l/j NOx
<0,1
ton/j

NH3
<0,1
ton/j

Asfaltset
Stage-IV,2014-2018,75-560kW,diesel,
SCR:ja

975l/j 65u/j 0l/j NOx
<0,1
ton/j

NH3
<0,1
ton/j

Projectberekening

8/9RfKEFGh32KYw (31 januari 2022)



3 Mobielewerktuigen|Bouw,IndustrieenDelfsto�enwinning

Naam Realisatiefasefase
X

NOx <0,1ton/j
NH3 <0,1ton/j

Naam Stageklasse Brandstofverbruik Draaiuren AdBlue

verbruik

Stof Emissie

Graafmachine
Stage-IV,2014-2018,75-560kW,diesel,
SCR:ja

210l/j 14u/j 0l/j NOx
<0,1
ton/j

NH3
<0,1
ton/j

Mobielekraan
Stage-IV,2014-2018,75-560kW,diesel,
SCR:ja

1890l/j 126u/j 0l/j NOx
<0,1
ton/j

NH3
<0,1
ton/j

Tractormet
grondkar

Stage-IV,2014-2018,75-560kW,diesel,
SCR:ja

210l/j 14u/j 0l/j NOx
<0,1
ton/j

NH3
<0,1
ton/j

Trilwals
Stage-IV,2014-2018,75-560kW,diesel,
SCR:ja

210l/j 14u/j 0l/j NOx
<0,1
ton/j

NH3
<0,1
ton/j

Asfaltset
Stage-IV,2014-2018,75-560kW,diesel,
SCR:ja

210l/j 14u/j 0l/j NOx
<0,1
ton/j

NH3
<0,1
ton/j

Disclaimer

Hoewelverstrektegegevenskunnendienenteronderbouwingvaneenvergunningaanvraag,

kunnenergeenrechtenaanwordenontleend.DeeigenaarvanAERIUSaanvaardtgeen

aansprakelijkheidvoordeinhoudvandedoordegebruikeraangebodeninformatie.

BovenstaandegegevenszijnenkelbruikbaartotereennieuweversievanAERIUSbeschikbaar

is.AERIUSiseengeregistreerdhandelsmerkinEuropa.Allerechtendienietexplicietworden

verleend,zijnvoorbehouden.

Rekenbasis

Dezeberekeningistotstandgekomenopbasisvan:

AERIUSversie 2021.0.2_20220128_2eee9c6138

Databaseversie 2021_2eee9c6138

Voormeerinformatieoverdegebruiktemethodiekendatazie:

https://www.aerius.nl/

Projectberekening

9/9RfKEFGh32KYw (31 januari 2022)
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Contactgegevens
Rechtspersoon

Inrichtingslocatie -,

-Gemert

Activiteit
Omschrijving DoonheideII

Toelichting RealisatiefaseDoonheideIIfase1b,2aen2b

Berekening
AERIUSkenmerk RekZd4StUDad

Datumberekening 31januari2022,22:17

Rekencon�guratie Wnb-rekengrid

Totaleemissie Rekenjaar EmissieNH3 EmissieNOx

Referentiesituatie-Referentie 2022 <0,1ton/j -

Realisatiefase1b,2aen2b-Beoogd 2023 <0,1ton/j 0,6ton/j

Resultaten Hoogstedepositie Hexagon Gebied

Referentiesituatie-Referentie -

Realisatiefase1b,2aen2b-Beoogd -

Gekarteerdoppervlakmettoename(ha) 0,00ha

Gekarteerdoppervlakmetafname(ha) 0,00ha

Grootstetoenamevandepositie 0,00mol/ha/j

Grootsteafnamevandepositie 0,00mol/ha/j

Projectberekening
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Referentiesituatie(Referentie),rekenjaar2022

Emissiebronnen EmissieNH3 EmissieNOx

1 Landbouw|Landbouwgrond|Agrarischgebruik <0,1ton/j -

Projectberekening
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Realisatiefase1b,2aen2b(Beoogd),rekenjaar2023

Emissiebronnen
Emissie

NH3

Emissie

NOx

2
Mobielewerktuigen|Bouw,IndustrieenDelfsto�enwinning|

Realisatiefasefase1b,2aen2c

<0,1

ton/j
0,6ton/j

 Verkeersnetwerk <0,1

ton/j

<0,1

ton/j

Projectberekening
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Hoogsteaf-entoenameop(bijna)overbelastestikstofgevoeligeNatura2000

gebieden.

Grootsteafnamevandepositie

Grootstetoenamevandepositie

Hoogstetotaledepositie

DebronnenopdekaarthorenbijdeBeoogdesituatie.

Habitatrichtlijn

Vogelrichtlijn

Vogelrichtlijn,

Habitatrichtlijn

Nietbepaald

500m

Projectberekening

5/8RekZd4StUDad (31 januari 2022)



ResultatenstikstofgevoeligeNatura2000gebiedensituatie"Realisatiefase1b,2a

en2b"(Beoogd)incl.salderinge/oreferentie

Berekend(ha

gekarteerd)

Hoogstetotale

depositie

(mol/ha/jr)

Mettoename

(hagekarteerd)

Grootste

toename

(mol/ha/jr)

Metafname(ha

gekarteerd)

Grootste

afname

(mol/ha/jr)

Totaal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Projectberekening

6/8RekZd4StUDad (31 januari 2022)



Referentiesituatie,Rekenjaar2022

1 Landbouw|Landbouwgrond

Naam Agrarischgebruik
Wijzevanventilatie Nietgeforceerd
TemporeleVariatie Meststo�en

Uittreedhoogte 0,5m
Warmteinhoud 0,000MW

NH3 <0,1ton/j

Type Stof Emissie

 Mestaanwending:dierlijkemest NOx 0,0ton/j

NH3 <0,1ton/j

Projectberekening
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Realisatiefase1b,2aen2b,Rekenjaar2023

2 Mobielewerktuigen|Bouw,IndustrieenDelfsto�enwinning

Naam Realisatiefasefase
1b,2aen2c

NOx 0,6ton/j
NH3 <0,1ton/j

Naam Stageklasse Brandstofverbruik Draaiuren AdBlue

verbruik

Stof Emissie

Graafmachine
Stage-IV,2014-2018,75-560kW,diesel,
SCR:ja

1500l/j 100u/j 0l/j NOx
<0,1
ton/j

NH3
<0,1
ton/j

Mobielekraan
Stage-IV,2014-2018,75-560kW,diesel,
SCR:ja

13500l/j 900u/j 0l/j NOx
0,5
ton/j

NH3
<0,1
ton/j

Tractormet
grondkar

Stage-IV,2014-2018,75-560kW,diesel,
SCR:ja

1500l/j 100u/j 0l/j NOx
<0,1
ton/j

NH3
<0,1
ton/j

Disclaimer

Hoewelverstrektegegevenskunnendienenteronderbouwingvaneenvergunningaanvraag,

kunnenergeenrechtenaanwordenontleend.DeeigenaarvanAERIUSaanvaardtgeen

aansprakelijkheidvoordeinhoudvandedoordegebruikeraangebodeninformatie.

BovenstaandegegevenszijnenkelbruikbaartotereennieuweversievanAERIUSbeschikbaar

is.AERIUSiseengeregistreerdhandelsmerkinEuropa.Allerechtendienietexplicietworden

verleend,zijnvoorbehouden.

Rekenbasis

Dezeberekeningistotstandgekomenopbasisvan:

AERIUSversie 2021.0.2_20220128_2eee9c6138

Databaseversie 2021_2eee9c6138

Voormeerinformatieoverdegebruiktemethodiekendatazie:

https://www.aerius.nl/

Projectberekening

8/8RekZd4StUDad (31 januari 2022)
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Ditdocumentgeefteenoverzichtvandeinvoeren

rekenresultatenvaneenProjectberekeningmetAERIUS

Calculator.Deberekeningisuitgevoerdbinnen

stikstofgevoeligeNatura2000-gebieden,op

rekenpuntendieoverlappenmethabitattypenen/of

leefgebiedendieaangewezenzijninhetkadervande

Wetnatuurbescherming,gekoppeldaaneen

aangewezensoort,ofnogonbekendmaarmogelijkwel

relevant,enwaartevenssprakeisvaneenoverbelaste

ofbijnaoverbelastesituatievoorstikstof.

Overzicht

Samenvattingsituaties

Resultaten

Detailgegevensperemissiebron

MeertoelichtingoverdezePDFkuntuvindenineen
bijbehorendeleeswijzer.Dezeleeswijzerenoverige
documentatieisteraadplegenvia:
www.aerius.nl/handleidingen-en-leeswijzers

Projectberekening

https://www.aerius.nl/handleidingen-en-leeswijzers


Contactgegevens
Rechtspersoon

Inrichtingslocatie -,

-Gemert

Activiteit
Omschrijving DoonheideII

Toelichting RealisatiefaseDoonheideIIfase1cen3

Berekening
AERIUSkenmerk Rbhk2wUa4efZ

Datumberekening 31januari2022,22:27

Rekencon�guratie Wnb-rekengrid

Totaleemissie Rekenjaar EmissieNH3 EmissieNOx

Referentiesituatie-Referentie 2022 <0,1ton/j -

Realisatiefase1c-Beoogd 2024 <0,1ton/j 0,5ton/j

Resultaten Hoogstedepositie Hexagon Gebied

Referentiesituatie-Referentie -

Realisatiefase1c-Beoogd -

Gekarteerdoppervlakmettoename(ha) 0,00ha

Gekarteerdoppervlakmetafname(ha) 0,00ha

Grootstetoenamevandepositie 0,00mol/ha/j

Grootsteafnamevandepositie 0,00mol/ha/j

Projectberekening
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Referentiesituatie(Referentie),rekenjaar2022

Emissiebronnen EmissieNH3 EmissieNOx

1 Landbouw|Landbouwgrond|Agrarischgebruik <0,1ton/j -

Projectberekening

3/9Rbhk2wUa4efZ (31 januari 2022)



Realisatiefase1c(Beoogd),rekenjaar2024

Emissiebronnen
Emissie

NH3

Emissie

NOx

3
Mobielewerktuigen|Bouw,IndustrieenDelfsto�enwinning|

Realisatiefase3
<0,1ton/j 0,4ton/j

4
Mobielewerktuigen|Bouw,IndustrieenDelfsto�enwinning|

Realisatiefase1c
<0,1ton/j 0,2ton/j

 Verkeersnetwerk <0,1ton/j <0,1ton/j

Projectberekening
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Hoogsteaf-entoenameop(bijna)overbelastestikstofgevoeligeNatura2000

gebieden.

Grootsteafnamevandepositie

Grootstetoenamevandepositie

Hoogstetotaledepositie

DebronnenopdekaarthorenbijdeBeoogdesituatie.

Habitatrichtlijn

Vogelrichtlijn

Vogelrichtlijn,

Habitatrichtlijn

Nietbepaald

500m

Projectberekening

5/9Rbhk2wUa4efZ (31 januari 2022)



ResultatenstikstofgevoeligeNatura2000gebiedensituatie"Realisatiefase1c"

(Beoogd)incl.salderinge/oreferentie

Berekend(ha

gekarteerd)

Hoogstetotale

depositie

(mol/ha/jr)

Mettoename

(hagekarteerd)

Grootste

toename

(mol/ha/jr)

Metafname(ha

gekarteerd)

Grootste

afname

(mol/ha/jr)

Totaal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Projectberekening

6/9Rbhk2wUa4efZ (31 januari 2022)



Referentiesituatie,Rekenjaar2022

1 Landbouw|Landbouwgrond

Naam Agrarischgebruik
Wijzevanventilatie Nietgeforceerd
TemporeleVariatie Meststo�en

Uittreedhoogte 0,5m
Warmteinhoud 0,000MW

NH3 <0,1ton/j

Type Stof Emissie

 Mestaanwending:dierlijkemest NOx 0,0ton/j

NH3 <0,1ton/j

Projectberekening
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Realisatiefase1c,Rekenjaar2024

3 Mobielewerktuigen|Bouw,IndustrieenDelfsto�enwinning

Naam Realisatiefase3 NOx 0,4ton/j
NH3 <0,1ton/j

Naam Stageklasse Brandstofverbruik Draaiuren AdBlue

verbruik

Stof Emissie

Graafmachine
Stage-IV,2014-2018,75-560kW,diesel,
SCR:ja

975l/j 65u/j 0l/j NOx
<0,1
ton/j

NH3
<0,1
ton/j

Mobielekraan
Stage-IV,2014-2018,75-560kW,diesel,
SCR:ja

8775l/j 585u/j 0l/j NOx
0,3
ton/j

NH3
<0,1
ton/j

Tractormet
grondkar

Stage-IV,2014-2018,75-560kW,diesel,
SCR:ja

975l/j 65u/j 0l/j NOx
<0,1
ton/j

NH3
<0,1
ton/j

4 Mobielewerktuigen|Bouw,IndustrieenDelfsto�enwinning

Naam Realisatiefase1c NOx 0,2ton/j
NH3 <0,1ton/j

Naam Stageklasse Brandstofverbruik Draaiuren AdBlue

verbruik

Stof Emissie

Graafmachine
Stage-IV,2014-2018,75-560kW,diesel,
SCR:ja

450l/j 30u/j 0l/j NOx
<0,1
ton/j

NH3
<0,1
ton/j

Mobielekraan
Stage-IV,2014-2018,75-560kW,diesel,
SCR:ja

4050l/j 270u/j 0l/j NOx
0,1
ton/j

NH3
<0,1
ton/j

Tractormet
grondkar

Stage-IV,2014-2018,75-560kW,diesel,
SCR:ja

450l/j 30u/j 0l/j NOx
<0,1
ton/j

NH3
<0,1
ton/j

Disclaimer

Hoewelverstrektegegevenskunnendienenteronderbouwingvaneenvergunningaanvraag,

kunnenergeenrechtenaanwordenontleend.DeeigenaarvanAERIUSaanvaardtgeen

aansprakelijkheidvoordeinhoudvandedoordegebruikeraangebodeninformatie.

BovenstaandegegevenszijnenkelbruikbaartotereennieuweversievanAERIUSbeschikbaar

is.AERIUSiseengeregistreerdhandelsmerkinEuropa.Allerechtendienietexplicietworden

verleend,zijnvoorbehouden.

Projectberekening
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Rekenbasis

Dezeberekeningistotstandgekomenopbasisvan:

AERIUSversie 2021.0.2_20220128_2eee9c6138

Databaseversie 2021_2eee9c6138

Voormeerinformatieoverdegebruiktemethodiekendatazie:

https://www.aerius.nl/

Projectberekening

9/9Rbhk2wUa4efZ (31 januari 2022)
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stikstofgevoeligeNatura2000-gebieden,op

rekenpuntendieoverlappenmethabitattypenen/of

leefgebiedendieaangewezenzijninhetkadervande

Wetnatuurbescherming,gekoppeldaaneen

aangewezensoort,ofnogonbekendmaarmogelijkwel

relevant,enwaartevenssprakeisvaneenoverbelaste

ofbijnaoverbelastesituatievoorstikstof.
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Contactgegevens
Rechtspersoon

Inrichtingslocatie -,

-Gemert

Activiteit
Omschrijving DoonheideII

Toelichting RealisatiefaseDoonheideIIfase4

Berekening
AERIUSkenmerk RpeNq9Azfnmn

Datumberekening 31januari2022,22:25

Rekencon�guratie Wnb-rekengrid

Totaleemissie Rekenjaar EmissieNH3 EmissieNOx

Referentiesituatie-Referentie 2022 <0,1ton/j -

Realisatiefase4-Beoogd 2025 <0,1ton/j 0,2ton/j

Resultaten Hoogstedepositie Hexagon Gebied

Referentiesituatie-Referentie -

Realisatiefase4-Beoogd -

Gekarteerdoppervlakmettoename(ha) 0,00ha

Gekarteerdoppervlakmetafname(ha) 0,00ha

Grootstetoenamevandepositie 0,00mol/ha/j

Grootsteafnamevandepositie 0,00mol/ha/j

Projectberekening
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Referentiesituatie(Referentie),rekenjaar2022

Emissiebronnen EmissieNH3 EmissieNOx

1 Landbouw|Landbouwgrond|Agrarischgebruik <0,1ton/j -

Projectberekening

3/8RpeNq9Azfnmn (31 januari 2022)



Realisatiefase4(Beoogd),rekenjaar2025

Emissiebronnen
Emissie

NH3

Emissie

NOx

3
Mobielewerktuigen|Bouw,IndustrieenDelfsto�enwinning|

Realisatiefase4
<0,1ton/j 0,2ton/j

 Verkeersnetwerk <0,1ton/j <0,1ton/j

Projectberekening
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Hoogsteaf-entoenameop(bijna)overbelastestikstofgevoeligeNatura2000

gebieden.

Grootsteafnamevandepositie

Grootstetoenamevandepositie

Hoogstetotaledepositie

DebronnenopdekaarthorenbijdeBeoogdesituatie.

Habitatrichtlijn

Vogelrichtlijn

Vogelrichtlijn,

Habitatrichtlijn

Nietbepaald

500m

Projectberekening
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ResultatenstikstofgevoeligeNatura2000gebiedensituatie"Realisatiefase4"

(Beoogd)incl.salderinge/oreferentie

Berekend(ha

gekarteerd)

Hoogstetotale

depositie

(mol/ha/jr)

Mettoename

(hagekarteerd)

Grootste

toename

(mol/ha/jr)

Metafname(ha

gekarteerd)

Grootste

afname

(mol/ha/jr)

Totaal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Projectberekening

6/8RpeNq9Azfnmn (31 januari 2022)



Referentiesituatie,Rekenjaar2022

1 Landbouw|Landbouwgrond

Naam Agrarischgebruik
Wijzevanventilatie Nietgeforceerd
TemporeleVariatie Meststo�en

Uittreedhoogte 0,5m
Warmteinhoud 0,000MW

NH3 <0,1ton/j

Type Stof Emissie

 Mestaanwending:dierlijkemest NOx 0,0ton/j

NH3 <0,1ton/j

Projectberekening
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Realisatiefase4,Rekenjaar2025

3 Mobielewerktuigen|Bouw,IndustrieenDelfsto�enwinning

Naam Realisatiefase4 NOx 0,2ton/j
NH3 <0,1ton/j

Naam Stageklasse Brandstofverbruik Draaiuren AdBlue

verbruik

Stof Emissie

Graafmachine
Stage-IV,2014-2018,75-560kW,diesel,
SCR:ja

435l/j 29u/j 0l/j NOx
<0,1
ton/j

NH3
<0,1
ton/j

Mobielekraan
Stage-IV,2014-2018,75-560kW,diesel,
SCR:ja

3915l/j 261u/j 0l/j NOx
0,1
ton/j

NH3
<0,1
ton/j

Tractormet
grondkar

Stage-IV,2014-2018,75-560kW,diesel,
SCR:ja

435l/j 29u/j 0l/j NOx
<0,1
ton/j

NH3
<0,1
ton/j

Disclaimer

Hoewelverstrektegegevenskunnendienenteronderbouwingvaneenvergunningaanvraag,

kunnenergeenrechtenaanwordenontleend.DeeigenaarvanAERIUSaanvaardtgeen

aansprakelijkheidvoordeinhoudvandedoordegebruikeraangebodeninformatie.

BovenstaandegegevenszijnenkelbruikbaartotereennieuweversievanAERIUSbeschikbaar

is.AERIUSiseengeregistreerdhandelsmerkinEuropa.Allerechtendienietexplicietworden

verleend,zijnvoorbehouden.

Rekenbasis

Dezeberekeningistotstandgekomenopbasisvan:

AERIUSversie 2021.0.2_20220128_2eee9c6138

Databaseversie 2021_2eee9c6138

Voormeerinformatieoverdegebruiktemethodiekendatazie:

https://www.aerius.nl/

Projectberekening
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Bijlage 24 Aerius memo 
  





 

Memo 

  

31 januari 2022 

 
 

 

 

Aan de noordwest rand van Gemert bestaat het voornemen om 288 woningen en een gezondheidscentrum te ontwikkelen. De 

beoogde herontwikkeling dient getoetst te worden aan de eisen uit de Wet natuurbescherming, waarbij de mogelijk gevolgen voor 

de stikstofdepositie binnen Natura 2000 een rol spelen. Figuur 1 laat de ligging van het plangebied ten opzichte van het Natura 

2000-netwerk zien. Niet alle Natura 2000-gebieden zijn gevoelig voor stikstofdepositie. Het meest nabijgelegen gebied met 

verzuringsgevoelige habitats betreft het Natura 2000-gebied Deurnsche Peel & Mariapeel. De minimale afstand van dit Natura 

2000-gebied tot het plangebied bedraagt circa 12,6 kilometer. De andere Natura 2000-gebieden met verzuringsgevoelige habitats 

liggen op (nog) grotere afstand.  

 

 
Figuur 1 Ligging plangebied (rood omcirkeld) ten opzichte van Natura 2000 

Met het rekenmodel Aerius (versie 2021) is een berekening uitgevoerd om de mogelijke gevolgen van de ontwikkeling voor de 

stikstofdepositie binnen Natura 2000 in beeld te brengen, daarbij is de realisatie- en gebruiksfase (na oplevering van de beoogde 
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ontwikkeling) beschouwd. In deze memo wordt achtereenvolgens ingegaan op de gehanteerde uitgangspunten, de resultaten en 

de conclusie. De invoer- en uitvoergegevens vanuit Aerius zijn opgenomen in een aparte bijlage.  
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Wet natuurbescherming 

De Wet natuurbescherming: 

- verankert de Europese gebiedsbescherming van Natura 2000, bestaande uit Speciale Beschermingszones (SBZ's) op grond van 

de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn, in de Nederlandse wetgeving; 

- vormt de wettelijke basis voor de aanwijzingsbesluiten met instandhoudingsdoelstellingen; 

- legt de rol van bevoegd gezag voor verlening van vergunningen meestal bij de provincies. 

 

Voor Natura 2000-gebieden gelden onder meer de volgende verplichtingen: 

- De overheid dient ervoor te zorgen dat de kwaliteit van de natuurlijke habitats en de habitats van soorten in de speciale 

beschermingszones niet verslechtert. Tevens mag er geen verstoring optreden voor de soorten waarvoor de zones zijn 

aangewezen. 

- Voor elk plan of project dat niet direct verband houdt met of nodig is voor het beheer van het gebied, maar afzonderlijk of in 

combinatie met andere plannen of projecten significante gevolgen kan hebben voor zo'n gebied, wordt een passende 

beoordeling gemaakt van de gevolgen voor het gebied. Bevoegde nationale instanties geven slechts toestemming voor het 

plan of project nadat zij de zekerheid hebben verkregen dat de natuurlijke kenmerken van het gebied niet worden aangetast. 

- Als een plan of project om dwingende reden van groot openbaar belang toch moet worden gerealiseerd, terwijl significant 

negatieve effecten niet kunnen worden uitgesloten, moeten alle nodige compenserende maatregelen worden genomen om 

te waarborgen dat de algehele samenhang van het Europees ecologisch netwerk (Natura 2000) bewaard blijft. 

 

Bij de beoordeling van de gevolgen van plannen, projecten en handelingen voor de instandhoudingsdoelstellingen spelen onder 

andere de ecologische effecten van verzuring en vermesting door een eventuele toename van stikstofdepositie een rol. Uit 

jurisprudentie volgt dat in een overbelaste situatie al bij een kleine toename van stikstofdepositie sprake kan zijn van significante 

negatieve effecten. In dat geval is een passende beoordeling noodzakelijk. 
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Agrarische functie referentiesituatie 

Realisering van Doonheide II zal er toe leiden dat circa 9,5 ha land zijn agrarische functie verliest. Het nabijgelegen Natura 2000-

gebied Deurnsche Peel & Mariapeel is op 7 december 2004 aangemeld bij de Europese Commissie en valt sindsdien onder het 

beschermingsregime van de Habitatrichtlijn. Het bestaande agrarische gebruik is planologisch legaal, dateert van ver voor de datum 

7 december 2004 en is sinds die datum permanent aanwezig geweest. Het bestaande agrarische gebruik kan dus worden 

beschouwd als de referentiesituatie.  

 

In de bijlagen is een uitsnede weergegeven van www.topotijdreis.nl. Hieruit blijkt dat de locatie tussen 2004-2005 gebruikt werd 

voor agrarische doeleinden. Ook zijn in de bijlagen uitsneden van www.boerenbunder.nl toegevoegd met een overzicht van de 

teeltgegevens van 2005-2021 voor de percelen die hun agrarische functie zullen verliezen. Voor de percelen geldt dat in 2021 

suikerbiet is verbouwd. Er is daarom ook uitgegaan van emissies van de teelt van suikerbiet (input van 24 kg N/ha/jr). Op basis van 

boerenbunder.nl kan tevens worden afgeleid dat als gevolg van de ontgrondingen in totaal circa 9,5 ha akkerbouwland niet meer 

als zodanig wordt gebruikt.  

 

De emissie is berekend op basis van de gebruiksnormen, het type mest, het TAN1-gehalte van de mest, de 

mestaanwendingstechniek en de bijbehorende emissiefactor. De gegevens over TAN en emissiefactoren zijn ontleend aan Velthof 

et al (2019): “Referentieraming van emissies naar de lucht uit landbouw en landgebruik tot 2030”. Onderstaand zijn de 

uitgangspunten uitgewerkt en samengevat in tabellen.  

 

Hoeveelheid mest  

De mestwetgeving bepaalt hoeveel mest op gras- en bouwland mag worden gebracht. De huidige normen zijn vastgelegd in het 

mestbeleid 2019-2021 (RVO 2019). Deze normen geven per teelt aan hoeveel mest (stikstof) per jaar per hectare mag worden 

opgebracht. Het aandeel stikstof uit dierlijke mest in deze norm is gelimiteerd tot maximaal 170 kg N per hectare per jaar. Wanneer 

de bemestingsnorm hoger is dan wat uit dierlijke mest opgebracht mag worden, dient de overige bemesting te worden verkregen 

uit andere bemestingsbronnen. Over het algemeen is dat kunstmest.  

 

Op het perceel is sprake van mais (bron: www.boerenbunder.nl). De percelen liggen op zand. Op zuidelijk zand is een input van 116 

kg N/ha/jr toegestaan.  

 

Emissiefactoren  

De emissiefactor wordt bij aanwending van dierlijke mest in sterke mate bepaald door de aanwendingstechniek. In Velthof et al. 

(2019) is beschreven in welke mate (implementatiegraad) de verschillende aanwendingstechnieken worden toegepast en de 

bijbehorende emissiefactoren. Op basis van emissiefactor per aanwendingstechniek is voor dierlijke mest (stalmest en drijfmest) 

op grasland en bouwland, en voor kunstmest, een gemiddelde emissiefactor bepaald. Voor de onderhavige situatie wordt 

uitgegaan van drijfmest op grasland en drijfmest op bouwland. 

 

 

 

                                                             
1  Het deel van de stikstof in de mest dat bestaat uit ammoniakaal stikstof (het overige is mineraal stikstof en draagt niet bij aan de ammoniakemissie uit de 

mest). 

http://www.topotijdreis.nl/
http://www.boerenbunder.nl/
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Tabel 1Gemiddelde emissiefactoren voor perceelsbemesting 

Bemesting Emissiefactor 

Drijfmest op grasland 22,3 

Drijfmest op 

bouwland 

3,3 

Stalmest op grasland 69,0 

Kunstmest 3,6 

 

Ammoniakemissie bij mestaanwending  

Op basis van de data en aannames die in het voorgaande zijn beschreven is per perceel berekend wat de ammoniakemissie ten 

gevolge van mestaanwending is. De gele kolommen in onderstaande tabellen geven de emissies voor dierlijke mest weer per 

perceel. Omdat het hier gaat om interne saldering, behoeven de emissies niet met 30% te worden afgeroomd. De emissies zijn 

ingevoerd in AERIUS Calculator als vlakbron. 

 

Tabel 2 Emissies landbouw referentiesituatie 

 
 

Bij de berekeningen is geen rekening gehouden met de agrarische verkeersbewegingen (ploegen, mesten spuiten, maaien etc.) die 

eveneens zullen komen te vervallen. 

  



 

6/15   

 

Op dit moment zijn niet alle uitgangspunten voor de realisatiefase al bekend. Zo is nog niet vastgesteld welke bouwmachines voor 

hoe lang ingezet zullen worden. Om deze reden is een analyse op hoofdlijnen uitgevoerd om de uitvoerbaarheid van het 

bestemmingsplan aan te tonen. Bij de verdere uitwerking van de plannen zullen meer gedetailleerde berekeningen noodzakelijk 

zijn om te onderbouwen dat op dit punt geen sprake is van strijdigheid met de Wet natuurbescherming (bijvoorbeeld ten tijde van 

de aanvraag voor een omgevingsvergunning voor het aspect bouwen). In de tabellen 3-8 zijn de afzonderlijke emissiebronnen per 

realisatiefase uitgewerkt welke gebaseerd zijn op vergelijkbare projecten. De uitkomsten op jaarbasis (laatste kolom) zijn ingevoerd 

in AERIUS Calculator. De verkeersbewegingen zijn ingevoerd als lijnbron. De inzet van het overige materieel is ingevoerd als 

vlakbron aangezien dit materieel op het hele terrein werkzaam zal zijn. Met het bouwbedrijf zal de afspraak gemaakt worden dat 

machines uitgezet worden indien deze niet in bedrijf. Zodoende is er geen sprake van stationair draaien van machines. In figuur 2 

is een overzicht gegeven van de fasering van Doonheide II. 

 

 
Figuur 2 Overzicht fases Doonheide II 
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Bekend is dat de ontwikkeling in 4 fases zal worden uitgevoerd en in totaal 5 jaar in beslag zal nemen. De gehele beoogde 

ontwikkeling zal gasloos worden gebouwd. Ten behoeve van de bereikbaarheid voor het bouwverkeer en de eerste bewoners 

wordt de ontsluitingsweg tussen de Boekelseweg en de Moederkruid als eerste gerealiseerd. Ook worden in 2022 fase 1a (65 

woningen) en fase X (14 woningen) gerealiseerd. De verwachte materieel inzet voor de fase 1a is in tabel 1 weergegeven, voor fase 

X is dit in tabel 2 weergegeven. In totaal zullen in de eerste fase 79 woningen worden gerealiseerd. De verwachting is dat de 

bouwwerkzaamheden plaatsvinden vanaf 2022. Er is daarom uitgegaan van het rekenjaar 2022 voor de eerste fase.  

 

Tabel 3 Materieel inzet in fase 1a 2022 

Materieel Stage Klasse Totaal 
uren 

Brandstof 
Liter/uur 

Totaal brandstof (L) 

Tractor met grondkar Stage IV, 75-560 kW, 
2014-2018 

65 
15 

975 

Trilwals Stage IV, 75-560 kW, 
2014-2018 

65 
15 

975 

Asfaltset Stage IV, 75-560 kW, 
2014-2018 

65 
15 

975 

Graafmachine Stage IV, 75-560 kW, 
2014-2018 

65 15 
975 

Mobiele kraan Stage IV, 75-560 kW, 
2014-2018 

585 15 
8.775 

Totaal    12.675 liter 

Aanvoer materialen 

Vrachtwagens  975 1.950 bewegingen 

Totaal  1.950 zwaar 

Woon-werkverkeer 2.275 4.550 bewegingen 

Totaal  4.550 licht 

 

 Tabel 4 Materieel inzet in fase X 2022 

Materieel Stage Klasse Totaal 
uren 

Brandstof 
Liter/uur 

Totaal brandstof (L) 

Tractor met grondkar Stage IV, 75-560 kW, 
2014-2018 

14 
15 

210 

Trilwals Stage IV, 75-560 kW, 
2014-2018 

14 
15 

210 

Asfaltset  Stage IV, 75-560 kW, 
2014-2018 

14 
15 

210 

Graafmachine Stage IV, 75-560 kW, 
2014-2018 

14 15 
210 

Mobiele kraan Stage IV, 75-560 kW, 
2014-2018 

126 15 
1.890 

Totaal    2.730 liter 

Aanvoer materialen 

Vrachtwagens  210 420 bewegingen 

Totaal  420 zwaar 

Woon-werkverkeer 490 980 bewegingen 

Totaal  980 licht 
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In de tweede fase worden 100 woningen gerealiseerd. Er zullen in fase 1b 47 woningen worden gerealiseerd, in fase 2a 35 woningen 

en in fase 2b 18 woningen. Omdat deze fases aan elkaar grenzen, is één bouwvlak ingetekend. Het rekenjaar is 2023. De nieuwe 

bebouwing wordt gasloos, derhalve is er geen sprake van gebouwemissies. In de gebruiksfase is er enkel sprake van stikstofemissies 

als gevolg van een toename van het aantal verkeersbewegingen. Voor de planlocatie geldt volgens CROW (2018) een 

stedelijkheidsgraad van “weinig stedelijk”. De locatie is gelegen in “rest bebouwde kom”. Tijdens werkzaamheden voor de tweede 

fase zijn 79 woningen al gerealiseerd. De verkeersgeneratie hiervan moet derhalve meegerekend worden. Er is sprake van 

verschillende soorten woningen met verschillende verkeersgeneraties. Omdat niet bekend is welke 79 woningen als eerst gebouwd 

zullen worden, zal worst-case worden uitgegaan van de hoogste gemiddelde verkeersgeneratie van 8,2 mvt/etmaal. De 

verkeersgeneratie van de 79 woningen is derhalve 647,8 mvt/etmaal. Het verkeer wikkelt af via de Boekselseweg. Hier gaat het 

verkeer op in het heersende verkeersbeeld. 

 

Tabel 5 Materieel inzet in fase 1b, 2a en 2b 2023 

Materieel Stage Klasse Totaal 
uren 

Brandstof 
Liter/uur 

Totaal brandstof (L) 

Tractor met grondkar Stage IV, 75-560 kW, 
2014-2018 

100 
15 

1.500 

Graafmachine Stage IV, 75-560 kW, 
2014-2018 

100 15 
1.500 

Mobiele kraan Stage IV, 75-560 kW, 
2014-2018 

900 15 
13.500 

Totaal    16.500 liter 

Aanvoer materialen 

Vrachtwagens  1.500 3.000 bewegingen 

Totaal  3.000 zwaar 

Woon-werkverkeer 3.500 7.000 bewegingen 

Totaal  7.000 licht 

 

In de derde fase worden in totaal 80 woningen en het gezondheidscentrum gerealiseerd. In fase 1c worden 15 woningen en het 

gezondheidscentrum van 800 m2 gerealiseerd, het inzet van de materieel voor deze fase is in tabel 6 weergegeven. Fase 3 bestaat 

uit 65 woningen, het inzet van de materieel is in tabel 7 weergegeven. Het rekenjaar is 2024. De nieuwe bebouwing wordt gasloos, 

derhalve is er geen sprake van gebouwemissies. In de gebruiksfase is er enkel sprake van stikstofemissies als gevolg van een 

toename van het aantal verkeersbewegingen. Voor de planlocatie geldt volgens CROW (2018) een stedelijkheidsgraad van “weinig 

stedelijk”. De locatie is gelegen in “rest bebouwde kom”. Tijdens de derde fase zijn er 179 woningen gerealiseerd. De 

verkeersgeneratie hiervan moet derhalve meegerekend worden. Er is sprake van verschillende soorten woningen met verschillende 

verkeersgeneraties. Omdat niet bekend is welke 179 woningen als eerst gebouwd zullen worden, zal worst-case worden uitgegaan 

van de hoogste gemiddelde verkeersgeneratie van 8,2 mvt/etmaal. De verkeersgeneratie van de 179 woningen is derhalve 1.467,8 

mvt/etmaal. Het verkeer wikkelt af via de Boekselseweg. Hier gaat het verkeer op in het heersende verkeersbeeld. 
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Tabel 6 Materieel inzet in fase 1c 2024 

Materieel Stage Klasse Totaal 
uren 

Brandstof 
Liter/uur 

Totaal brandstof (L) 

Tractor met grondkar Stage IV, 75-560 kW, 
2014-2018 

30 
15 

450 

Graafmachine Stage IV, 75-560 kW, 
2014-2018 

30 15 
450 

Mobiele kraan Stage IV, 75-560 kW, 
2014-2018 

270 15 
4.050 

Totaal    4.950 liter 

Aanvoer materialen 

Vrachtwagens  450 900 bewegingen 

Totaal  900 zwaar 

Woon-werkverkeer 1.050 2.100 bewegingen 

Totaal  2.100 licht 

 

Tabel 7 Materieel inzet in fase 3 2024 

Materieel Stage Klasse Totaal 
uren 

Brandstof 
Liter/uur 

Totaal brandstof (L) 

Tractor met grondkar Stage IV, 75-560 kW, 
2014-2018 

65 
15 

975 

Graafmachine Stage IV, 75-560 kW, 
2014-2018 

65 15 
975 

Mobiele kraan Stage IV, 75-560 kW, 
2014-2018 

585 15 
8.775 

Totaal    10.725 liter 

Aanvoer materialen 

Vrachtwagens  975 1.950 bewegingen 

Totaal  1.950 zwaar 

Woon-werkverkeer 2.275 4.550 bewegingen 

Totaal  4.550 licht 

 

In de vierde fase worden circa 29 woningen gerealiseerd. Het rekenjaar is 2025. De nieuwe bebouwing wordt gasloos, derhalve is 

er geen sprake van gebouwemissies. In de gebruiksfase is er enkel sprake van stikstofemissies als gevolg van een toename van het 

aantal verkeersbewegingen. Voor de planlocatie geldt volgens CROW (2018) een stedelijkheidsgraad van “weinig stedelijk”. De 

locatie is gelegen in “rest bebouwde kom”. Tijdens de vierde fase is het gezondheidscentrum en 259 woningen gerealiseerd. De 

verkeersgeneratie hiervan moet derhalve meegerekend worden. De verkeersgeneratie van het gezondheidscentrum is 274,8 

mvt/etmaal (zie tabel 9). Er is sprake van verschillende soorten woningen met verschillende verkeersgeneraties. Omdat niet bekend 

is welke 259 woningen als eerst gebouwd zullen worden, zal worst-case worden uitgegaan van de hoogste gemiddelde 

verkeersgeneratie van 8,2 mvt/etmaal. De verkeersgeneratie van de 259 woningen is derhalve 2.123,8 mvt/etmaal. Met het 

gezondheidscentrum is de totale verkeersgeneratie 2.398,6 mvt/etmaal. Het verkeer wikkelt af via de Boekselseweg. Hier gaat het 

verkeer op in het heersende verkeersbeeld. 

 

 

 



 

10/15   

Tabel 8 Materieel inzet in fase 4 2025 

Materieel Stage Klasse Totaal 
uren 

Brandstof 
Liter/uur 

Totaal brandstof (L) 

Tractor met grondkar Stage IV, 75-560 kW, 
2014-2018 

29 
15 

3.000 

Graafmachine Stage IV, 75-560 kW, 
2014-2018 

29 15 
3.000 

Mobiele kraan Stage IV, 75-560 kW, 
2014-2018 

261 15 
3.915 

Totaal    9.915 liter 

Aanvoer materialen 

Vrachtwagens  435 870 bewegingen 

Totaal  870 zwaar 

Woon-werkverkeer 1.015 2.030 bewegingen 

Totaal  2.030 licht 

 

 

Voor de gebruiksfase is 2026 als rekenjaar aangehouden. De nieuwe bebouwing wordt gasloos, derhalve is er geen sprake van 

gebouwemissies. In de gebruiksfase is er enkel sprake van stikstofemissies als gevolg van een toename van het aantal 

verkeersbewegingen. Voor de planlocatie geldt volgens CROW (2018) een stedelijkheidsgraad van “weinig stedelijk”. De locatie is 

gelegen in “rest bebouwde kom”. Op basis van het programma is er sprake van de volgende verkeersgeneratie: 

 

Tabel 9 Verkeersgeneratie beoogde ontwikkeling 

Programma van 
Eisen 

Functie Aantal woningen/ BVO Mvt/etmaal 
woning/BVO 

Mvt/etmaal weekdag 

Betaalbare huur Huur sociale sector 11 5,6 61,6 

Betaalbare huur Appartement 30 4,1 123 

Betaalbare koop Koop huis tussen/hoek 22 7,4 162,8 

Lage hoge 
middenhuur 

Huur huis vrije sector 
30 7,4 222 

Lage hoge 
middenhuur 

Appartement klein 
10 4.1 41 

Lage hoge 
middenhuur 

Appartement groot 
5 6 30 

Zelfbouwkavel Koop vrijstaand 22 8,2 180,4 

Zelfbouwkavel Koop huis twee-onder-
kap 

14 7,8 109,2 

Lage middeldure 
koop 

Koop huis tussen/hoek 
56 7,4 414,4 

Hoge middeldure 
koop 

Koop huis tussen/hoek 
27 7,4 199,8 

Dure koop Koop vrijstaand 20 8,2 164 

Dure koop Koop huis hoek 17 7,4 125,8 

Dure koop Koop huis twee-onder-
kap 

24 7,8 187,2 

Medisch Centrum  800 0,3435 274,8 
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Totaal  288  2.296 

 

In de beoogde situatie wikkelt het verkeer af via een nieuwe wijkontsluitingsweg gelegen tussen de Moederkruidweg en de 

Boekelseweg. Hier gaat het verkeer op in het heersende verkeersbeeld. Dit is het geval op het moment dat het aan- en afrijdende 

verkeer, conform de Instructieregels voor Aerius 2020 zich heeft verdund tot enkele procenten van het reeds aanwezige verkeer.  
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Uit de verschilberekeningen met AERIUS Calculator (2021) voor de realisatie- en gebruiksfase blijkt dat er geen toename is van 

stikstofdepositie hoger dan 0,00 mol/ha/jr. Op basis van de berekeningen zijn significante negatieve effecten op Natura 2000-

gebied in de realisatie- en gebruiksfase is uitgesloten. De beoogde herontwikkeling is derhalve uitvoerbaar in het kader van de Wet 

natuurbescherming.  
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Figuur 1 Agrarisch gebruik in 2004-2005 (bron: Topotijdreis.nl) 

 

 
Figuur 2 Gegevens teelt 2005-2008 (bron: www.boerenenbunder.nl) 
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Figuur 3 Gegevens teelt 2009-2013 (bron: www.boerenenbunder.nl) 

 

 
Figuur 4 Gegevens teelt 2014-2018 (bron: www.boerenenbunder.nl) 

 

 
Figuur 5 Gegevens teelt 2017-2021 (bron: www.boerenenbunder.nl) 
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Figuur 6 Gegevens teelt 2005-2010 (bron: www.boerenenbunder.nl) 

 

 
Figuur 7 Gegevens teelt 2011-2016 (bron: www.boerenenbunder.nl) 

 

 
Figuur 8 Gegevens teelt 2017-2021 (bron: www.boerenenbunder.nl) 

 

 

 

 

 





Bijlage 25 Quickscan ecologie 
  





Doonheide en Bakelseweg te Gemert

Quickscan Wet natuurbescherming



Quickscan Wet natuurbescherming. Wij maken ecologische risico’s inzichtelijk en adviseren over het voorkomen van wetsovertreding. 2



Quickscan Wet natuurbescherming. Wij maken ecologische risico’s inzichtelijk en adviseren over het voorkomen van wetsovertreding. 3

INHOUDSOPGAVE

1.  INLEIDING EN ONDERZOEK      4

2. PROJECTGEBIED EN WERKZAAMHEDEN     7

3. RESULTATEN       8

4.  CONCLUSIE EN AANBEVELINGEN     15

5.  BOVENWETTELIJKE MAATREGELEN     19

 

 BRONNENLIJST       20 

 BIJLAGEN        21  

    

      



Toelichting op de afbeelding

Impressie projectgebied: volkstuinen (kijkrichting noord)

Quickscan Wet natuurbescherming. Wij maken ecologische risico’s inzichtelijk en adviseren over het voorkomen van wetsovertreding. 4

1. INLEIDING & ONDERZOEK

1.1 Aanleiding

De opdrachtgever is voornemens een woonwijk 

aan te leggen binnen het projectgebied. 

De activiteiten zullen plaatsvinden aan de 

Doonheide en Boekelseweg te Gemert. In 

paragraaf 2.2 worden de werkzaamheden nader 

beschreven.

De quickscan wordt aangevraagd voor een 

aanvraag bestemmingsplanwijziging. Daarom 

dient onderzocht te worden of met de 

voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling sprake 

is van overtreding van de geldende natuurwet 

en regelgeving. Indien na het onderzoek 

geen overtredingen worden verwacht, kan 

de ontwikkeling vanuit de ecologie zonder 

beperkingen doorgang vinden. Indien 

wij vervolgonderzoek adviseren, kan een 

voorgenomen ontwikkeling doorgaans nog 

steeds plaatsvinden na het verkrijgen van een 

ontheffing of vergunning.

1.2 Doel en centrale vraag

In deze ecologische quickscan wordt een 

voorgenomen ontwikkeling getoetst aan de Wet 

natuurbescherming. De centrale vraag luidt:

Zijn de voorgenomen werkzaamheden in strijd 

met de soort- of gebiedsbescherming uit de Wet 

natuurbescherming (Wnb) of provinciaal beleid? 

En welke vervolgstappen dienen genomen te 

worden voor met de uitvoering gestart kan worden? 

Dit rapport dient voor de initiatiefnemer als 

bewijsstuk dat een ecologische quickscan is verricht.

1.3 Criteria

Op deze ecologische quickscan zijn de volgende  

criteria van toepassing:

• Het onderzoek is uitgevoerd door deskundige 

ecologen volgens de definitie van de 

Rijksdienst voor ondernemend Nederland.

• Het onderzoek is uitgevoerd door een 

onafhankelijk adviesbureau.  natuur & 

landschap verklaart hierbij geen enkel belang 

te hebben bij de uitkomst van het onderzoek. 

Ook heeft iedere vaste medewerker de 

ethische gedragscode ondertekend en 

beloofd hiernaar te handelen. 

• De resultaten zijn op een efficiënte wijze 

verkregen, dat wil zeggen dat er een adequate 

verhouding bestaat tussen kosten in relatie 

tot de geleverde resultaten.

• De resultaten zijn zo objectief en betrouwbaar 

mogelijk verkregen. 

• De conclusie en aanbevelingen (inclusief 

vervolgstappen) van het onderzoek zijn 

duidelijk voor de opdrachtgever. 

• Dit onderzoek is maximaal drie jaar geldig na 

de opleverdatum (zie colofon).



Toelichting op de afbeelding

Impressie projectgebied: agrarisch land (kijkrichting noordoost)

Quickscan Wet natuurbescherming. Wij maken ecologische risico’s inzichtelijk en adviseren over het voorkomen van wetsovertreding. 5

• De kwaliteit van het natuuronderzoek kan 

beoordeeld worden door het bevoegd 

gezag. 

• Het onderzoek voldoet aan de interne 

proces- en kwaliteitseisen van  

natuur & landschap. Bekijk deze op https://

.nl/EisenEcologischOnderzoek. 

• Voor het opsporen, vangen (met 

toegestane vangmiddelen) of bemachtigen 

van beschermde dier- of plantensoorten is 

een geldige ontheffing aanwezig. 

1.4 Reikwijdte

Onderstaand is beschreven aan welke wetten, 

artikelen en aan welk beleid de voorgenomen 

ontwikkeling wordt getoetst in deze quickscan.

1.4.1 Soortbescherming 

Er wordt getoetst aan de volgende 

verbodsbepaling uit de Wet natuurbescherming:

• Vogelrichtlijnsoorten (artikel 3.1)

• Habitatrichtlijnsoorten (artikel 3.5)

• Andere soorten (artikel 3.10)

• Zorgplicht (artikel 1.11)

In Bijlage 1 zijn de verbodsartikelen opgenomen. 

In Bijlage 2 zijn de beschermde soorten te 

vinden. De vrijgestelde soorten zijn opgenomen 

in Bijlage 3. 

Vrijgestelde soorten worden niet beoordeeld, 

want door de vrijstelling is er geen kans op het 

overtreden van de Wet natuurbescherming 

bij de geplande ruimtelijke ontwikkeling. Wel 

worden maatregelen voorgesteld om met 

vrijgestelde soorten rekening te houden.

1.4.2 Gebiedsbescherming en provinciaal beleid 

Voor gebiedsbescherming wordt getoetst aan de 

volgende onderdelen van de Wet natuurbescherming:

• Natura 2000-gebieden (artikel 2.7);

• Bijzondere nationale gebieden.

Daarnaast wordt getoetst aan provinciaal beschermde 

gebieden, beschermd via de Wet Ruimtelijke 

Ordening. Het betreft gebieden die in de Verordening 

Ruimte zijn aangewezen, zoals: 

• Natuurnetwerk Brabant (NNB);

• Natte natuurparels.

Indien uit de toetsing naar voren komt dat er mogelijk 

sprake is van een overtreding, dan is vervolgonderzoek 

vaak benodigd. Hierbij valt te denken aan een 

soortgericht onderzoek (soortbescherming) of 

een NNB-toetsing of Voortoets Natura 2000 

(gebiedsbescherming). Deze nadere onderzoeken 

maken geen onderdeel uit van deze quickscan. 

1.5 Werkwijze

De ecologische quickscan bestaat uit een bureau-

onderzoek, een veldonderzoek en een toetsing. Daarna 

volgen de conclusie en de aanbevelingen. Hieronder 

volgt per onderdeel een toelichting op de methode.
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1.5.2 Gebiedsbescherming

De begrenzingen van beschermde (beleids)gebieden worden via provinciale kaartmachines geraadpleegd, 

dit is altijd de meest actuele stand van zaken. Via de website kunnen diverse provinciale kaartmachines 

vlot geraadpleegd worden. De effectbeoordeling voor Natura 2000-gebieden wordt verricht door de 

effectenindicator in te vullen. Eerst wordt de meest passende activiteit gekozen, daarna beoordeelt de ecoloog 

of de effecten compleet zijn én of een effect relevant is voor de voorgenomen ontwikkeling. De informatie 

over de ontwikkeling wordt aangeleverd door de opdrachtgever (zie Bijlage 5). De effectbeoordeling voor 

Natuurnetwerk Nederland wordt uitgevoerd door te kijken naar de wezenlijke kenmerken en waarden van 

een gebied. Indien deze kenmerken en waarden niet bekend zijn, worden effecten bepaald op basis van het 

beheertype en/of kenmerkende soorten. Op deze manier kan er altijd een indicatie worden verkregen of 

de wezenlijke kenmerken en waarden worden aangetast. Aangezien deze beoordeling per situatie verschilt, 

wordt op basis van bronnen of expert judgement beoordeeld of een effect te verwachten is. 

1.5.3 Toetsing, conclusie en aanbevelingen

Nadat alle benodigde informatie over soorten en gebieden is verzameld, wordt getoetst aan de 

natuurwet- en regelgeving zoals gespecificeerd in paragraaf 1.4. Dit wordt gedaan door de effecten van 

de werkzaamheden (zie paragraaf 2.2) op de (mogelijk) aanwezige beschermde soorten en gebieden 

te bepalen. Op basis van de resultaten van de toetsing worden aanbevelingen gedaan. Per mogelijke 

overtreding wordt geadviseerd hoe hiermee omgegaan kan worden. Het uitgangspunt hierbij is dat een 

overtreding wordt voorkomen (door een aangepaste werkwijze) of pas kan worden begaan na ontvangst 

van een ontheffing of vergunning. Als een soort mogelijk aanwezig is en overtreding op deze soort niet 

kan worden uitgesloten, dan wordt nader onderzoek geadviseerd. In een enkel geval zal er voldoende 

informatie aanwezig zijn om direct een ontheffing of vergunning aan te vragen, dan zal uiteraard geen 

nader onderzoek geadviseerd worden.

1.5.4 Bovenwettelijke maatregelen

Deze quickscan is opgesteld om aan de wettelijke eisen uit de geldende natuurwetgeving te voldoen. 

Echter, ook niet-beschermde natuurwaarden zijn waardevol om te behouden. Er zijn vaak ecologische 

kansen aanwezig voor een waardevolle verhoging van de plaatselijke biodiversiteit. Deze maatregelen 

kunnen een bijdrage leveren aan de biodiversiteit van de leef- en projectomgeving. Daarom benoemen 

wij in hoofdstuk 5 de bovenwettelijke maatregelen.

1.5.1 Soortbescherming

Als eerste wordt het bureau-onderzoek uitgevoerd. Hieruit volgt een lijst met soorten die in de omgeving 

aanwezig zijn. Deze lijst is weergegeven in Bijlage 8a en is een samenstelling van:

• Soorten die naar voren komen uit een analyse van de Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF). Er 

wordt standaard gekozen voor een tijdreeks van vijf jaar en een afstand van vijf kilometer rond de 

grens van het projectgebied. Alle waarnemingen van soorten met relevant gedrag worden bekeken 

en beoordeeld. 

• Soorten die niet uit te sluiten zijn op basis van verspreiding. Deze zijn weergegeven met een *. Dit 

betreft soorten die zeer mobiel zijn (zoals de rivierrombout), vrij algemeen voorkomen (zoals de 

gewone dwergvleermuis) of soorten waarvan vestiging in de nabije toekomst verwacht wordt (zoals de 

bataafse stroommossel). 

Na het bureau-onderzoek wordt een veldonderzoek uitgevoerd. Bij dit veldonderzoek onderzoekt een 

deskundig ecoloog of er geschikt biotoop aanwezig is voor beschermde soorten. Het veldonderzoek is een 

potentiebepaling, en is geen onderzoek naar de daadwerkelijke aanwezigheid van soorten De beoordeling 

wordt verricht aan de hand van een lijst met alle beschermde soorten, dus niet alleen de soorten die uit het 

bureau-onderzoek komen. Er kunnen namelijk altijd soorten in het projectgebied aanwezig zijn, die niet uit 

het bureau-onderzoek komen.  

De beoordeling van de biotopen wordt uitgevoerd op basis van de kennis van de ecoloog, eventueel aangevuld 

met een literatuurstudie, welke wordt vermeld in de bronnenlijst. Daarnaast wordt gezocht naar individuen, 

sporen of verblijfplaatsen van beschermde soorten, zoals (poot)afdrukken, holen, haren, braakballen, wissels 

en uitwerpselen. Alle aangetroffen geschikte biotopen, individuen, sporen en verblijfplaatsen worden in het 

veld geregistreerd met Waarneming Pro (WrnPro) en in het rapport weergegeven (zie Fig.4. in paragraaf 3.2).

Als de ecoloog tijdens het veldonderzoek geschikt biotoop heeft gevonden voor een bepaalde soort, maar er 

niet zeker van is of deze soort op de betreffende locatie voor kan komen, dan wordt vastgesteld of de soort 

wel of niet in het projectgebied voor kan komen door te kijken naar: 

• verspreiding;

• dispersie-afstand (vogels die zich naar broedplaatsen verplaatsen);

• mate waarin een soort onderzocht is;

• aanwezigheid van obstakels.

Obstakels, zoals snelwegen en grote wateren, kunnen het projectgebied mogelijk isoleren. Het uitsluiten van 

soorten wordt altijd beargumenteerd in Bijlage 8b.
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2. PROJECTGEBIED & WERKZAAMHEDEN

2.1 Huidige situatie

Het projectgebied ligt aan de Doonheide en Boekelseweg te Gemert en is gelegen in de 

provincie Noord-Brabant. De begrenzing van het projectgebied is weergegeven in Figuur 

1. In de huidige situatie bestaat het projectgebied uit akkers, intensief beheerd grasland, 

volkstuinen en een paardenwei. Ook zijn er bomenrijen (zomereiken) aanwezig binnen het 

projectgebied. Op de volkstuinen zijn (oude) kassen en schuren aanwezig. 

Ten noorden van het projectgebied loopt de rivier de Peelsche Loop en de provinciale weg 

N605. Ten oosten en zuiden van het projectgebied zijn woonwijken en wegen aanwezig. 

Boerderijen en intensief beheerd grasland is aanwezig ten westen van het projectgebied. De 

werkzaamheden beperken zich tot het rood omlijnde gebied in Figuur 1. 

2.2 Werkzaamheden en planning

In het projectgebied worden de volgende werkzaamheden uitgevoerd: 

 1. bouwrijp maken percelen;

 2. realiseren woningbouw (circa 275 woningen);

 3. verplaatsen volkstuinen (zie Figuur 1).

Een kaart met het projectgebied en de voorgenomen werkzaamheden zijn weergegeven in Bijlage 4. 

Voor het realiseren van de woningbouw worden mogelijk bomen gekapt. 

Op basis van de aangeleverde informatie (zie Bijlage 5) wordt verwacht dat er (bouw)geluiden, maar geen 

sterke trillingen zullen ontstaan tijdens de werkzaamheden. Er wordt in de uitvoerings- en realisatiefase 

mogelijk extra verlichting geplaatst ten opzichte van de huidige situatie. Er wordt mogelijk gewerkt 

tussen zonsondergang en zonsopkomst (bijvoorbeeld in de winter). Er zal mogelijk water onttrokken 

worden of water worden opgespoten. Er wordt niet in het water of langs de oever gewerkt. Er zullen 

mogelijk grond- of zanddepots ontstaan.

De precieze planning van de werkzaamheden is ten tijde van de uitvoering van dit onderzoek nog niet 

bekend. Dit is mede afhankelijk van de bestemmingsplanwijziging en vergunningverlening. 

Figuur 1: het projectgebied is rood omrand (PDOK, 2018).

Projectgebied

Huidige locatie volkstuinen

Nieuwe locatie volkstuinen

Legenda

Projectgebied

Huidige locatie volkstuinen

Nieuwe locatie volkstuinen

Legenda

Algemene opmerking:

Indien er een wijziging plaatsvindt in het plan of de uitvoering, dient de effectbeoordeling 

opnieuw uitgevoerd te worden. Dit geldt in het bijzonder voor (extra) licht, geluid, trillingen 

of nachtelijke werkzaamheden. Dit geldt ook in gevallen waarbij het werkterrein groter wordt, 

werkroutes wijzigen of op andere plekken wordt gewerkt binnen het projectgebied, zoals een 

watergang, bosschage of oever. Deze verantwoordelijkheid ligt bij de initiatiefnemer/uitvoerder.



Toelichting op de afbeelding

Impressie projectgebied: rijen zomereiken langs de 

Boekelseweg binnen in het projectgebied.
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3. RESULTATEN

3.1 Beschermde gebieden

In de provincie Noord-Brabant zijn de volgende 

beschermde gebieden relevant:

• Natura 2000

• Natuurnetwerk Brabant (NNB)

• Natte natuurparels

In Tabel 1 zijn de afstanden tot deze gebieden 

benoemd. In de figuren 2 en 3 is de ligging van 

het projectgebied weergegeven ten opzichte van 

beschermde gebieden. Binnen het projectgebied 

bevinden zich geen gebieden behorend 

tot Natura 2000. Binnen het projectgebied 

bevinden zich ook geen gebieden behorend 

tot Natuurnetwerk Brabant (NNB) of gebieden  

aangeduid als ‘Natte natuurparels'.

Er zijn geen Natura-2000 gebieden aanwezig 

binnen vijf kilometer. Daarom wordt het 

dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied beoordeeld.

Tabel 1: afstanden van het projectgebied tot beschermde gebieden

Beschermd gebied Afstand tot projectgebied (in meters) 

Natura 2000-gebied: 'Deurnsche Peel & Mariapeel'
Habitatsoorten en (niet-)broedvogelsoorten zijn te 
vinden in de effectenindicator in Bijlage 6.

12.600

Voormalig PAS-gebied*: ‘Deurnsche Peel & Mariapeel’ 12.600

Natuurnetwerk Brabant. Beheertype: 
N03.01 Beek en Bron
N12.02 Kruiden- en faunarijk grasland
N16.04 Vochtig bos met productie

1
23
26

Natte natuurparels 7.000

*Zie Natura 2000 PAS-gebieden en Bijlage 9.

Algemene opmerking:

Een grote afstand tussen het 

projectgebied en een beschermd 

gebied betekent niet dat negatieve 

effecten per definitie uitgesloten 

kunnen worden. Er kan bijvoorbeeld 

sprake zijn van een negatief effect op 

een soort die buiten een beschermd 

gebieden verblijft óf van depositie. Ook 

de onttrekking van grondwater kan 

effecten veroorzaken op grote afstand.
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Projectgebied

Natura_2000-gebieden

Natte natuurparels

Legenda

Projectgebied

Natura_2000-gebieden

Natte natuurparels

Legenda

Figuur 2: ligging projectgebied (rode omlijning in cirkel) ten opzichte van Natura 2000-gebieden en 

natte natuurparels (provincie Noord-Brabant, 2019). 

3.1.1 Effecttoetsing beschermde gebieden

In de effectenindicator Natura 2000-gebieden (Ministerie van Economische Zaken, 2017; Bijlage 

6) is gekozen voor de activiteit 'woningbouw’, omdat deze activiteit het best vergelijkbaar is met de 

ontwikkeling.

De effectenindicator geeft aan dat mogelijke effecten van ‘woningbouw’ op Natura 2000-gebied 

‘Deurnsche Peel & Mariapeel’ worden veroorzaakt door oppervlakteverlies; versnippering; verontreiniging; 

verdroging; verstoring door geluid, licht en trilling; optische verstoring en verstoring door mechanische 

effecten. Van deze effecten is in het huidige project geen sprake, aangezien de effecten zeker niet tot 

het Natura 2000-gebied zullen reiken. Het Natura 2000-gebied ligt daarvoor op een te grote afstand met 

daarnaast tussenliggende demping van landschap en bebouwing. Vanwege de afwezigheid van geschikt 

biotoop worden in het projectgebied ook geen habitatsoorten of (niet-)broedvogelsoorten verwacht. 

Effecten op de instandhoudingsdoelstellingen voor het betreffende gebied zijn niet aan de orde.

De afstand tot een voormalig PAS-gebied is groter dan 12.000 meter. Depositie-effecten zijn gezien deze 

afstand niet aannemelijk, maar kunnen momenteel  (ten tijde van het schrijven van het rapport) enkel 

door een aeriuscalculatie uitgesloten of vastgesteld worden vanwege het voormalige PAS.

De dichtstbijzijnde NNB-gebieden liggen op één tot 26 meter van het projectgebied. Er vindt geen 

ruimtebeslag plaats op een NNB-gebied.  In provincie Noord-Brabant is externe werking op het NNB van 

toepassing. De ontwikkeling kan mogelijk leiden tot extra geluid, licht, (stikstof)depositie en verdroging 

door wateronttrekking. Er kan daarom vooraf niet uitgesloten worden dat de wezenlijke kenmerken en 

waarden (WK&W) van het NNB worden aangetast. Zo kan droogval van de beek door wateronttrekking 

zorgen voor aantasting van de functionaliteit van de beek. De kwalificerende soorten van de beheertypes 

N03.01, N12.02 en N16.04 behoren tot de soortgroepen broedvogels, dagvlinders, vissen, planten en 

libellen. 

Figuur 3:  ligging projectgebied (rode omlijning) ten opzichte van NNB-gebieden (provincie Noord-

Brabant, 2019). 

Projectgebied

NNB-gebied

N03.01 Beek en Bron

N12.02 Kruiden- en faunarijk grasland

N16.04 Vochtig bos met productie

Legenda

Projectgebied

NNB-gebied

N03.01 Beek en Bron

N12.02 Kruiden- en faunarijk grasland

N16.04 Vochtig bos met productie

Legenda



Toelichting op de afbeelding

Impressie projectgebied: intensief beheerd grasland 

(kijrichting zuidwest vanaf de Boekelseweg).
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Er vindt geen ruimtebeslag plaats op een natte natuurparel. De werkzaamheden zullen niet leiden 

tot externe werking op deze gebieden De gebieden liggen daarvoor op een te grote afstand van het 

projectgebied. Negatieve effecten worden daarom uitgesloten.

3.2 Beschermde soorten

Het bureau-onderzoek is uitgevoerd op 16 december 2019, voorafgaand aan het veldonderzoek. Het 

veldonderzoek heeft op 17 december 2019 plaatsgevonden. Beide deelonderzoeken zijn verricht 

door een deskundig ecoloog, namelijk Ruth van den Herik. In Bijlage 7 zijn de cv’s van de veldecoloog, 

projectleider en kwaliteitscontroleur opgenomen om deze deskundigheid aantoonbaar te maken.

Tijdens het veldbezoek was het droog, circa 13 graden, bewolkt en stond er een windkracht van circa 

4 Bft vanuit de richting zuid. De weersomstandigheden tijdens het veldbezoek zijn niet van invloed op 

de potentiebepaling (zie ook par. 1.5). Wel kunnen de weersomstandigheden van invloed zijn op de 

aangetroffen soorten. De potentiebepaling blijft daarom leidend. Omdat de omgeving ook beïnvloed kan 

worden door de voorgenomen ontwikkeling, is deze ook meegenomen in de beoordeling tot zo ver de 

invloedssfeer van het project reikt.

In Tabel 2 is te zien welke soorten (mogelijk) in het projectgebied voorkomen en welke functies er 

verwacht worden. Ook is weergegeven welke ecologische risico’s dit project met zich meebrengt met 

betrekking tot de Wet natuurbescherming (Wnb). De soorten genoemd in de tabel worden zowel op 

basis van het bureau- als veldonderzoek verwacht. Een overzicht van de soorten die uit het bureau-

onderzoek komen, zijn te zien in Bijlage 8a. Soorten die wel uit het bureauonderzoek komen maar op 

basis van het veldbezoek zijn uitgesloten, zijn te zien in Bijlage 8b.



Toelichting op Tabel 2:

In deze tabel staan enkel de soorten 

waarvoor een overtreding verwacht wordt 

óf een effect niet uitgesloten kan worden. 

Hier hebben we voor gekozen om de 

leesbaarheid van het rapport te vegroten. 

De soorten waarvoor geen effect wordt 

verwacht, zijn opgenomen in Bijlage 8b. 

Daar is een nadere onderbouwing 

te vinden over waarom een soort of 

beschermde functie uitgesloten is.

Legenda Tabel 2:

a = beschermde functie aangetroffen

m = beschermde functie mogelijk aanwezig

vm = vestiging van deze soort is mogelijk

Verblijfplaatsen

N = nest (vogels)

k = kraamverblijfplaats

z = zomerverblijfplaats

p = paarverblijfplaats

w = winterverblijfplaats

Overig en omgeving

R = rust- of verblijfplaats

FL = functioneel leefgebied
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Tabel 2: relevante resultaten bureau- en veldonderzoek. Zie Bijlage 8 voor een totaaloverzicht van de beoordeelde soorten. Zie Bijlage 10 voor relevante foto’s. Zie Figuur 4 voor 

een kaart met het projectgebied, geschikte biotopen en relevante waarnemingen. 

Resultaten Toetsing aan de Wnb

Te verwachten soort 
op basis van bureau- 
en veldonderzoek 

a/m/
vm

Te ver-
wachten 
functies

Onderbouwing en locatie(s) in het projectgebied Werkzaamheid1 Kans op 
overtreding 
Wnb2

Vogels zonder 
jaarrond beschermd 
nest

Inclusief cat. 5-soorten 
zonder zwaarwegende 
ecologische redenen voor 
bescherming.

a, vm N • De volgende vogelsoorten zijn waargenomen tijdens het veldbezoek: witte kwikstaart, merel, koolmees, kauw, 
houtduif, roodborst en wilde eend.

• Er zijn diverse mezenkasten en een oud nest van vermoedelijk houtduif aangetroffen, zie Figuur 4.
• Categorie 5-soorten met een 'matig ongunstige' staat van instandhouding zoals de spreeuw en huiszwaluw worden 

niet verwacht, gezien de afwezigheid van holten (spreeuw) en geschikte gebouwen (huiszwaluw). 
• Witte kwikstaart en zwarte roodstaart kunnen tot broeden komen in de stapels met losse materialen (o.a. hout).
• De volgende biotopen (zie 2.3) zijn aanwezig: bos, bomenrijen, extensief en intensief beheerd grasland, open in 

verbinding staand water, bebouwing en struweel. Zie Tabel 3 op pagina 13 voor de vogelsoorten die verwacht 
worden.

• Duiven, zoals de houtduif, kunnen vrijwel het gehele jaar broeden in bomen en bosschages en daar dient rekening 
mee gehouden te worden. Zie 4.5.1 voor de te nemen maatregelen.

1 t/m 3 Artikel 3.1 lid 
1, 2 en 4 

en/of

Artikel 1.11

Gewone 
dwergvleermuis, ruige 
dwergvleermuis, 
kleine 
dwergvleermuis, 
laatvlieger, gewone 
grootoorvleermuis

m z, w, p, k Verblijfplaatsen: er worden geen werkzaamheden aan gebouwen verricht. Er wordt mogelijk verlichting geplaatst die 
gebouwen, bomen of beplanting beschijnt. Verschillende gebouwen (woningen en schuren) rond het projectgebied hebben 
pannendaken en/of open stootvoegen waardoor deze geschikt zijn voor vleermuizen (zie Figuur 4). Negatieve effecten op 
verblijfplaatsen buiten het projectgebied kunnen daarom niet uitgesloten worden.
Essentiële vliegroute: er worden mogelijk lijnvormige houtige elementen gekapt of watergangen geblokkeerd (door 
lichteffecten). Er zijn alternatieve vliegroutes aanwezig langs de Doonheide en Lieve Vrouwensteeg, waardoor negatieve 
effecten op een essentiële vliegroute kunnen worden uitgesloten.
Essentieel foerageergebied: er wordt geen grote solitaire boom gekapt in open gebied. Ook wordt geen groot 
oppervlak aan houtige beplanting of moeras verwijderd óf een groot oppervlak aan water gedempt. Ook zijn alternatieve 
foerageergebieden aanwezig bij bomen langs de Peelsche Loop en de Doonheide. Effecten op essentieel foerageergebied 
worden daarom niet verwacht. In Bijlage 10 zijn foto’s opgenomen.
Massawinterverblijven kunnen aanwezig zijn in gebouwen met meerdere etages (maar zijn hier niet toe beperkt). Dit 
biotoop is niet aanwezig. 

1 t/m 2 Artikel 3.5 lid 
1, 2 en 4

HR-soorten

Steenuil a N Er is één geschikte nestplaats aanwezig binnen het projectgebied, namelijk een steenuilenkast. Er worden geen oude 
kassen gesloopt of knotbomen aangetast die door de steenuil gebruikt kunnen worden. De kassen van de volkstuinen zijn 
namelijk allen in gebruik en te klein om in te jagen. Er zijn geen sporen, zoals veren of braakballen aangetroffen onder de 
steenuilenkast. Sporen zijn echter niet altijd zichtbaar en de kast kan schoongemaakt zijn.

1 t/m 3 Artikel 3.1 
lid 1, 2 en 4 
en vogel met 
een jaarrond 
beschermd 
nest

Bunzing, hermelijn en 
wezel

m R, FL Er zijn binnen het projectgebied geschikte verblijfplaatsen, zoals rommelhoekjes en oude holen van muizen aanwezig. 
Direct rond het projectgebied zijn ook takkenhopen en -rillen aanwezig welke ook geschikt zijn als verblijfplaats. Het 
grasland biedt functioneel leefgebied. Wezels hebben van de kleine marters een territorium met de kleinste oppervlakte 
en bunzings een territorium met de grootste oppervlakte. Het projectgebied zal om deze reden naar verwachting het 
meest belangrijk zijn voor de wezel. Voor de hermelijn en bunzing zal het oppervlak van het projectgebied een kleiner 
percentage uitmaken van het totale territorium. Voor de wezel is het meest aannemelijk dat door de geplande ontwikkeling 
functioneel leefgebied verloren gaat, maar voor hermelijn en bunzing kan dit niet uitgesloten worden. De dichtstbijzijnde 
waarnemingen van bunzing, hermelijn en wezel zijn respectievelijk bekend op circa 3.200, 20.000 en 9.400 meter. 

1 t/m 3 Artikel 3.10 
lid 1

¹ Zoals omschreven in paragraaf 2.2.   
2 De beschermingsregimes zijn toegelicht in Bijlage 1.
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M = kleine marters, VO = vogels zonder jaarrond beschermd nest, VL = vleermuizen, Z = zorgplichtsoorten.

Figuur 4: kaart met het projectgebied, biotopen waar diersoorten in verwacht worden en relevante 

waarnemingen. Alle aanwezige biotopen zijn weergegeven in deze figuur. In Tabel 3 op pagina 14 wordt per 

biotoop beschreven welke broedvogels er kunnen voorkomen. Dit is echter slechts een indicatie, er kunnen altijd 

nog andere vogels aanwezig zijn in dit biotoop. Vleermuizen kunnen verblijven hebben in de gebouwen rond het 

projectgebied. Kleine marters (bunzing, hermelijn en wezel) en zorgplichtsoorten kunnen verblijven hebben in de 

takkenrillen en -hopen en tussen de losse materialen.
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Figuur 5: detailkaart volkstuinen met biotopen waar diersoorten in verwacht worden en relevante 

waarnemingen. 



Toelichting op de afbeelding

Impressie projectgebied: op de volkstuinen is struweel aanwezig.
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Aanwezige biotopen Beschrijving biotoop Vogels zonder jaarrond 
beschermd nest die 
te verwachten zijn 
(indicatief, het betreft 
geen volledige lijst):

Bebouwing gebouwen, zoals woonhuizen en 
schuren 

spreeuw, holenduif, kauw, 
zwarte roodstaart

Bomen of bos (niet lijnvormig) boom, boomgroep of houtig 
vlakelement

tjiftjaf, pimpelmees, 
houtduif, winterkoning, 
roodborst, zwartkop

Extensief beheerd grasland gras (>50%) met ruimte voor kruiden/
schijngrassen

geen

Intensief beheerd (gras)land gewasteelt (zoals mais), voedselrijk 
grasland

scholekster, graspieper, 
kievit

Lijnvormig, houtig element of 

bomenrij

bomenrijen, houtkades, houtwallen ekster, zwarte kraai, putter, 
groenling, vink, houtduif

Losse materialen stapels hout, stenen en andere 
materialen

witte kwikstaart, zwarte 
roodstaart, winterkoning 
(houtstapels)

Open, in verbinding staand water groter water zoals: sloot, rivier fuut, meerkoet, 
knobbelzwaan, canadese 
gans

Struweel struiken, zonder bomen/boomlaag fitis, grasmus, heggenmus, 
tuinfluiter, kneu, 
braamsluiper

Tabel 3: Beschrijving van de biotopen en te verwachten vogels zonder jaarrond beschermd nest



Toelichting op de afbeelding

Impressie projectgebied: op de volkstuinen zijn veel 

composthopen en stapels met losse materialen aanwezig.
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3.3 Zorgplicht

In de Wet natuurbescherming is een zorgplicht opgenomen (zie Bijlage 1). Uit de zorgplicht volgt dat 

nadelige gevolgen voor flora of fauna voorkomen worden of dat noodzakelijke maatregelen getroffen 

worden. In het projectgebied kunnen verschillende diersoorten aanwezig zijn welke relevant zijn om 

rekening mee te houden tijdens de voorgenomen ontwikkeling. In het struweel en de bosschages 

kunnen egel, gewone bosspitsmuis, rosse woelmuis, gewone pad en bruine kikker aanwezig zijn. 

In het grasland kunnen woelrat, haas en konijn voorkomen. In het water kunnen bastaardkikker, 

meerkikker en kleine watersalamander voorkomen. Zie het kader hieronder hoe met de betreffende 

zorgplichtsoorten omgegaan kan worden. 

De volgende plantensoorten zijn onder andere in het projectgebied aangetroffen: grote 

maagdenpalm, gevlamde fijnstraal, stokroos, grote brandnetel, zomereik, wilg spec. riet, hondsdraf, 

boerenwormkruid, vogelmuur, moederkruid, vlinderstruik, braam spec., speerdistel, smalle wegbree, 

paardenbloem en klein kruiskruid. Voor deze algemene planten zijn geen maatregelen benodigd. Er 

zijn geen planten van de Rode Lijst aangetroffen.

Strategie zorgplicht:

Om invulling te geven aan de zorgplicht wordt de volgende strategie gevolgd: 

1. In eerste instantie worden alle vaste rust- of verblijfplaatsen waar mogelijk gespaard of 

worden de werkzaamheden verricht buiten de verstoringsafstand van de betreffende soorten. 

2. Indien dit niet mogelijk is, vinden de werkzaamheden plaats buiten de kwetsbare perioden 

voor de betreffende soorten. De voortplantingsperiode en de winterrust zijn voorbeelden. 

In paragraaf 4.5.2 worden specifieke maatregelen genoemd die nadelige gevolgen op dieren 

en/of planten in het projectgebied kunnen voorkomen of beperken.
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4. CONCLUSIE & AANBEVELINGEN

4.1 Inleiding op de conclusie

Dit hoofdstuk bestaat uit twee belangrijke onderdelen, namelijk de conclusie (4.2) en de aanbevelingen 

(4.3). Indien de conclusie aangeeft dat er een effect kan plaatsvinden op beschermde soorten, dan zijn 

er twee mogelijkheden om de voorgenomen ontwikkeling door te laten gaan, namelijk:

 1. Er worden maatregelen getroffen die het negatieve effect opheffen.

 2. Er is een ontheffing of vergunning verleend voor de overtreding*.

Indien een overtreding niet voorkomen kan worden door maatregelen te treffen, zal nader onderzoek 

worden geadviseerd om overtreding te voorkomen óf om daarmee ontheffing aan te kunnen vragen. 

Zowel de aanbevelingen als de maatregelen hebben een verplicht karakter. 

*Een ontheffing kan normaliter enkel verkregen worden indien er vervolgonderzoek heeft plaatsgevonden volgens de geldende 

onderzoeksprotocollen. Of, indien er geen protocol beschikbaar is, na afstemming met het bevoegd gezag.

4.2 Conclusie

De conclusie geeft antwoord op de centrale vraag:

Zijn de voorgenomen werkzaamheden in strijd met de soort- of gebiedsbescherming uit de Wet 

natuurbescherming (Wnb) of provinciaal beleid? En welke vervolgstappen dienen genomen te worden voor met 

de uitvoering gestart kan worden?

Effecten op vogels zonder jaarrond beschermd nest en vleermuizen kunnen niet worden 

uitgesloten, maar kunnen door maatregelen worden voorkomen (zie par. 4.3). Effecten op 

steenuil en kleine marters dienen nader onderzocht te worden (zie par. 4.4). Bij werkzaamheid 1 

t/m 3 (zie paragraaf 2.2) kan overtreding plaatsvinden. Effecten op andere beschermde soorten 

zijn uitgesloten. Depositie-effecten op stikstofgevoelige Natura-2000 gebieden kunnen niet 

uitgesloten worden. Negatieve effecten op NNB-gebied kunnen tevens niet uitgesloten worden. 

Effecten op andere beschermde gebieden zijn wel uitgesloten.

4.3 Aanbevelingen 

Als door het nemen van een maatregel een wetsovertreding niet kan worden voorkomen, wordt nader 

onderzoek geadviseerd, zie paragraaf 4.4. Indien met een maatregel een bepaalde wetsovertreding wel 

geheel kan voorkomen, is deze opgenomen in paragraaf 4.5. 

4.4 Nader onderzoek is nodig voor de volgende soorten en gebieden

Voor iedere soort waarvoor de Wet Natuurbescherming en/of het natuurbeleid van de provincie  

(mogelijk) wordt overtreden, wordt hieronder de vervolgstap beschreven. 

• Vleermuizen: zie Tabel 2 voor de soorten en functies. Dit onderzoek is niet nodig wanneer er 

voldaan kan worden aan de maatregelen genoemd in paragraaf 4.5.1. Indien dit niet mogelijk is, 

dient nader onderzoek uitgevoerd te worden. Dit onderzoek dient globaal plaats te vinden tussen 

half mei en half oktober volgens het geldende vleermuisprotocol (momenteel 2017). Er zijn onder 

andere veldbezoeken in het voorjaar (mei) en in het najaar (september) benodigd.

• Steenuil: nest. Dit onderzoek dient uitgevoerd te worden door minimaal vier bezoeken in de 

periode 15 februari t/m 15 mei.

• Bunzing, hermelijn en wezel. Dit onderzoek dient bij voorkeur verricht te worden in de 

voortplantingsperiode, welke loopt van eind maart t/m eind juli voor de wezel en hermelijn en 

van juli tot en met september voor de bunzing (Bouwens, 2017). Tijdens deze periode dienen 

gedurende twee weken cameravallen opgehangen worden op de mogelijke verblijfslocaties (stapel 

los materiaal, takkenhopen).

• Er is een aeriuscalculatie benodigd om te bepalen of er depositie-effecten optreden.

• Er is vervolgonderzoek nodig naar beschermde gebieden. Een NNB-toetsing is nodig om de 

effecten op het NNB nader te bepalen. 

• Vogels zonder jaarrond beschermd nest: Voorkom negatieve effecten door buiten de broedperiode 

te werken (zie paragraaf 4.5.1). Indien dit niet mogelijk is, is er een broedvogelinspectie benodigd.

4.5 Maatregelen 

Hieronder volgen de te nemen maatregelen om overtreding van wetsartikelen te voorkomen tijdens de 

uitvoering van de werkzaamheden. De maatregelen zijn opgedeeld in:

• 4.5.1 Maatregelen beschermde soorten (artikelen 3.1, 3.5 en 3.10);

• 4.5.2 Zorgplichtmaatregelen (artikel 1.11).

Algemene opmerking:

In 4.2 is de conclusie weergegeven. Voor de volledigheid én om een verkeerde interpretatie te 

voorkomen, dient het gehele rapport gelezen te worden. Zo geeft hoofdstuk 1 belangrijke informatie 

over de opzet en afbakening van het onderzoek. In hoofdstuk 2 wordt informatie gegeven over de 

begrenzing van het projectgebied en welke werkzaamheden getoetst zijn. Hoofdstuk 3 geeft nadere 

informatie over de aanwezigheid van soorten en gebieden. Ook de bijlagen zijn onlosmakelijk met 

de inhoud verbonden, met name Bijlage 8.
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4.5.1 Maatregelen voor beschermde soorten

Verricht geen werkzaamheden voordat de nadere onderzoeken zijn afgerond, maatregelen zijn 

genomen en/of (indien aan de orde) een ontheffing of vergunning is verkregen. Of treed voorafgaand 

aan de werkzaamheden in overleg met een deskundig ecoloog over welke werkzaamheden wél mogelijk 

zijn. Afwijkingen dienen altijd schriftelijk vastgelegd te worden om aantoonbaar volgens de wet te werken 

(omgekeerde bewijslast). Zie ook paragraaf 4.7.

Broedvogels zonder jaarrond beschermd nest

Voorkom vernietiging van vogelnesten of een verstoring die van wezenlijke invloed is op de staat van 

instandhouding van een in Europa inheemse vogelsoort. Het vernietigen van nesten of het verstoren 

van vogels kan enkel plaatsvinden als er daadwerkelijk broedgevallen aanwezig zijn op of rond de 

projectlocatie. Een broedvogelinspectie geeft hier meer duidelijkheid over. In Tabel 3 zijn de verwachte 

vogelsoorten benoemd. Nesten van deze soorten mogen niet beschadigd, weggehaald of vernietigd 

worden. Ook verstoringen die leiden tot het verlaten van het nest zijn verboden. De meeste vogels 

broeden globaal tussen half maart en half augustus. Echter, alle broedende in Europa inheemse 

vogelsoorten zijn te allen tijde beschermd. 

Maatregel 1: verricht de werkzaamheden buiten de broedperiode. In Tabel 4 is per biotoop een 

indicatieve broedperiode opgenomen. Het is ook mogelijk om buiten de broedperiode te starten en door 

te gaan in het broedseizoen, met als voorwaarde dat er voortdurende activiteit is en de werkzaamheden 

niet tijdelijk stil komen te liggen. Indien het niet mogelijk is om buiten deze broedperiode te werken, kan 

maatregel 2 uitkomst bieden.

Maatregel 2: laat voorafgaand aan de werkzaamheden een broedvogelinspectie uitvoeren door een 

ecoloog. Indien er geen broedende vogels worden vastgesteld, kunnen de werkzaamheden alsnog 

doorgang vinden. Let op: in de aangegeven broedperioden (Tabel 4) is er veelal wel een grote kans op 

het aantreffen van broedende vogels. Een gunstige uitkomst van de inspectie is dus vooraf niet te geven. 

Witte kwikstaart en zwarte roodstaart 

Vogelsoorten zoals de witte kwikstaart en zwarte roodstaart kunnen aanwezig zijn op bouwterreinen 

en broeden in hopen afval of bouwmateriaal. Als de soort tot broeden komt op het terrein is het nest 

beschermd en zal hier rekening mee gehouden moeten worden.

Maatregel: voorkom vestiging van deze soorten door in de broedperiode (globaal van half maart t/m 

eind juli) bouwmateriaal, hopen houtafval of stenen direct te verwijderen uit het projectgebied. Of dek 

de bouwmaterialen geheel af met een stevig zeil of doek.

Tabel 4: indicatieve broedperiode vogels zonder jaarrond beschermd nest per biotoop

Aanwezige biotopen Voorbeelden van vogels zonder jaarrond 
beschermd nest die te verwachten zijn:

Indicatieve broedperiode (bron: 
sovon)

Bebouwing spreeuw, holenduif, kauw, zwarte roodstaart half februari t/m oktober

Bomen of bos (niet lijnvormig) tjiftjaf, pimpelmees, houtduif, winterkoning, 
roodborst, zwartkop

half februari t/m oktober

Intensief beheerd (gras)land scholekster, graspieper, kievit vestiging; vanaf half februari
broeden: half maart t/m juli

Lijnvormig, houtig element of 

bomenrij

ekster, zwarte kraai, putter, groenling, vink, 
houtduif

half februari t/m oktober

Losse materialen witte kwikstaart, zwarte roodstaart, winterko-
ning (houtstapels)

half maart t/m juli

Open, in verbinding staand water fuut, meerkoet, knobbelzwaan, canadese gans maart t/m oktober

Struweel fitis, grasmus, heggenmus, tuinfluiter, kneu, 
braamsluiper

half februari t/m juli

Vleermuizen

Maatregel 1: voorkom het beschijnen van gebouwen (woningen en schuren), watergangen, bomen en 

beplantingen, zowel binnen als direct rond het projectgebied. 

Maatregel 2: werk niet tussen zonsondergang en zonsopkomst.

Indien deze maatregelen niet mogelijk of wenselijk zijn, dan dient nader onderzoek uitgevoerd te worden (zie 

par. 4.4.)



Toelichting op de afbeelding

Impressie projectgebied: extensief beheerd grasland in de 

vorm van een paardenwei.
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4.5.2 Zorgplichtmaatregelen

Hieronder worden per soort(groep) de maatregelen benoemd: 

Zoogdieren

In het projectgebied kunnen soorten voorkomen zoals genoemd in par. 3.3. De volgende maatregelen 

zijn nodig om rekening te houden met deze soorten:

• Spaar rust- en schuilplekken, zoals holen (muizensoorten, egel en konijn) en legers (haas).

• Zorg dat er voldoende dekking van bosschages aanwezig blijft voor de egel en diverse 

muizensoorten. Plant bij voorkeur nieuwe beplanting aan, voordat de oude verwijderd wordt.

• Ondanks zorgvuldig handelen is verstoring van vooral fauna niet altijd te vermijden. Indien er 

verstoring plaatsvindt, dient er een goede vluchtroute beschikbaar te zijn. Dit geldt in het bijzonder 

voor vogels en grondgebonden zoogdieren (zoals muizen, egels) om verkeersslachtoffers te 

voorkomen. Werk vanaf één zijde en bij voorkeur van een drukke locatie, zoals een woonwijk 

naar een rustige locatie, zoals het buitengebied. Werk ook op een aangepast tempo, zodat dieren 

kunnen vluchten. 

• Kunstmatige verlichting werkt verstorend op zoogdieren en andere fauna. Werk niet tussen 

zonsondergang en zonsopkomst. 

• Voorkom of beperk daarnaast de toepassing van kunstlicht en de verstrooiing van licht buiten de 

projectlocatie. Voorkom ook het direct schijnen op wateroppervlakken of groenelementen, zoals 

bosschages en ruigtes. 

Amfibieën

In het projectgebied kunnen soorten voorkomen zoals genoemd in par. 3.3. De volgende maatregelen 

zijn nodig om rekening te houden met deze soorten:

• Spaar rust- en schuilplekken, zoals takkenhopen, boomstammetjes, losliggende stenen en/of 

boomstronken met holtes.

• Verplaats individuen die aanwezig zijn binnen het werkterrein naar een vergelijkbare, veilige plek 

buiten de invloedssfeer van de werkzaamheden.
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4.6 Wat betekent de conclusie nu voor uw project en welke stappen moet u nemen om te 

voorkomen dat de Wet Natuurbescherming wordt overtreden?

Er is vervolgonderzoek (4.4) geadviseerd en er zijn maatregelen (4.5) opgenomen. Dit betekent dat nog 

niet gestart kan worden met de werkzaamheden tot het vervolgonderzoek is afgerond en de maatregelen 

zijn gerealiseerd. Anders zal mogelijk overtreding van de Wet natuurbescherming plaatsvinden.

Concreet adviseren wij de volgende stappen te nemen:

>1. Beoordeel of alle maatregelen in 4.5.1 en 4.5.2 genomen kunnen worden. Zo ja, dan zijn er voor deze 

soort(groep)en geen vervolgacties benodigd. Zo nee, overleg dan met een adviseur en zie stap 2. De 

maatregelen benoemd in paragraaf 4.5.2 dienen zoveel mogelijk te worden genomen als redelijkerwijs 

te verwachten is. Deze maatregelen zijn er vooral om te zorgen dat er zorgvuldig wordt gewerkt en dat 

er niet met opzet soorten gedood of verstoord worden als dat niet nodig is. 

>2. Vraag zo spoedig mogelijk een offerte aan voor het vervolgonderzoek genoemd in 4.4. Zonder de 

resultaten uit dit vervolgonderzoek kunt u geen omgevingsvergunning verkrijgen.

>3. Indien er tijdsdruk is van een planningsdeadline die gehaald dient te worden, kan beoordeeld 

worden of het mogelijk is om te starten met voorbereidende werkzaamheden. Als dit gewenst is, dient 

contact opgenomen te worden met een adviseur (zie colofon). Deze vervolgvraag maakt geen onderdeel 

uit van deze quickscan.

>4. Indien uit het totale vervolgonderzoek blijkt dat er geen beschermde functies van beschermde 

soorten aanwezig zijn, kunnen de werkzaamheden zonder verdere beperking doorgang vinden. Wel 

dient altijd de zorgplicht in acht genomen te worden (zie 4.5.2) voor zover aan de orde. Indien er wel 

beschermde functies aangetroffen en effecten niet te voorkomen zijn, zal een ontheffing of vergunning 

aangevraagd moeten worden om de ontwikkeling doorgang te laten vinden. 

4.7 Wat te doen bij een wijziging van de ontwikkeling of bij het afwijken van het advies?

De adviezen in deze ecologische quickscan zijn opgesteld om te werken volgens de geldende 

natuurwetgeving. Wij zijn hierbij uitgegaan van de geplande ontwikkeling zoals aangeleverd door de 

opdrachtgever of tussenpersoon. Indien de geplande ontwikkeling wijzigt, bijvoorbeeld doordat 

het projectgebied groter wordt of de werkzaamheden veranderen, dan is de kans aanwezig dat ook 

het voorliggende advies wijzigt. Neem in dat geval contact op met een adviseur (zie colofon) om te 

onderzoeken of er passende maatregelen zijn waarbij conform de geldende natuurwetgeving kan 

worden gewerkt. Ook kan het zijn dat wij maatregelen of vervolgstappen adviseren die niet goed in te 

passen zijn in de planning of uitvoering. Afwijken van het plan of advies is sommige gevallen mogelijk, 

maar altijd onder begeleiding van een deskundig ecoloog. Het is mogelijk dat in een vervolgtraject 

beschermde planten uitgestoken moeten worden of beschermde dieren gevangen moeten worden. 

Hiervoor is een ontheffing benodigd. Dit dient daarom altijd onder begeleiding plaats te vinden van een 

deskundig ecoloog met kennis van de betreffende soorten.

Indien er beschermde soorten worden aangetroffen die niet in deze quickscan benoemd zijn, dient 

direct contact opgenomen te worden met een ecoloog om te bepalen hoe gehandeld dient te worden.
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5.2 Ecologische en/of landschappelijke kansen

Binnen het projectgebied zijn de volgende ecologische en/of landschappelijke kansen of mogelijkheden aanwezig:

• In de omgeving van het projectgebied zijn waarnemingen bekend van vleermuizen. Wij adviseren om 

in de nieuw te bouwen woning voorzieningen te treffen voor vleermuizen, zoals een toegankelijke  

(dubbele) spouw. Denk ook aan vleermuisvriendelijke verlichting en biotoopverbeterende maatregelen, 

zoals aanplant van inheemse struiken en bomen of leg een (grote) poel aan. Op vleermuis.net is meer 

informatie beschikbaar ter inspiratie.

• Denk aan de huismus en plaats de vogelschroot ter hoogte van de derde dakpan, dit biedt voldoende 

nestgelegenheid. Ook kunnen nestvoorzieningen geplaatst worden. Via Stichting de witte mus zijn 

tekeningen beschikbaar om zelf een nestkast te bouwen of plaats een goedwerkend model. Mussenflats 

(te weinig ruimte) en vogelvides (werken in de praktijk slechts zelden) zijn ongeschikt. 

• Kies voor de beplanting voor inheemse bomen en struiken. Deze planten hebben voor insecten, 

vlinders en vogels een hogere waarde dan uitheemse planten.

• Gebruik grastegels voor het aanleggen van de parkeerplaatsen, waardoor grassen alsnog kunnen 

groeien en hemelwater beter afgevoerd wordt.

5.3 Aanbevelingen bovenwettelijke maatregelen

Wij stellen voor om de volgende aanbevelingen uit te voeren:

• Zorg dat de aanwezige natuur- en/of landschapswaarden niet verloren 

gaan. Herstel of opnieuw ontwikkelen van natuurwaarden is veelal lastiger 

dan een goede inpasbare oplossing zoeken. 

• Realiseer de aangegeven ecologische- en/of landschappelijke kansen om 

het projectgebied aantrekkelijker te maken voor flora en fauna.

          Dit versterkt de algemene omgevingskwaliteit.

• Raadpleeg de 'Checklist groen bouwen' om te zien welke maatregelen 

uitgevoerd kunnen worden bij nieuwbouw of renovatie. 

5. BOVENWETTELIJKE MAATREGELEN

Deze ecologische quickscan is opgesteld om aan de wettelijke eisen uit de Wet natuurbescherming te voldoen. In het rapport wordt dus geen 

rekening gehouden met aanwezige natuurwaarden die niet wettelijk beschermd zijn. Maar ook niet-beschermde natuurwaarden zijn waardevol om 

te behouden. Daarnaast zijn er vaak ecologische of landschappelijke kansen aanwezig die eenvoudig te realiseren zijn. Wij vinden het belangrijk om 

ook niet-beschermde natuurwaarden en ecologische kansen te benoemen. 

5.1 Aanwezige niet beschermde natuur- en/of landschapswaarden

Binnen het projectgebied zijn de volgende niet-beschermde natuur- en landschapswaarden aangetroffen:

• Bomen kunnen dienen als nestplaats voor vogels.

• Rommelige hoekjes en losse materialen kunnen dienen als schuil- en nestplaats van vogels, amfibieën en kleine zoogdieren.

• Soorten als koolmees en pimpelmees kunnen broeden in de mezenkasten.
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BIJLAGE 1 - WET NATUURBESCHERMING

Wet natuurbescherming (Wnb)

In de Wet natuurbescherming zijn meerdere oude wetten samengevoegd. 

Relevant zijn de samenvoegingen van de Natuurbeschermingwet 

1998 die over beschermde gebieden gaat, de Boswet die over 

bescherming van houtopstanden gaat en de Flora- en faunawet die 

over de bescherming van soorten gaat. Al deze regels zijn al dan 

niet aangepast overgenomen in de Wnb. Wij toetsen een ingreep in 

een ecologische quickscan aan de Wnb en daardoor aan wat eerst 

drie wetten waren. Hiernaast is weergegeven waar wij aan toetsen.

Soortbescherming

De Wet natuurbescherming kent drie beschermingsregimes waarin de 

voorschriften van de Vogelrichtlijn, Habitatrichtlijn en twee verdragen (Bern 

en Bonn) zijn geïmplementeerd. Aanvullende voorschriften zijn gesteld voor 

de dier- en plantensoorten die niet onder die specifieke voorschriften vallen, 

maar wel bescherming behoeven, dat zijn de andere soorten. In de Wet  

natuurbescherming zijn de beschermingsregimes in drie aparte paragrafen 

neergelegd. Per beschermingsregime is bepaald welke verboden er gelden 

en onder welke voorwaarden ontheffing of vrijstelling kan worden verleend 

door het bevoegd gezag. In de tabel hiernaast is weergegeven op welke 

beschermingsregimes welke verboden van toepassing zijn.

Elke provincie heeft de mogelijkheid soorten die onder de andere soorten 

vallen vrij te stellen. De vrijgestelde soorten zijn in Bijlage 3 weergegeven.

Omgevingswet 

Het kabinet heeft besloten dat de natuurbeschermingsregels overgaan 

in het stelsel van de Omgevingswet. De Aanvullingswet natuur voorziet 

in deze wijzigingen van de Omgevingswet, zodat die wet straks over de 

nodige bevoegdheden en instrumenten beschikt om regels te stellen en 

maatregelen te treffen voor de bescherming van de natuur. Vermoedelijk zal 

de wet in 2021 in werking treden.

Verbodsartikel Lid Toelichting

3.1 Vogelrichtlijn Lid 1 Het is verboden opzettelijk van nature in Nederland in het wild levende vogels van soorten als bedoeld in artikel 1 van de 
Vogelrichtlijn te doden of te vangen.

Lid 2 Het is verboden opzettelijk nesten, rustplaatsen en eieren van vogels als bedoeld in het eerste lid te vernielen of te beschadi-
gen, of nesten van vogels weg te nemen.

Lid 3 Het is verboden eieren van vogels als bedoeld in het eerste lid te rapen en deze onder zich te hebben.

Lid 4 Het is verboden vogels als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te storen.

Lid 5 Het verbod, bedoeld in het vierde lid, is niet van toepassing indien de storing niet van wezenlijke invloed is op de staat van 
instandhouding van de desbetreffende vogelsoort.

3.5 Habitatrichtlijn Lid 1 Het is verboden in het wild levende dieren van soorten, genoemd in bijlage IV, onderdeel a, bij de Habitatrichtlijn, bijlage II 
bij het Verdrag van Bern of bijlage I bij het Verdrag van Bonn, in hun natuurlijk verspreidingsgebied opzettelijk te doden of te 
vangen.

Lid 2 Het is verboden dieren als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te verstoren.

Lid 3 Het is verboden eieren van dieren als bedoeld in het eerste lid in de natuur opzettelijk te vernielen of te rapen.

Lid 4 Het is verboden de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld in het eerste lid te beschadigen of te 
vernielen.

Lid 5 Het is verboden planten van soorten, genoemd in bijlage IV, onderdeel b, bij de Habitatrichtlijn of bijlage I bij het Verdrag 
van Bern, in hun natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en te verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of te 
vernielen.

Artikel 3.10 andere 
soorten

Lid 1 Onverminderd artikel 3.5, eerste, vierde en vijfde lid, is het verboden: in het wild levende zoogdieren, amfibieën, reptielen, 
vissen, dagvlinders, libellen en kevers van de soorten, genoemd in de bijlage, onderdeel A, bij deze wet:
a: opzettelijk te doden of te vangen; 
b: de vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld in onderdeel a opzettelijk te beschadigen of te 
vernielen,  
c: vaatplanten van de soorten, genoemd in de bijlage, onderdeel B, bij deze wet, in hun natuurlijke verspreidingsgebied 
opzettelijk te plukken en te verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of te vernielen.
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Beschermde nesten

*Het verbod van het vernietigen of wegnemen van nesten geldt alleen tijdens het broedseizoen van de 

soorten die elk jaar een nieuw nest maken. De soorten die jaarlijks terug komen op het zelfde nest zijn 

jaarrond beschermd. Specifiek gaat dit om vogels van categorie 1t/m 4  en de nesten van soorten in 

categorie 5 als er onvoldoende alternatieven zijn.

• Nesten die, behalve gedurende het broedseizoen als nest, buiten het broedseizoen in gebruik zijn 

als vaste rust- en verblijfplaats.

• Nesten van koloniebroeders die elk broedseizoen op dezelfde plaats broeden en die daarin zeer 

honkvast zijn of afhankelijk van bebouwing of biotoop. De (fysieke) voorwaarden voor de nestplaats 

zijn vaak zeer specifiek en limitatief beschikbaar.

• Nesten van vogels, zijnde geen koloniebroeders, die elk broedseizoen op dezelfde plaats broeden 

en die daarin zeer honkvast zijn of afhankelijk van bebouwing. De (fysieke) voorwaarden voor de 

nestplaats zijn vaak zeer specifiek en limitatief beschikbaar.

• Vogels die jaar in jaar uit gebruik maken van hetzelfde nest en die zelf niet of nauwelijks in staat 

zijn een nest te bouwen.

• Nesten van vogels die weliswaar vaak terugkeren naar de plaats waar zij het jaar daarvoor hebben  

gebroed of de directe omgeving daarvan, maar die wel over voldoende flexibiliteit beschikken om, 

als de broedplaats verloren is gegaan, zich elders te vestigen.

De soorten die beschermd zijn staan in Bijlage 2 weergegeven, hierbij wordt ook aangegeven welke 

vogels onder de categorieën vallen.  

Zorgplicht

In de Wet natuurbescherming is een zorgplicht opgenomen:

Artikel 1.11, lid 1: Een ieder neemt voldoende zorg in acht voor Natura 2000-gebieden, bijzondere 

nationale natuurgebieden en voor in het wild levende dieren en planten en hun directe leefomgeving. 

Artikel 1.11, lid 2: De zorg, bedoeld in het eerste lid, houdt in elk geval in dat een ieder die weet 

of redelijkerwijs kan vermoeden dat door zijn handelen of nalaten nadelige gevolgen kunnen worden  

veroorzaakt voor een Natura 2000-gebied, een bijzonder nationaal natuurgebied of voor in het wild 

levende dieren en planten:

a. dergelijke handelingen achterwege laat, dan wel,

b. indien dat achterwege laten redelijkerwijs niet kan worden gevergd, de noodzakelijke maatregelen treft 

om die gevolgen te voorkomen, of

c. voor zover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen, deze zoveel mogelijk beperkt of ongedaan maakt.

Beschermde gebieden

In Europa is een netwerk van beschermde gebieden opgezet. Dit zijn de zogenoemde Natura 2000- 

gebieden. Deze gebieden zijn in de Wnb zwaar beschermd. Volgens de Wnb is het volgens artikel 2.7 lid 2 

verboden zonder vergunning projecten te realiseren of andere handelingen te verrichten die gelet op de 

instandhoudingsdoelstellingen voor een Natura 2000-gebied de kwaliteit van de natuurlijke habitats of 

de habitats van soorten in dat gebied kunnen verslechteren of een significant verstorend effect kunnen 

hebben op de soorten waarvoor dat gebied is aangewezen.

Dit geld ook voor projecten die fysiek buiten het Natura 2000-gebied gelegen zijn maar wel een effect 

kunnen hebben op het gebied (externe werking).

Natuurnetwerk Nederland (NNN)

Het Natuurnetwerk Nederland is het Nederlands netwerk van bestaande en nieuw aan te leggen  

natuurgebieden. In de wet heet dit de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Het netwerk moet 

natuurgebieden beter verbinden met elkaar en met het omringende agrarisch gebied. 

In het Natuurnetwerk Nederland liggen:

• bestaande natuurgebieden, waaronder de 20 Nationale Parken;

• gebieden waar nieuwe natuur aangelegd wordt;

• landbouwgebieden, beheerd volgens agrarisch natuurbeheer;

• ruim 6 miljoen hectare grote wateren: meren, rivieren, de kustzone van de Noordzee en de 

Waddenzee;

• alle Natura 2000-gebieden. 

Vanaf 2014 zijn de provincies verantwoordelijk voor het Natuurnetwerk Nederland. De ligging en 

bescherming van de NNN is vastgelegd in de provinciale Structuurvisie, welke door de gemeentes wordt 

uitgewerkt in bestemmingsplannen, conform de Wet Ruimtelijke Ordening.
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Natuurwaarden buiten het Natuurnetwerk Nederland

Ook buiten het NNN zijn grote natuurwaarden aanwezig. Behoud, herstel en verdere ontwikkeling 

van deze natuurwaarden dragen substantieel bij aan de biodiversiteit. Wij beoordelen ook eventuele 

effecten op beschermde beleidsgebieden. 

Zuid-Holland: strategische reservering natuur en belangrijke weidevogelgebieden

Het realiseren van een natuurmantel in de vorm van een groenblauwe dooradering rondom de 

natuurkernen in het NNN. Deze mantel wordt de ‘Strategische reservering natuur’ genoemd. Het in 

stand houden van de belangrijke leefgebieden voor weidevogels in blijvend agrarisch gebied door 

agrarisch natuurbeheer. Weidevogelgebieden worden gerekend tot categorie 2 in het handelingskader 

ruimtelijke kwaliteit. Deze gebieden worden ‘Belangrijke weidevogelgebieden’ genoemd.

Beschermde houtopstanden

In de Wnb is het conform artikel 4.2 verboden houtopstanden te kappen buiten de bebouwde kom  

houtopstanden grenzen zonder hier vooraf een melding van te maken aan het bevoegd gezag. 

Deze regel geldt niet voor:

a. houtopstanden binnen de bij besluit van de gemeenteraad vastgestelde grenzen van de bebouwde kom;

b. houtopstanden op erven of in tuinen;

c. fruitbomen en windschermen om boomgaarden;

d. naaldbomen, kennelijk bedoeld om te dienen als kerstbomen, indien niet ouder dan twintig jaar;

e. kweekgoed;

f. uit populieren of wilgen bestaande:

1°. wegbeplantingen;

2°. beplantingen langs waterwegen, en12

3°. eenrijige beplantingen langs landbouwgronden;

g. het dunnen van een houtopstand;

h. uit populieren, wilgen, essen of elzen bestaande beplantingen die kennelijk zijn bedoeld voor de 

productie van houtige biomassa, indien zij:

1°. ten minste eens per tien jaar worden geoogst;

2°. bestaan uit minstens tienduizend stoven per hectare per beplantingseenheid, zijnde een aaneengesloten 

beplanting die niet wordt doorsneden door onbeplante stroken breder dan twee meter, en

3°. zijn aangelegd na 1 januari 2013.



Legenda tabel

Categorie 1: Jaarrond gebruikte nesten (steenuil)

Categorie 2: Zeer honkvaste koloniebroeders of afhankelijk bebouwing

Categorie 3: Zeer honkvaste broeders of afhankelijk bebouwing (geen 

kolonie)

Categorie 4: Vogels die ieder jaar terugkeren naar specifiek nest

Categorie 5: Honkvaste broeders, maar voldoende flexibel. Enkel 

beschermd bij zwaarwegende ecologische redenen, zoals een zeer 

ongunstige SvI (zie tekst onder kader).
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BIJLAGE 2 - BESCHERMDE SOORTEN

Tabellen Wet Natuurbescherming

Aan de indeling van de regels van de Wnb (bijlage 1) zitten verschillende soortenlijsten 

gekoppeld, namelijk 3.1. vogelrichtlijnsoorten, 3.5 habitatrichtlijnsoorten en 3.10 

andere soorten.

Artikel 3.1 Vogelrichtlijnsoorten. 

Dit zijn alle van nature in Nederland in het wild levende vogels van soorten in 

artikel  1 van de Vogelrichtlijn. Deze worden hieronder niet allemaal specifiek 

benoemd. Hieronder wordt alleen ingegaan op de uitzonderingen en dat zijn de 

vogelsoorten met jaarrond beschermde nesten van de categorieën 1 t/m 4 en bij 

uitzondering categorie 5-vogels.

Nederlandse naam Categorie SvI* (als broedvogel)

Steenuil 1 matig ongunstig

Gierzwaluw 2 gunstig

Huismus 2 matig ongunstig

Roek 2 matig ongunstig

Grote gele kwikstaart 3 gunstig

Kerkuil 3 gunstig

Oehoe 3 gunstig

Ooievaar 3 gunstig

Slechtvalk 3 gunstig

Boomvalk 4 matig ongunstig

Buizerd 4 gunstig

Havik 4 gunstig

Ransuil 4 zeer ongunstig

Sperwer 4 gunstig

Wespendief 4 gunstig

Zwarte wouw 4 onbekend, vermoedelijk 
gunstig

Blauwe reiger 5 matig ongunstig

Boerenzwaluw 5 gunstig

Bonte vliegenvanger 5 gunstig

Boomklever 5 gunstig

Boomkruiper 5 gunstig

Bosuil 5 gunstig

Brilduiker 5 zeer ongunstig

Draaihals 5 zeer ongunstig

Eidereend 5 zeer ongunstig

Ekster 5 zeer ongunstig (in het 
buitengebied)

Nederlandse naam Categorie SvI (als broedvogel)

Gekraagde roodstaart 5 matig ongunstig

Glanskop 5 matig ongunstig

Grauwe vliegenvanger 5 matig ongunstig

Groene specht 5 gunstig

Grote bonte specht 5 gunstig

Hop 5 onbekend, vermoedelijk 
ongunstig

Huiszwaluw 5 matig ongunstig

IJsvogel 5 gunstig

Kleine bonte specht 5 gunstig

Kleine vliegenvanger 5 onbekend, vermoedelijk 
geen broedvogel

Koolmees 5 gunstig

Kortsnavelboomkruiper 5 gunstig

Oeverzwaluw 5 gunstig

Pimpelmees 5 gunstig

Raaf 5 gunstig

Ruigpootuil 5 onbekend, vermoedelijk 
geen vaste broedvogel

Spreeuw 5 matig ongunstig

Tapuit 5 zeer ongunstig

Torenvalk 5 matig ongunstig

Zeearend 5 gunstig

Zwarte kraai 5 gunstig

Zwarte mees 5 matig ongunstig

Zwarte roodstaart 5 gunstig

Zwarte specht 5 matig ongunstig

Vetgedrukte soorten (uit cat. 5) hebben een zeer ongunstige staat van 

instandhouding en hebben daarom een zwaarwegende ecologische reden 

om als jaarrond beschermd aangemerkt te worden.

*SvI: Staat van Instandhouding

De SvI is bepaald op basis van (a) de ontwikkeling in de populatie, (b) 

ontwikkeling in verspreiding, (c) ontwikkeling in kwaliteit van het leefgebied, en (d) 

toekomstperspectief. 

De meest sombere score bij een van de vier elementen (verspreiding, populatie, 

leefgebied, toekomstperspectief) bepaalt de indicatieve SvI. Indien twee of meer 

keer ‘onbekend’ is aangegeven, gecombineerd met ‘groen’ (gunstig), dan is de SvI 

‘onbekend’.
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BIJLAGE 2 - BESCHERMDE SOORTEN (VERVOLG)

Limburg: vogels met een jaarrond beschermd nest

Vogels met jaarrond beschermde nesten conform provinciale beleidsregels 

passieve soortenbescherming provincie Limburg.

Nederlandse naam Categorie SvI

Boerenzwaluw 2 gunstig

Boomvalk 3 matig ongunstig

Bosuil 2 gunstig

Gierzwaluw 2 gunstig

Grote gele kwikstaart 2 gunstig

Havik 3 gunstig

Huismus 2 matig ongunstig

Huiszwaluw 2 matig ongunstig

Kerkuil 1 gunstig

Oehoe 1 gunstig

Ooievaar 2 gunstig

Raaf 3 gunstig

Ransuil 3 zeer ongunstig

Rode wouw 3 matig ongunstig

Roek 1 matig ongunstig

Slechtvalk 2 gunstig

Steenuil 1 matig ongunstig

Torenvalk 3 matig ongunstig

Wespendief 3 gunstig

Zwarte wouw 3 onbekend, 
vermoedelijk gunstig

Legenda tabel

Categorie 1: Jaarrond gebruikte nesten

Categorie 2: Zeer plaatstrouwe broedvogel of afhankelijk van bebouwing

Categorie 3: Zeer plaatstrouwe broedvogel die ieder jaar terugkeert naar 

een specifiek nest

Categorie 4: Vogel dat jaarlijks terugkeert naar specifiek nest, maar 

voldoende flexibel om elders nieuw nest te bouwen. Echter, dusdanig 

kwetsbaar dat functionaliteit van het leefgebied niet in het geding mag 

komen.

Nederlandse naam Categorie SvI

Bijeneter 4 onbekend, 
vermoedelijk gunstig

Blauwe reiger 4 matig ongunstig

Buizerd 4 gunstig

Draaihals 4 zeer ongunstig

Grauwe klauwier 4 gunstig

Grutto 4 matig ongunstig

IJsvogel 4 gunstig

Kramsvogel 4 zeer ongunstig

Kwartelkoning 4 zeer ongunstig

Oeverzwaluw 4 gunstig

Paapje 4 zeer ongunstig

Ringmus 4 zeer ongunstig

Roerdomp 4 zeer ongunstig

Sperwer 4 gunstig

Spotvogel 4 matig ongunstig

Visdief 4 zeer ongunstig

Wulp 4 matig ongunstig

Zomertortel 4 zeer ongunstig

Zwarte specht 4 matig ongunstig

Vetgedrukte soorten zijn specifiek in Limburg beschermd.

*SvI: Staat van Instandhouding

De SvI is bepaald op basis van (a) de ontwikkeling in de populatie, (b) 

ontwikkeling in verspreiding, (c) ontwikkeling in kwaliteit van het leefgebied, en (d) 

toekomstperspectief. 

De meest sombere score bij een van de vier elementen (verspreiding, populatie, 

leefgebied, toekomstperspectief) bepaalt de indicatieve SvI. Indien twee of meer 

keer ‘onbekend’ is aangegeven, gecombineerd met ‘groen’ (gunstig), dan is de SvI 

‘onbekend’.
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Artikel 3.5 Habitatrichtlijnsoorten:

Onder artikel 3.5 vallen naast habitatrichtlijnsoorten ook soorten uit 

Bern I, Bern II en Bon I. Vogels vallen echter niet* onder artikel 3.5.

* In de officiële wettekst, gepubliceerd in het Staatsblad op 19 januari 

2016, is in artikel 3.5 verwezen naar de Conventie van Bern, Bijlage I en 

II en de Conventie van Bonn, Bijlage I. Met betrekking tot de in Bijlage II 

Conventie van Bern en Bijlage I Conventie van Bonn genoemde vogelsoorten, 

geldt volgens de wettekst artikel 3.5 ook de verbodsbepalingen en het 

beschermingsregime van de Habitatrichtlijn. De MvT van de wet gaf juist 

aan dat de Vogelrichtijn de rechtsbasis vormt en dat de bescherming van 

vogels is geregeld in de Vogelrichtlijn, dat is uitgewerkt in art. 3.1. Er is lang 

verwarring geweest bij de verschillende bevoegde gezagen of de vogels 

genoemd in Bijlage II van de Conventie van Bern en Bijlage I Conventie 

van Bonn conform art. 3.5 waren beschermd of niet. Onlangs, op 1 juli 

2018, is echter een verzamelwet inwerking getreden waarin is aangegeven 

dat art. 3.5 niet van toepassing is op soorten, bedoeld in artikel 1 van de 

Vogelrichtlijn.

Soort Soort Soort Soort Soort

Apollovlinder Gestreepte dolfijn Heikikker Noordse vinvis Tijmblauwtje

Bataafse stroommossel Gestreepte waterroofkever Heldenbok Noordse vleermuis Tuimelaar

Bechsteins vleermuis Gevlekte witsnuitlibel Hille Noordse winterjuffer Tweekleurige vleermuis

Bever Gewone baardvleermuis Houting Noordse woelmuis Vale vleermuis

Boomkikker Gewone dolfijn Ingekorven vleermuis Oostelijke witsnuitlibel Vermiljoenkever

Bosvleermuis Gewone dwergvleermuis Juchtleerkever Orka Vroedmeesterpad

Boszandoog Gewone grootoorvleermuis Kamsalamander Otter Walrus

Brandt's vleermuis Gewone spitsdolfijn Kemps’ zeeschildpad Pimpernelblauwtje Watervleermuis

Brede geelrandwaterroofkever Gewone vinvis Kleine dwergvleermuis* Platte schijfhoren Wilde kat*

Bronslibel Gladde slang Kleine hoefijzerneus Poelkikker Witflankdolfijn

Bruinvis Griend Kleine zwaardwalvis Potvis Witsnuitdolfijn

Bultrug Grijze dolfijn Knoflookpad Rivierrombout Witte dolfijn

Dikkopschildpad Grijze grootoorvleermuis Kruipend moerasscherm Rosse vleermuis Wolf*

Donker pimpernelblauwtje Groene glazenmaker Laatvlieger Rugstreeppad Zandhagedis

Drijvende waterweegbree Groenknolorchis Lederschildpad Ruige dwergvleermuis Zilverstreephooibeestje

Dwergpotvis Grote hoefijzerneus Lynx Sierlijke witsnuitlibel Zomerschroeforchis

Dwergvinvis Grote rosse vleermuis Meervleermuis Soepschildpad Oeveraas**

Franjestaart Grote vuurvlinder Mopsvleermuis Spitsdolfijn van Gray Walrus**

Gaffellibel Hamster Muurhagedis Steur

Geelbuikvuurpad Hazelmuis Narwal Teunisbloempijlstaart

*= niet opgenomen in Bijlage 2 Memorie van Toelichting, maar wel op lijst Habitatrichtlijn Bijlage IV.

** = niet genoemd in Bijlage 3 Memorie van Toelichting: Tabel I, staat wel in Bijlage II van de Conventie van Bern.

BIJLAGE 2 - BESCHERMDE SOORTEN (VERVOLG)
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Artikel 3.10 Andere soorten

Hieronder vallen soorten genoemd in onderdeel A en onderdeel B bij de Wnb. Sommige van deze soorten zijn vrijgesteld bij ruimtelijke ontwikkeling of bestendig beheer en 

onderhoud. Dat verschilt per provincie. In Bijlage 3 is hiervan een overzicht te vinden.

Soort Soort Soort Soort Soort Soort Soort

Aardbeivlinder Bruine kikker Gewone bosspitsmuis Karthuizeranjer Naaldenkervel Veenbesblauwtje Molmuis

Aardmuis Bruinrode wespenorchis Gewone bronlibel Karwijselie Ondergrondse woelmuis Veenbesparelmoervlinder Oeveraas

Adder Bunzing Gewone pad Kempense heidelibel Pijlscheefkelk Veenbloembies Mercuurwaterjuffer

Akkerboterbloem Damhert Gewone zeehond Kleine ereprijs Pimpernelblauwtje Veenhooibeestje

Akkerdoornzaad Das Glad biggenkruid Kleine heivlinder Ree Veldmuis 

Akkerogentroost Dennenorchis Gladde zegge Kleine ijsvogelvlinder Ringslang Veldparelmoervlinder

Alpenwatersalamander Donker pimpernelblauwtje Grijze zeehond Kleine Schorseneer Roggelelie Veldspitsmuis 

Beekdonderpad Donkere waterjuffer Groene nachtorchis Kleine watersalamander Rood peperboompje Vinpootsalamander 

Beekkrombout Dreps Groensteel Kleine wolfsmelk Rosse woelmuis Vliegend hert

Beekprik Duinparelmoervlinder Groot spiegelklokje Kluwenklokje Rozenkransje Vliegenorchis

Beklierde ogentroost Dwergmuis Grote bosaardbei Knollathyrus Ruw parelzaad Vos 

Berggamander Dwergspitsmuis Grote bosmuis Knolspirea Scherpkruid Vroege ereprijs

Bergnachtorchis Echte gamander Grote leeuwenklauw Kommavlinder Schubvaren Vuursalamander 

Blaasvaren Edelhert Grote modderkruiper Konijn Schubzegge Waterspitsmuis

Blauw guichelheil Eekhoorn Grote parelmoervlinder Korensla Sleedoornpage Wezel 

Bokkenorchis Egel Grote vos Kranskarwij Smalle raai Wild zwijn 

Boommarter Eikelmuis Grote vuurvlinder Kruiptijm Speerwaterjuffer Wilde averuit

Bosbeekjuffer Elrits Grote weerschijnvlinder Kwabaal Spiegeldikkopje Wilde ridderspoor

Bosboterbloem Europese rivierkreeft Haas Lange zonnedauw Spits havikskruid Wilde weit

Bosdravik Franjegentiaan Hazelworm Levendbarende hagedis Steenbraam Woelrat

Bosmuis Geelgroene wespenorchis Hermelijn Liggende ereprijs Steenmarter Wolfskers

Bosparelmoervlinder Gentiaanblauwtje Honingorchis Meerkikker Stijve wolfsmelk Zandwolfsmelk

BIJLAGE 2 - BESCHERMDE SOORTEN (VERVOLG)
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Aardmuis x x x x x x x x x x x x

Bastaardkikker x x x x x x x x x x x x

Bruine kikker x x x x x x x x x x x x

Bosmuis x x x x x x x x x x x x

Bunzing x x x x x x x x x

Dwergmuis x x x x x x x x x x x x

Dwergspitsmuis x x x x x x x x x x x x

Egel x x x x x x x x x x x x

Gewone bosspitsmuis x x x x x x x x x x x x

Haas x x x x x x x x x x x x

Hermelijn x x x x x x x x x

Huisspitsmuis x x x x x x x x x x x x

Konijn x x x x x x x x x x x x

Ondergrondse woelmuis x x x x x x x x x x x

Ree x x x x x x x x x x x x

Rosse woelmuis x x x x x x x x x x x x

Steenmarter x

Tweekleurige bosspitsmuis x x x x x x x x x x x

Veldmuis x x x x x x x x x x x x

Vos x x x x x x x x x x x x

Wezel x x x x x x x x x

Wild zwijn x

Woelrat x x x x x x x x x x x x

Gewone pad x x x x x x x x x x x x

Kleine watersalamander x x x x x x x x x x x x

Meerkikker x x x x x x x x x x x x

BIJLAGE 3 - VRIJGESTELDE SOORTEN

In afwijking van artikel 3.10, eerste lid, van de wet gelden 

de in dat lid opgenomen verboden niet voor de soorten 

hiernaast genoemd, mits het gaat om handelingen die 

worden verricht in verband met:

a. de uitvoering van werkzaamheden in het kader van 

ruimtelijke ontwikkeling en inrichting;

b. de uitvoering van werkzaamheden in het kader 

van bestendig beheer of onderhoud aan vaarwegen, 

watergangen, waterkeringen, waterstaatswerken, 

oevers, vliegvelden, wegen, spoorwegen of bermen, of 

in het kader van natuurbeheer;

c. de uitvoering van werkzaamheden in het kader van 

bestendig beheer of onderhoud in de landbouw of 

bosbouw;

d. bestendig gebruik.

Deze vrijstelling geldt dus niet voor (eenmalige) 

activiteiten, zoals evenementen of (sport)wedstrijden.
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BIJLAGE 4 - KAART PROJECTGEBIED

Figuur: kaart projectgebied zoals aangeleverd door de opdrachtgever.
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BIJLAGE 4 - KAART WERKZAAMHEDEN

Figuur: kaart werkzaamheden zoals aangeleverd door de opdrachtgever.
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BIJLAGE 5 - INGEVULDE GEGEVENS
Hieronder is de ingevulde vragenlijst weergegeven die door de opdrachtgever is ingevuld.

Q1 Dit formulier is ingevuld door (geef je voor- en achternaam op):

Stefan van Bogget

Q2 Datum waarop deze vragenlijst is ingevuld Datum/tijd 26/11/2019

Q3 In de verstuurde offerte is een kenmerk opgenomen in de colofon (pagina 2). Dit kenmerk hebben wij nodig om de vragenlijst te
kunnen verwerken. Welk kenmerk heeft de offerte?

N.v.t. (raamovereenkomst )

Q4 De quickscan wordt aangevraagd vanwege een: Bestemmingsplanwijziging

Q5 Ik vraag de quickscan aan: Namens een klant van mij,

namelijk...:

Q6 Het projectgebied (inclusief gebouwen, stallen, terreinen e.d.)
dient geheel geïnspecteerd te kunnen worden voor een correcte
beoordeling. Moeten wij voorafgaand aan het veldbezoek contact
opnemen voor de toegang?

Ja, neem contact op. Bij de volgende vraag geef ik het

telefoonnummer op.

Q7 Toegang: geef hier de naam van de persoon op waar wij contact mee op moeten nemen. Geef ook zijn/haar (mobiele)
telefoonnummer. Laat deze vraag onbeantwoord als de vorige vraag met 'nee' is beantwoord.

 (06-15302469)

Q8 Zijn er nog risico's aanwezig waar wij rekening mee moeten houden? Denk bijvoorbeeld aan gevaren in het projectgebied, zoals een
stier in het land, een gebouw dat (deels) op instorten staat of een open put.

n.v.t.

Q9 Het veldbezoek kunnen wij zonder begeleiding uitvoeren, indien
toegankelijk. Als het wenselijk is, kan er wel iemand bij aanwezig
zijn. Bijvoorbeeld om een toelichting te geven op het plan. Wil je bij
het veldbezoek aanwezig zijn?

Nee

Q10 Waaruit bestaan de voorgenomen werkzaamheden? Geef dit zo specifiek mogelijk aan. Denk aan zaken als: slopen gebouw, kappen
bomen en/of dempen sloot. Vermeld ook de rijroute die wordt gebruikt als er materiaal wordt aangevoerd/opgeslagen.

Op deze locatie wordt woningbouw gerealiseerd. Circa 275 woningen die gefaseerd in de tijd worden gebouwd.

Q11 Wanneer starten de werkzaamheden of voorbereidingen (in het veld)? Of wat is de voorgenomen planning?

Nog niet bekend
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Q12 Wanneer eindigen de werkzaamheden (in het veld)? Of wat is de voorgenomen einddatum/opleverdatum?

Nog niet bekend

Q13 Wordt er (bouw)materiaal of materieel opgeslagen buiten het
projectgebied?

Dit is momenteel nog onbekend. Ik zal dit ter zijner tijd aan

jullie doorgeven. Ik begrijp dat dit belangrijk kan zijn voor de

effectbeoordeling.

Q14 Indien vorige vraag met 'ja' beantwoord is: waar wordt het materiaal/materieel opgeslagen? En voor hoe lang en/of in welke periode?
Een kaartje aanleveren (op basis van google maps) kan uiteraard ook. 

N.v.t.

Q15 Wordt er (extra) licht geplaatst tijdens de uitvoeringsfase of in
de gebruiksfase? De uitvoeringsfase betreft de periode waarin de
werkzaamheden plaatsvinden. De gebruiksfase is de nieuwe
(uiteindelijke) situatie.

Weet ik

niet

Q16 Worden er heiwerkzaamheden uitgevoerd? Nee

Q17 Ontstaan er trillingen tijdens het realiseren van de
voorgenomen ontwikkeling?

Nee

Q18 Wordt er gewerkt tussen zonsondergang en zonsopkomst?
Denk hierbij ook aan de korte daglengte in de winterperiode.
Dit kan van belang zijn bij nachtactieve diersoorten,
zoals vleermuizen.

Nee

Q19 Deze vraag is enkel relevant bij gebouwen/opstallen. Is er een
spouwmuur aanwezig?

Weet ik

niet

Q20 Worden er harde, lage of hoge geluiden verwacht tijdens en/of
na het realiseren van de voorgenomen ontwikkeling?

Nee, er zullen geen (bouw)geluiden ontstaan tijdens de

werkzaamheden én geen extra geluid na afloop.

Q21 Wordt er (grond)water onttrokken of water opgespoten? Weet ik

niet

Q22 Wordt er in het water gewerkt en/of in de oeverzone? Nee

Q23 Kunnen er zand- of gronddepots ontstaan tijdens de
werkzaamheden? 

Ja, dat kan (of is

mogelijk)

Q24 Deze vraag is enkel relevant bij gebouwen/opstallen. Is er een
bouwtekening van het gebouw aanwezig? Of zijn er andere
technische tekeningen die relevant zijn? Zo ja, kunnen wij die
ontvangen?

Nee, niet(s) beschikbaar

Q25 Upload hier aanvullende technische- of bouwtekeningen die
nog niet eerder zijn aangeleverd. Ook eigen tekeningen die de
ontwikkeling verduidelijken zijn welkom! Met betere informatie,
kunnen wij beter adviseren.

Respondent skipped this question

2 / 3
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BIJLAGE 5 - INGEVULDE GEGEVENS (VERVOLG)

Q26 Verwacht je dat de voorgenomen ontwikkeling zal leiden tot
uitstoot van stikstofoxiden of ammoniak/ammonia? Dit is veelal aan
de orde bij grotere ontwikkelingen, zoals de bouw van meerdere
nieuwe woningen, renovatieprojecten of bedrijfsmatige activiteiten
(uitstoot van gassen of extra vee). Ook machines die tijdens de
bouw worden ingezet, kunnen stikstof uitstoten.

Ja, dit is te verwachten (of mogelijk) gezien de

ontwikkeling

Q27 De opdrachtgever is altijd de eigenaar van een rapportage. Het
is dus aan jou/jouw organisatie of wij een eindproduct (zoals een
rapportage) openbaar mogen maken. Wij zijn zelf voorstander van
open informatie, omdat dit de kwaliteit ten goede komt. Daarom
zouden wij het eindproduct graag als download beschikbaar willen
maken op onze website. Wilt u bijdragen aan deze open
informatievoorziening? Ter toelichting: wij zullen nooit actief
rapporten verspreiden door deze aan andere partijen toe te sturen.

Nee

Q28 Tijdens een veldbezoek doen wij veelal diverse
natuurwaarnemingen. Wij kunnen deze waarnemingen doorsturen
naar de Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF). Wilt u hieraan
bijdragen? Wij uploaden dan de waarnemingen naar het NDFF.

Ja

Q29 Is er al informatie bekend over beschermde dieren/planten of
beschermde gebieden op de projectlocatie? Of heb je zelf wel eens
relevante natuurwaarnemingen gedaan?

Nee, niets bekend voor zo ver ik

weet

Q30 Upload hier eerdere ecologische rapporten (die nog niet eerder
bij ons zijn aangeleverd) of andere relevante documenten. Ook
eigen waarnemingen (op kaart) zijn welkom.

Respondent skipped this question

Q31 Zijn er verder nog vragen, wensen of opmerkingen? 

Dit is een gebiedsontwikkeling. Hiervoor wordt eerst een bestemmingsplan opgesteld. De bouw vindt pas op een later moment plaats.

Q32 Ik ben me er van bewust dat de vragenlijst inclusief
antwoorden opgenomen wordt in de adviesrapportage en geef daar
toestemming voor (namens onze organisatie).

Ja (enige

optie)

Q33 Aan wie kunnen wij de factuur richten?

Voornaam en achternaam

Bedrijf

Factuuradres -

Plaats -

Land/provincie -

Postcode -

Land -

E-mailadres facturen@ .nl

Telefoonnummer -

Q34 Welk factuur- of inkoopnummer kunnen wij vermelden op de factuur?

2019.1330

3 / 3
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BIJLAGE 6 - EFFECTENINDICATOR

De effectenindicator (Ministerie van Economische Zaken, 2017) is ingevuld voor Natura 2000-gebied ‘Deurnsche Peel & Mariapeel’ en voor werkzaamheid ‘woningbouw’.
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BIJLAGE 7 - CV’S BETROKKEN ECOLOGEN

Functie: kwaliteitscontroleur

Relevante opleidingen: 

-  hbo Bos- en natuurbeheer aan Van Hall Larenstein 

   met specialisatie natuur- en landschapstechniek. 

-  mbo-4 Bos- en natuurbeheer aan het Wellantcollege te Gouda.

Ervaring: 

Nick is sinds 2014 in dienst bij . Hij voert al sinds 2009 

quickscans uit en heeft daardoor ruime ervaring opgedaan 

met deze dienst. Ook verricht hij al sinds 2009 soortgerichte 

onderzoeken en fauna-inventarisaties. Zijn persoonlijke 

aandachtsgroepen zijn planten, libellen, weekdieren en kevers. 

Van de volgende soortgroepen heeft hij bewezen over voldoende 

kennis te beschikken om een ecologische effectenbeoordeling uit 

te voeren en deze van anderen te beoordelen: grondgebonden 

zoogdieren, zeezoogdieren, vleermuizen, amfibieën, reptielen, 

vlinders, libellen, kreeften, vogels, mossen en vissen. 

Benieuwd naar de persoonlijke waarnemingen die Nick doet? Zie 

dan zijn account op waarneming.nl. Professionele waarnemingen 

worden ingevoerd via WrnPro. 

Functie: veldecoloog en projectadviseur

Relevante opleidingen:

- wo master Animal Sciences aan de Wageningen Universiteit,

met specialisatie animal ecology.

- wo bachelor Dierwetenschappen aan de Wageningen

Universiteit, met specialisatie wildlife biodiversity.

Ervaring:

Ruth is sinds augustus 2018 in dienst bij . Sinds die tijd 

ondersteunt zij projectleiders met het uitvoeren van veldwerk 

en het opstellen van diverse rapporten, onder begeleiding van 

Benjamin Brandt. Vanaf mei 2019 voert zij haar werkzaamheden, 

waaronder quickscans, zelfstandig uit. Tijdens haar opleiding heeft 

zij een brede kennis opgedaan van ecologie en heeft zij ook een 

semester gestudeerd in Zweden, om zich meer te verdiepen in 

natuur- en wildbeheer. Ook heeft ze ervaring met wildcamera’s. Ze 

heeft vooral interesse in vogels en landzoogdieren.
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BIJLAGE 8A - RESULTATEN BUREAU-ONDERZOEK

Amfibieën Libellen Reptielen Vlinders Vogels** Vleermuizen Zoogdieren

 Alpenwatersalamander  Beekrombout  Levendbarende hagedis  Bruine eikenpage  Bosrietzanger  Gewone dwergvleermuis  Bever

 Bastaardkikker  Bosbeekjuffer  Grote vos  Huiszwaluw  Gewone grootoorvleermuis  Boommarter

 Bruine kikker  Gevlekte witsnuitlibel Vissen  Kleine Karekiet  Gewone/Kleine dwergvleermuis  Bosmuis*

 Gewone pad  Gewone bronlibel  Grote modderkruiper  Koolmees  Laatvlieger  Bunzing

 Heikikker  Roodborst  Rosse vleermuis  Das

 Kamsalamander Planten en mossen  Witte Kwikstaart  Ruige dwergvleermuis  Eekhoorn*

 Kleine watersalamander  Drijvende waterweegbree  Zanglijster  Watervleermuis  Egel*

 Knoflookpad  Kruipend moerasscherm  Haas

 Poelkikker  Huisspitsmuis

 Vinpootsalamander  Konijn

 Ree

 Rosse woelmuis

 Steenmarter*

 Veldmuis

 Vos

 Wild zwijn

* = deze soorten zijn waargenomen binnen één kilometer van het projectgebied.
** = deze vogelsoorten zijn waargenomen binnen 50 meter van het projectgebied. Deze afstand is gekozen omdat er daarbuiten geen effect wordt verwacht op broedvogels.

In deze tabel zijn de soorten opgenomen die binnen een straal van vijf kilometer van de projectlocatie zijn waargenomen (bron: NDFF). Er is een periode van vijf jaar aangehouden. Dit zijn arbitraire grenzen die in de 

meeste situaties toereikend zullen zijn. Wij houden altijd rekening met uitzonderlijke gevallen (bijzondere soorten of biotopen). Vrijgestelde soorten zijn te vinden in Bijlage 3.
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BIJLAGE 8B - RESULTATEN BUREAU- EN VELDONDERZOEK

Te verwachten soort op 
basis van bureau- en 
veldonderzoek 

a/m/
vm¹

Te verwach-
ten functies² Onderbouwing en locaties ³

Bron (hyperlink)

Amfibieën 

Alpenwatersalamander N.v.t. N.v.t. Er is geen geschikt biotoop aanwezig, namelijk grote poelen, ondiepe plasjes, vrij zure vennen, tuinvijvers of volgelopen karresporen in de buurt van bos of houtwallen 
en ook veel in tuinen. De alpenwatersalamander komt ook veel voor in sterk beschaduwde en vegetatiearme bospoelen. Als schuilplaatsen worden allerlei vochtige 
plekken gebruikt. De dieren worden onder hout, stenen, mos en afval aangetroffen. Alpenwatersalamanders overwinteren voornamelijk op vorstvrije plaatsen op het 
land, zoals holten, houtwallen, overhoekjes, houtstapels, stenen, afvalhopen, kelders, groeven en (vleermuis)bunkers. Er zijn ook waarnemingen van kleine aantallen 
dieren die de hele winter in het water verblijven.

Ravon: Alpenwater- 
salamander

Heikikker* N.v.t. N.v.t. Er is geen geschikt voortplantingsbiotoop aanwezig in de vorm van ondiep, stilstaand, enigszins zuur (pH 4 tot 5,5) voedselarm water met oevervegetatie. Bij 
de ondiepe plassen in het projectgebied ontbreekt oevervegetatie. Verder is er geen geschikt terrestrisch biotoop aanwezig binnen 300 meter van geschikt 
voortplantingswater waar de heikikker tijdens de actieve fase verblijft, zoals vochtige heideterreinen, veengebieden, vochtige schraallanden, uiterwaarden of 
komkleigebieden (met struweel en kruidenvegetatie). Ook is er geen geschikt overwinteringsbiotoop aanwezig in de vorm van vorstvrije plekken op het land, zoals 
(afgetrapte) slootkanten of bosschages in de nabijheid (500 meter) van terrestrisch- of voortplantingsbiotoop.

Ravon: Heikikker

Kamsalamander* N.v.t. N.v.t. Er is geen geschikt biotoop aanwezig, namelijk wat diepere, vegetatie- en licht voedselrijke, niet verzuurde poelen en plassen op landgoederen, in beekdalen, in het 
rivierengebied, in loofbossen of in kleinschalige cultuurlandschappen. Kamsalamanders verblijven op het land onder stenen, hout, bladafval, in gaten onder wortels 
en in holen van kleine zoogdieren, meestal binnen 100 meter van het voortplantingswater. Wanneer geschikt landbiotoop ontbreekt kunnen ze 1000 meter afleggen 
op zoek naar geschikt biotoop. Overwintering van dieren in het water komt zelden voor.

Ravon: Kam- 
salamander

BIJ12: Kennisdocument 
kamsalamder.

Knoflookpad N.v.t. N.v.t. Er is geen geschikt biotoop aanwezig zoals een poel in combinatie met extensief bewerkte akkers (zoals rogge- en zaadteeltakkers). Ravon: Knoflookpad

Poelkikker* N.v.t. N.v.t. Er is geen geschikt biotoop aanwezig, namelijk zwak zuur, onbeschaduwde wateren met een goed begroeide oeverzone, zoals vennen, poelen, watergangen 
in hoogveengebied of uiterwaarden. Ook worden geen landschapselementen verwijderd of aangetast, zoals bosschages, struweel of hoger gelegen 
verlandingsvegetaties, waarin de poelkikker kan overwinteren. 

Ravon: Poelkikker

BIJ12: Kennisdocument 
poelkikker.

Rugstreeppad* N.v.t N.v.t. De volgende drie eisen worden gesteld volgens het Kennisdocument rugstreeppad:
     1. Recente aanwezigheid (drie jaar) binnen één kilometer van de projectlocatie.
     2. Geen barrières aanwezig tussen bekende waarnemingen.
     3. Er is een geschikte combinatie van habitats aanwezig: voortplanting- , zomer- en winterverblijfplaatsen.
Er zijn geen waarnemingen van de rugstreeppad bekend binnen vijf kilometer van het projectgebied in de laatste vijf jaar. Tussen het projectgebied en de bekende 
waarneming(en) op minimaal 9.200 meter bestaan onoverbrugbare barrières, namelijk provinciale wegen (N272 enN604). Er is geschikt voortplantingsbiotoop 
aanwezig in de vorm van (tijdelijke) ondiepe wateren, die snel opwarmen, zoals karresporen en ondiepe slootjes. Er is geschikt terrestrisch biotoop aanwezig zoals 
(teelt)akkers, kassen, muizenholen en stapels losse materialen die kunnen dienen als zomerverblijfplaats. Verder zijn geen (vorstvrije) hopen vergraafbaar zand, 
bosschages of struwelen aanwezig boven het grondwater die kunnen dienen als winterverblijfplaats. Vanwege de gestelde eisen is er geen kans op vestiging in nieuw 
voortplantingsbiotoop. Ook is er geen reële kans op vestiging in geschikt winterbiotoop. 

Ravon: Rugstreeppad

BIJ12: Kennisdocument 
Rugstreeppad

Vinpootsalamander* N.v.t. N.v.t. Er is geen geschikt biotoop aanwezig, namelijk poelen, sloten, vennen, waterbakken of karrensporen op hogere gronden en in of in de nabijheid van bossen in de 
provincies Noord-Brabant en Limburg. Ze vertonen hierbij een vrij grote tolerantie voor zuur water (tot pH 4). Op het land houden de dieren zich op onder stronken, 
dode bladeren, takken en stenen binnen een straal van 400 meter van het voortplantingswater. De vinpootsalamander overwintert in allerlei gaten en spleten in de 
bodem, tussen wortels, onder stenen, boomstronken en bladhopen. Overwintering vindt ook vaak plaats in het water.

Ravon: Vinpoot- 
salamander

Kevers 

Gestreepte waterroofkever* N.v.t. N.v.t. Er is geen geschikt biotoop aanwezig, namelijk onbeschaduwde, stilstaande wateren of zeer langzaam stromende wateren op veen- of zandgrond van 40 tot 160 
cm diep met een maximaal kroosbedekkingspercentage van 5%. Veelal zijn klein kroos en veelwortelig kroos wel aanwezig. De onderwateroever mag wel door 
hoogopgaande oevervegetatie beschaduwd worden, zoals riet en grote lisdodde.

Cuppen en Kroese:  
Gestreepte water-
roofkever in Nederland. 
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Vermiljoenkever* N.v.t. N.v.t. Geen geschikt biotoop aanwezig, namelijk recent gestorven bomen (zowel liggende als staande) in vochtige tot natte bossen. De favoriete waardboom is de populier, 
maar ook andere loofbomen en zelfs enkele naaldbomen zijn geschikte waardbomen. De vermiljoenkever leeft vrijwel permanent achter de schors van net gestorven 
bomen. De soort is al aanwezig in de provincies Noord-Brabant, Gelderland en Limburg. Ook lijkt het goed mogelijk dat de soort al in de provincies Utrecht en Zuid-
Holland aanwezig is. 

EIS kenniscentrum 
insecten: Vermiljoenkev-
er; Verspreiding.

Libellen

Beekrombout* N.v.t. N.v.t. Er is geen geschikt uitsluipbiotoop aanwezig, namelijk oevervegetatie, holle oevers, boomwortels of stenen, meestal binnen enkele meters van het water van grotere 
beken en kleine rivieren. Op en rond deze wateren zijn de imago's te vinden. De eieren worden op het wateroppervlak afgezet. De larven leven ingegraven in de beek- 
of rivierbodem, op ondiepe, traag stromende plaatsen waar veel slib of fijn zand is afgezet.

Vlinderstichting: 
Beekrombout

Bosbeekjuffer N.v.t. N.v.t. Er is geen geschikt biotoop aanwezig, namelijk holle oevers. De soort komt voor in bovenlopen van beschaduwde, koele, zuurstofrijke beken, die gekenmerkt worden 
door een natuurlijke morfologie. Een grote variatie in stroomsnelheid is kenmerkend, meestal veroorzaakt door meanders en natuurlijke obstakels in de beek.

Vlinderstichting: 
Bosbeekjuffer

Gevlekte witsnuitlibel* N.v.t. N.v.t. Er is geen geschikt voortplantingsbiotoop aanwezig, namelijk laagveenmoerassen, vegetatierijke vennen en duinplassen. De larven leven tussen waterplanten in de 
verlandingszone. Het uitsluipen vindt plaats tot enkele decimeters hoogte in de oevervegetatie.

Vlinderstichting: 
Gevlekte witsnuitlibel 

Gewone bronlibel N.v.t. N.v.t. Er is geen geschikt voortplantingsbiotoop aanwezig, namelijk schone, zuurstofrijke bovenlopen van beken, vaak met veel schaduw. De larven leven grotendeels in het 
bodemsubstraat van de beek, op stroomluwe plaatsen.

Vlinderstichting: 
Gewone bronlibel

Groene glazenmaker* N.v.t. N.v.t. Geen  geschikt biotoop aanwezig: stilstaande wateren met dichte krabbenscheervelden; plassen, sloten en petgaten in laagveengebieden en sloten in 
veenweidegebieden. De eitjes overwinteren in krabbenscheerplanten. De larven leven tussen de bladen van krabbenscheerplanten, meestal in dichte 
krabbenscheervegetaties. Het uitsluipen gebeurt ook op krabbenscheerplanten.

Vlinderstichting: Groene 
glazenmaker

Rivierrombout* N.v.t. N.v.t. Er is geen geschikt biotoop aanwezig. Een geschikt larvenbiotoop bestaat uit zandige substraten in ondiepe, onbegroeide, stromingsluwe riviertrajecten. Net 
uitgeslopen imago’s drogen op in of nabij ruigtevegetaties in de directe nabijheid van de rivier. Ook oudere imago’s zijn in de nabijheid van de rivier te vinden. 
Vanwege de grote afstand tot de rivier (> 1 kilometer) wordt aanwezigheid van de soort uitgesloten.

Vlinderstichting: 
Rivierrombout

Mossen

Tonghaarmuts* N.v.t. N.v.t. Er is geen geschikt biotoop aanwezig, namelijk vochtige, jonge wilgenbossen of jonge aanplant van zomereik. De soort komt voor op de schors van deze bomen en 
vaak gaat het om een enkel polletje op een tak. Er is gericht gezocht naar tonghaarmuts, maar de soort is niet aangetroffen tijdens het veldbezoek.

BLWG: informatieblad

Planten

Brede wolfsmelk* N.v.t. N.v.t. Er is geschikt biotoop aanwezig, zoals akkers, braakliggende grond en bermen (open plekken). De soort kan voorkomen op matig voedselrijke gronden die droog tot 
vochtig zijn en waarvan de zuurgraad zwak zuur tot matig zuur is. De soort verdraagt geen sterke beschaduwing. De soort is niet aangetroffen tijdens het veldbezoek.
Het projectgebied ligt op zandgrond en de soort komt  enkel voor op kleigrond. Om die reden kan de soort uitgesloten worden.

Floron: Brede wolfsmelk

Dreps* N.v.t. N.v.t. Er is geen geschikt biotoop aanwezig, namelijk droge storingsmilieus's, voornamelijk uit klasse 30 van de akkergemeenschappen (30BA, 30AA en 30 BB) met 
begeleidende soorten zoals grote windhalm, zwaluwtong, korenbloem en akkerviooltje. Groeiplaatsen zijn onder andere akkers (wintergraanakkers en speltakkers), 
spoorwegen (spoorwegterreinen), braakliggende grond, wegranden (open plekken, in bermen van grote verkeerswegen), ruigten, ruderale plaatsen en storttereinen. 
De soort is niet aangetroffen tijdens het veldbezoek.

Floron: Dreps

Drijvende waterweegbree* N.v.t. N.v.t. Er is geen geschikt biotoop aanwezig, namelijk natte pioniermilieu's, zoals vennen, vijvers, beken, pas gegraven of regelmatig geschoonde poelen en sloten, 
afwateringskanaaltjes, duinplassen en/of kanalen. Vegetaties uit het Overkruidverbond (06AA) ontbreken op de projectlocatie. Begeleidende soorten zijn o.a. drijvend 
fonteinkruid, knolrus en mannagras. De soort is niet aangetroffen tijdens het veldbezoek.

Floron: Drijvende 
waterweegbree
Hennekes et al.

Glad biggenkruid* N.v.t. N.v.t. Er is geen geschikt biotoop aanwezig, namelijk droge storingsmilieu's (30BB - Verbond van vingergras en naaldaar) met onder andere schapenzuring, gewone spurrie, 
zwaluwtong en gewoon varkensgras. De soort is niet aangetroffen tijdens het veldbezoek.

Floron: Glad 
biggenkruid
Hennekes et al.

Groenknolorchis* N.v.t. N.v.t. Er is geen geschikt biotoop aanwezig, namelijk zeeduinen (duinvalleien), afgravingen (kalk-, zand- en grindgroeven), moerassen (trilvenen, kalkmoerassen, 
veenmosrietland en aan de rand van rietland), heide (op veenmoskussens in heidemoeras), opgespoten grond (zand), plekken waar turf gestoken is en grasland 
(beekdal-blauwgrasland). Vegetaties uit het Knopbiesverbond (09BA) ontbreken op de projectlocatie. Begeleidende soorten zijn o.a. watermunt, gewone waternavel, 
riet en kruipwilg. De soort is niet aangetroffen tijdens het veldbezoek.

Floron: Groenknolorchis

Hennekes et al.
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Grote leeuwenklauw* N.v.t. N.v.t. Er is geschikt biotoop aanwezig, namelijk droge storingsmilieus's of natte pioniermilieu's, zoals akkers (graanakkers) en volkstuinen. Begeleidende soorten zijn 
o.a. akkerviooltje, zwaluwtong, vogelmuur en gewoon varkensgras. Vegetaties uit het Windhalmverbond (30Ba) of Naaldenkervelverbond (30Aa) ontbreken op de 
projectlocatie. De soort is niet aangetroffen tijdens het veldbezoek en kan daarom uitgesloten worden.

Floron: Grote 
leeuwenklauw

Hennekes et al.

Kleine wolfsmelk* N.v.t. N.v.t. Er is geen geschikt biotoop aanwezig, namelijk droge storingsmilieu's zoals kalkrijke, vaak kleiige omgewerkte grond (pioniervegetatie) met onder andere zwaluwtong, 
akkerdistel, vogelmuur en gewoon varkensgras. Vegetaties uit het naaldekervelverbond (30AA) en verbond van duivekervel en kroontjeskruid (30AB) ontbreken op de 
projectlocatie. De soort is niet aangetroffen tijdens het veldbezoek.

Floron: Kleine wolfsmelk

Hennekes et al.

Kruipend moerasscherm* N.v.t. N.v.t. Er is geen geschikt biotoop aanwezig, namelijk open plekken aan oevers van beken, zoete kreken en, ondiepe poelen langs sloten aan de rand van veengebieden, 
zeeduinen (langs drinkpoelen, in binnenduinweiland en duinvalleien), grasland (extensief begraasde weiland en oud grasland), ijsbanen en uiterwaarden (langs beken 
en kleine rivieren). Enkel op matig voedselrijke bodems, vooral in het zuiden en oosten van het land. Vegetaties uit het Dwergbiezenverbond (29AA) ontbreken op de 
projectlocatie. Begeleidende soorten zijn o.a. fioringras, zomprus, pinksterbloem en moeraswalstro. De soort is niet aangetroffen tijdens het veldbezoek.

Floron: Kruipend 
moerasscherm

Hennekes et al.

Muurbloem* N.v.t. N.v.t. Deze soort wordt uitgesloten op basis van het ontbreken van geschikt biotoop, namelijk droge storingsmilieu's zoals muren of andere kunstmatige kalkrijke plaatsen 
met begeleidende soorten zoals  muurvaren, muurleeuwenbek, gewoon muursterretje of plat beemdgras. Vegetaties uit het Verbond van klein glaskruid (21AA) 
ontbreken op de projectlocatie. De soort is niet aangetroffen tijdens het veldbezoek.

Floron: Muurbloem

Ruw parelzaad* N.v.t. N.v.t. Er is geen geschikt biotoop aanwezig, zoals zonnige, open plaatsen op braakliggende grond of op open plekken langs oeverwallen met begeleidende soorten zoals 
akkerdistel (trefkans > 85%; n=26), duist, grote klaproos en akkerwinde. Vegetaties uit het naaldekervelverbond (30AA) en Windhalmverbond (30BA) ontbreken op de 
projectlocatie. De soort is niet aangetroffen tijdens het veldbezoek.

Floron: Ruw parelzaad

Hennekes et al.

Wolfskers* N.v.t. N.v.t. Er is geen geschikt biotoop aanwezig, namelijk bossen (open plekken en langs bospaden, bosranden, kapvlakten, brandvlakten), stenige plaatsen, ruderale plaatsen
en braakliggende grond. Wolfskers prefereert half beschaduwde, warme, droge tot vochtige, voedsel- en stikstofrijke, zwak basische tot kalkrijke bodems en op
stenige plaatsen, met een humeuze bovenlaag. De soort is niet aangetroffen tijdens het veldbezoek.

Floron: Wolfskers
Hennekes et al.

Reptielen

Hazelworm* N.v.t. N.v.t. In het projectgebied bevindt zich geen geschikt biotoop voor de hazelworm, namelijk warme, beschutte, halfopen terreinen met vochthoudende bodem zoals 
bosranden, open plekken in bossen, ruige heidevelden, kalkgraslanden, vestingwerken, bermen van wegen en spoorwegen.

Ravon: Hazelworm

Levendbarende hagedis* N.v.t. N.v.t. Er is geen geschikt biotoop aanwezig, namelijk vochtige heide of structuurrijke bermen en ruigten. De ruigtes op de volkstuinen zijn te klein om als geschikt biotoop te 
gelden voor levendbarende hagedis. 

Ravon: Levendbarende 
hagedis
BIJ12: Kennisdocument 
levendbarende hagedis. 

Ringslang* N.v.t. N.v.t. Er is geen geschikt leef- of voorplantingsbiotoop aanwezig, zoals waterrijke biotopen op zandgronden en op de overgangen van zandgrond naar veen- en 
kleigronden. Grote oppervlaktes laag gelegen, nat gebied worden gemeden. De ringslang komt ook voor in het laagveen. Andere landschapstypen waarin relatief veel 
waarnemingen worden verricht zijn bos en struweel en op infrastructuur (wegen en spoorwegen). Ringslangen kunnen ook aanwezig zijn in een bebouwde omgeving 
en in het agrarisch gebied. Heide en hoogveen maken onderdeel uit van het leefgebied, maar zijn geen voorkeurshabitat. Er zijn wel composthopen aanwezig, maar 
door het ontbreken van geschikt habitat en het ontbreken van waarnemingen binnen vijf kilometer van het projectgebied, kan deze soort uitgesloten worden.

Ravon: Ringslang

Zandhagedis* N.v.t. N.v.t. Geen geschikt biotoop aanwezig zoals (droge) heide of structuurrijke bermen/ruigten met open plekken en kaal zand. Ravon: Zandhagedis
BIJ12: Kennisdocument 
zandhagedis

Vissen

Beekprik* N.v.t. N.v.t. Er is geen geschikt biotoop aanwezig, namelijk relatief natuurlijke beken met een goede waterkwaliteit. De soort is beperkt tot de provincies Gelderland, Overijssel, 
Noord-Brabant en Limburg. De soort paait in de periode februari-mei op grindrijke plaatsen met stromend water.

Ravon: Beekprik

Elrits* N.v.t. N.v.t. Er is geen geschikt biotoop aanwezig, namelijk snelstromende rivieren en beken in Zuid-Limburg en in Gelderland op de oostflank van de Veluwe. Ravon: Elrits
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Grote modderkruiper* N.v.t. N.v.t. Er is geen geschikt leefbiotoop aanwezig binnen het projectgebied, namelijk ondiepe wateren met een dikke modderlaag en een uitbundige waterplantengroei. Ook 
zijn geen drooggevallen wateren aanwezig, waarin de soort enige tijd ingegraven in de modder kan overleven. Ook is geen geschikt voortplantingsbiotoop aanwezig 
in de vorm van ondiepere warme delen van het water met waterplanten, overhangende takken of andere vormen van structuur. Ook is er geen opgroeibiotoop voor 
juveniele dieren, zoals ondiepe plantenrijke oeverzones.

Ravon: Grote 
modderkruiper
BIJ12: Kennisdocument 
grote modderkruiper

Vlinders 

Bruine eikenpage* N.v.t. N.v.t. Geen geschikte waardplanten aanwezig, namelijk kleine eikenboompjes die in de schaduw van hogere bomen groeien of jonge eikenopslag. Vaak worden de eitjes 
aan de zuidoostkant van de boompjes afgezet op een stam, tak of twijg met een gladde bast zonder korstmossen op een halve tot anderhalve meter hoogte. Geen 
geschikt biotoop aanwezig namelijk: zandgronden met eiken in het binnenland en in de duinen. In het binnenland vliegt de soort bij bosranden, jonge eikenaanplant 
en open loofbossen. De soort vliegt bij gedrongen eikenstruweel, bij vrijstaande eikjes, in open eikenbossen en kapvlakten.

Vlinderstichting: Bruine 
eikenpage

Grote vos* N.v.t. N.v.t. Geen geschikte waardplanten aanwezig, zoals voornamelijk iep, maar ook zoete kers en sommige wilgensoorten. De eitjes worden afgezet op de bovenste takken 
van hoge, vrijstaande bomen.  Geen geschikt biotoop aanwezig namelijk: vochtige, open bossen, bosranden, boomgaarden en andere plekken met grote vrijstaande 
bomen. Ook moeten er geschikte plaatsen zijn om te overwinteren, zoals holle bomen of stapels hout. Stapels hout zijn aanwezig, maar aangezien andere geschikte 
biotopen afwezig zijn, kan de soort uitgesloten worden. 

Vlinderstichting: Grote 
vos

Iepenpage* N.v.t. N.v.t. Geen geschikte waardplanten aanwezig, namelijk diverse soorten iep, zoals gladde iep, ruwe iep en sommige cultivars. Het eitje wordt meestal afgezet in de kruin van 
de boom. Geen geschikt biotoop aanwezig namelijk bloeiende en vruchtdragende bomen of op relatief jonge iepen. Geschikte bomen worden doorgaans gevonden 
in (vochtige) bossen, bosranden, parken en grotere tuinen. 

Vlinderstichting: 
Iepenpage

Sleedoornpage* N.v.t. N.v.t. Geen geschikte waardplanten aanwezig, namelijk sleedoorn en enkele andere gecultiveerde Prunus-soorten (o.a. pruim). Geen geschikt biotoop aanwezig namelijk: 
struwelen met sleedoorn (waardplant) langs bosranden, weg- en spoorbermen, holle wegen en akkers, in parken én vrijstaande pruimen in tuinen. De gebruikte 
sleedoorns moeten geregeld verjongd worden door begrazing of door ze regelmatig te snoeien.

Vlinderstichting: 
Sleedoornpage

Teunisbloempijlstaart* N.v.t. N.v.t. Geen geschikte waardplanten aanwezig, namelijk wilgenroosje, teunisbloem, basterdwederik en kattenstaart. Geen strooisellaag aanwezig waarin de soort als pop 
overwintert. Geen geschikt biotoop aanwezig namelijk open plekken in vochtige bossen, bosranden en warme open plaatsen. Voornamelijk in het zuiden en oosten 
van het land.

Vlinderstichting: 
Teunisbloempijlstaart

Vogels

Buizerd, boomvalk, havik, 
wespendief en zwarte wouw*

N.v.t. N.v.t. Binnen het projectgebied en de directe omgeving (50 meter) zijn geen horsten aangetroffen van boomvalk, buizerd, havik, wespendief of zwarte wouw. Net buiten 
het projectgebied is een nest van vermoedelijk zwarte kraai aangetroffen. Boomvalken kunnen in principe tot laat in het broedseizoen nog tot broeden komen op 
dergelijke nesten. Boomvalken kunnen tot na het vertrekken van de zwarte kraai nog tot broeden komen. Ze kunnen tot begin juni nog beginnen met broeden. 
Het aangetroffen kraaiennest zit echter in een lage boom met zeer open kroon en staat direct naast een woonhuis. Dit is geen geschikte locatie voor boomvalk, 
waardoor deze soort uitgesloten kan worden. Buizerds broeden in bossen, bosjes en soms ook in solitaire bomen. Nesten welke voor meerdere jaren gebruikt zijn 
door buizerds zijn omvangrijk. Nieuwe nesten zijn aanzienlijk kleiner. Nesten van buizerds bevinden zich zowel tegen de hoofdstam als in de kruin van bomen. Het 
aangetroffen nest is niet van buizerd gezien de open kroon en de locatie (naast een woonhuis). Deze soort kan dus ook uitgesloten worden. Nesten van havik zijn 
omvangrijk en bevinden zich overwegend in bossen groter dan tientallen hectares, soms ook in kleine bosjes in (half)open landschap. Het nest bevindt zich doorgaans 
halverwege tot een derde onder de kruin van de top van de boom, tegen de hoofdstam aan. Wespendieven broeden overwegend in grotere bossen (meer dan 100 
hectare) met voorkeur voor gemengd bos of loosbos. Zwarte wouwen nestelen in halfopen landschappen, doorgaans in de buurt van visrijke wateren, vooral in 
moerasbos, maar ook in loofbos, veelal aan de rand. 

Vogelbescherming: 
Boomvalk; Buizerd; 
Havik; Wespendief; 
Zwarte wouw
Sovon: Boomvalk; 
Buizerd; Havik; 
Wespendief; Zwarte 
wouw
Boomvalken.nl:
Voortplanting

Gierzwaluw* N.v.t. N.v.t. Binnen het projectgebied zijn geen geschikte gebouwen aanwezig: vaak oudere stadswijken of grotere gebouwen en in mindere mate nieuwe gebouwen. Ook 
de gebouwen direct rond het projectgebied zijn niet geschikt voor gierzwaluw, omdat invliegopeningen ontbreken. De gierzwaluw nestelt in donkere holtes van 
ventilatieschachten, spleten in muren, onder dakpannen, in kerktorens en in nestkasten. Deze zijn niet aanwezig binnen het projectgebied. De gebouwen moeten 
minstens 3 meter hoog zijn, omdat de gierzwaluw zich eerst naar beneden moet laten vallen voordat hij kan opstijgen. Ook moet de vrije uitvliegbreedte minstens 
één meter zijn. Daarnaast zijn geen geschikte invliegopeningen of poepsporen aangetroffen. 

Vogelbescherming: 
Gierzwaluw
BIJ12: Kennisdocument 
gierzwaluw
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Huismus* N.v.t. N.v.t. Er zijn geen geschikte nestplaatsen aanwezig, zoals onder dakpannen, in neststenen, kieren en gaten in muren, achter regenpijpen of speciale mussennestkasten 
met dekking (bomen of struiken) op enkele meters afstand. De mezenkasten op de volkstuinen zijn te klein voor de huismus. Ook vinden er geen werkzaamheden 
aan gebouwen plaats. Daarnaast zijn er binnen het projectgebied geen wintergroene struiken aanwezig of gevelbegroeiingen aanwezig die de huismus gebruikt als 
plaats om te overnachten in de winter. Er worden mogelijk (houtige) elementen verwijderd die onderdeel uit kunnen maken van de functionele leefomgeving, zoals 
struweel/hagen (schuilplaats) en zandige stukjes (zandbad). De gebouwen in de directe omgeving zijn mogelijk geschikt voor huismus. Ook zijn er in de omgeving 
van het projectgebied diverse hagen aanwezig die als alternatief foerageergebied en schuilplaats kunnen fungeren. Er zijn geen huismussen waargenomen tijdens 
het veldbezoek en de dichtstbijzijnde waarnemingen zijn bekend op circa 500 meter aan de Pastoor Gautiusstraat en de Vondellaan. Hierdoor is vestiging op korte 
termijn (binnen de houdbaarheid van deze quickscan) niet aannemelijk.

Vogelbescherming: 
Huismus

Kerkuil, ransuil* N.v.t. N.v.t. Er is geen geschikte nestplaatsen aanwezig voor de kerkuil, zoals een nestkast of open schuur. Er zijn geen sporen, zoals veren of braakballen aangetroffen. 
Roestbomen van ransuil zijn vaak naaldbomen, deze zijn niet aanwezig. Er is één nest van mogelijk kraai aangetroffen. Ransuilen maken veel gebruik van deze nesten, 
maar door de hele open kroon, het ontbreken van beschutting en braakballen, wordt de ransuil uitgesloten.

Vogelbescherming: 
Kerkuil; Ransuil
BIJ12: Kennisdocument 
kerkuil
Sovon: Ransuil

Oeverzwaluw* N.v.t. N.v.t. Geen geschikt nestbiotoop aanwezig, namelijk een kale zandige of lemige steilwand met insecten in de omgeving. Er is geen kans op vestiging indien er tijdens de 
werkzaamheden steilwanden ontstaan in de periode april t/m juni in de vorm van zanddepots en afgravingen. In de omgeving van het projectgebied zijn namelijk 
geen grote open wateren of rivieren aanwezig.

Vogelbescherming: 
Oeverzwaluw

Roek* N.v.t. N.v.t. Er zijn geen roeken waargenomen. Ook zijn er geen nestbomen aangetroffen binnen het projectgebied of in de omgeving hiervan. Nestbomen zijn vaak (vrij) grote 
bomen en liggen meestal in de buurt van geschikt foerageergebied. De nestbomen staan niet per definitie aan de grenzen van het foerageergebied. Geschikt 
foerageergebied bestaat uit vochtige gras- en bouwlanden. 

Vogelbescherming: 
Roek;
BIJ12: Kennisdocument 
Roek.

Slechtvalk* N.v.t. N.v.t. Nestgelegenheid ontbreekt: hoge gebouwen zoals torens of hoogspanningsmasten zijn niet aanwezig. Vogelbescherming: 
Slechtvalk

Sperwer* N.v.t. N.v.t. Binnen het projectgebied en de directe omgeving (50 meter) zijn geen horsten aangetroffen van sperwer. De sperwer broedt meestal in een dicht, jong bos met 
naaldbomen (fijnspar, lariks), het liefst in halfopen landschappen. Soms ook in de stad of in tuinen, in open boerenland in windsingels in bosjes en op erven. De 
sperwer bouwt jaarlijks een nieuw nest, vaak in de directe omgeving van oudere nesten zodat clusters onstaan. De onderlinge nestafstanden zijn soms klein (minder 
dan 200 meter).

Vogelbescherming: 
Sperwer
Sovon: Sperwer

Categorie 5-broedvogels 
met zeer ongunstige staat 
van instandhouding: ekster, 
eidereend, brilduiker, 
draaihals, ruigpootuil, zwarte 
specht, tapuit*

N.v.t. N.v.t. Er zijn geen nesten van ekster aangetroffen. Er zijn geen kustduinen aanwezig waar de eider kan broeden. Er zijn geen oude, bestaande holten van vooral de zwarte 
specht (in den en beuk) waar de ruigpootuil gebruik van kan maken. De brilduiker broedt voornamelijk in landgoedbossen in het IJsseldal (tussen Zwolle en Deventer), 
hier ligt het projectgebied niet in. In het projectgebied ontbreken oude berken (op de Veluwe) met holtes waar de draaihals gebruik van maakt. Er zijn geen schrale 
heide- of stuifzandgebieden of duinen aanwezig met konijnenholen waar de tapuit tot broeden kan komen.

Vogelbescherming: 
Ekster; Eider; Brilduiker; 
Draaihals; Ruigpootuil; 
Tapuit; Zwarte specht

Weekdieren

Platte schijfhoren* N.v.t. N.v.t. Er is geen (helder) voedselrijk, stilstaand (of slechts zwakstromend) water aanwezig (ionenarm) met begroeiing van waterplanten, zoals bijvoorbeeld gele plomp 
en witte waterlelie. De soort wordt vaak in draadalg-vegetaties aangetroffen. Ook in andere vegetaties, zoals in wateren met krabbescheer. Daarnaast soms op de 
wortels van o.a. lisdodde en vergelijkbare oevergebonden planten. De soort leeft niet in verontreinigd of brak water.

IvL & RHB: Platte 
schijfhoren
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Vleermuizen

Rosse vleermuis, 
watervleermuis

N.v.t. N.v.t. Er zijn geen bomen met holtes, loszittend schors of bedekt met klimop aanwezig in het projectgebied. Verblijfplaatsen van boombewonende soorten worden 
dus uitgesloten. Ook zijn geen ondergrondse ruimten zoals groeven, forten of ijskelders aanwezig die kunnen dienen als winterverblijfplaats voor bijvoorbeeld 
watervleermuis.

BIJ12: Kennisdocument 
rosse vleermuis; 
watervleermuis
Vleermuis.net: 
rosse vleermuis; 
watervleermuis
Netwerk Groene 
Bureaus : 
Vleermuisprotocol 
2017. 

Zoogdieren

Bever* N.v.t. N.v.t. Er is geen geschikt biotoop aanwezig voor de bever, zoals moerasgebied, rivieren of meren omzoomd door broekbossen. Ook zijn geen sporen, zoals recente 
afdrukken gevonden en is er geen beverburcht aanwezig.

Zoogdiervereniging: 
Bever
BIJ12: Kennisdocument 
Bever

Boommarter* N.v.t. N.v.t. Er zijn geen konijnen-, vossen- of dassenholen aanwezig binnen het projectgebied of binnen 50 meter afstand. Er zijn geen geschikte bomen met inrottingsgaten of 
spechtengaten. Verder zijn er geen eekhoornholen of gebouwen aan de rand van het bos aanwezig om als voortplantingsplaats te kunnen gebruiken.

Zoogdiervereniging: 
Boommarter

Das* N.v.t. N.v.t. Er zijn geen sporen aangetroffen, zoals burchten, haren of prenten, waaruit mogelijke aanwezigheid blijkt. Ook wordt geen essentieel foerageergebied of wissel 
aangetast die het functioneren van een burcht negatief kunnen beïnvloeden.

Zoogdiervereniging: das

Eekhoorn* N.v.t. N.v.t. Er zijn geen eekhoornnesten (bolvormige nesten) waargenomen binnen het projectgebied en 50 meter daarbuiten. Ook zijn er geen geschikte boomholtes of 
spechtengaten aangetroffen die in gebruik zijn of gebruikt kunnen worden.

Zoogdiervereniging: 
Eekhoorn

Noordse woelmuis* N.v.t. N.v.t. Er is geen geschikt biotoop aanwezig, zoals rietland, moeras, extensief gebruikt weiland, periodiek overstroomde terreinen of natte grazige vegetaties. In gebieden 
zonder andere woelmuizen komt de soort ook voor in drogere biotopen, zoals wegbermen en zelfs in droog naaldbos.

Zoogdiervereniging: 
Noordse woelmuis

BIJ12: Kennisdocument 
Noordse woelmuis

Otter* N.v.t. N.v.t. Er is geen geschikt biotoop aanwezig, namelijk oeverzones met voldoende dekking en rust van allerlei soorten stromende wateren, zoals meren, plassen, rivieren, 
kanalen, beken en moerassen. Er zijn geen overstromingsvrije oeverholtes die kunnen dienen als nestplaats. Ook zijn geen dichte oevervegetaties (o.a. riet), struwelen 
en bosschages of kunstmatige holten aanwezig die kunnen dienen als dagrustplaats.Er zijn geen eetplekken, loopsporen, wissels, krabheuveltjes, ottergeil of spraints 
aangetroffen.

Zoogdiervereniging: 
Otter

Steenmarter* N.v.t. N.v.t. Er is geen geschikt biotoop aanwezig, omdat mogelijke verblijfplaatsen ontbreken (en niet toegankelijk zijn) zoals boomholtes, dichte struwelen, zolders, kruipruimtes, 
spouwmuren of ruimten onder de dakbedekkingen binnen het projectgebied. Takkenhopen zijn wel aanwezig direct buiten het projectgebied, deze blijven echter 
behouden. De steenmarter komt vooral voor in parklandschap, maar ook in volkomen bosloze gebieden, steengroeven en rotsige hellingen. De steenmarter is vooral 
te vinden in de nabijheid van dorpen en boerderijen en tegenwoordig zelfs in grote steden. Hij heeft een voorkeur voor gebieden met kleinschalige landbouw, met 
oude schuren, heggen en geriefhoutbosjes. Daarbij is de aanwezigheid van elementen zoals groenstroken, heggen, bosjes, greppels en bermen van belang, omdat 
de steenmarter daar zijn voedsel zoekt. Bij de geplande ontwikkeling zullen er geen verblijfplaatsen verloren gaan, waardoor negatieve effecten op steenmarter 
uitgesloten kunnen worden. 

Zoogdiervereniging: 
Steenmarter

Waterspitsmuis* N.v.t. N.v.t. Er is geen geschikt biotoop  aanwezig, namelijk schoon, niet te voedselrijk, vrij snel stromend tot stilstaand water met een behoorlijk ontwikkelde watervegetatie en 
ruig begroeide oevers. De soort komt voor bij beken, rivieren, sloten, plassen en daar waar grondwater opwelt. Ook wordt de soort veelvuldig aangetroffen langs de 
binnenduinrand, natuurlijke duinmeren en kunstmatige infiltratiegebieden. De waterspitsmuis komt alleen daar voor waar bodembedekkende vegetatie aanwezig 
en waar binnen een straal van 500 meter water is te vinden. Bovendien moet er in de oevers voldoende schuilmogelijkheid zijn waar de waterspitsmuis zich kan 
terugtrekken om zijn prooien op te eten.

Zoogdiervereniging: 
Waterspitsmuis

*Deze soort wordt altijd behandeld en volgt niet noodzakelijkerwijs uit het literatuur- of veldonderzoek. 
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BIJLAGE 9 - VOORMALIG PAS

Wat is het voormalige PAS?

PAS staat voor het Programma Aanpak Stikstof (PAS). In dit 

programma werkt het PAS-bureau voor Rijk en provincies aan  

minder stikstof, sterkere natuur en economische ontwikkeling. 

Minder stikstof, sterkere natuur en economische ontwikkeling zijn 

de doelen van het Programma Aanpak Stikstof (PAS). Al jaren is er in 

veel Natura 2000-gebieden een overschot aan stikstof (ammoniak 

en stikstofoxiden). Dit is schadelijk voor de natuur. Het belemmert 

ook vergunningverlening voor economische activiteiten. Het PAS 

is erop gericht om de natuur te herstellen en om tegelijkertijd 

ontwikkelruimte te bieden voor toekomstige projecten.

Wettelijk kader

De regelgeving in het kader van de PAS is vastgelegd in de Wet 

natuurbescherming (Wnb). Deze wet is op 1 januari 2017 in werking 

getreden. Sinds 29 mei 2019 geldt het PAS echter niet meer, omdat 

de Raad van State gezegd heeft dat het niet is toegestaan om uit te 

gaan van positieve effecten van maatregelen terwijl deze positieve 

gevolgen (nog) niet zeker zijn. Er mag daarom geen ontwikkelruimte 

zijn voor toekomstige projecten

Naast de wet zijn nog het Besluit natuurbescherming (Bnb) en de 

Regeling natuurbescherming (Rnb) van belang. Zie deze pagina 

voor meer informatie.

Wanneer en voor wie relevant?

Het PAS is relevant voor iedereen die uitstoot van stikstof 

veroorzaakt (initiatiefnemers), betrokken is bij het verlenen van 

vergunningen (overheden) en bij natuurbeheer (eigenaren en 

beheerders van natuurterreinen). Dit gebeurt bijvoorbeeld in 

landbouw, industrie, infrastructuur, woningbouw en recreatie. 

Relevante gebieden

In het PAS zijn alle Natura 2000-gebieden opgenomen waar ten 

minste één stikstofgevoelig habitat voorkomt dat te maken heeft 

met overbelasting door stikstof. Dit is het geval voor 118 van de 

160 Natura 2000-gebieden. Deze gebieden zijn via deze pagina te 

bekijken. 

AERIUS

AERIUS is het online rekeninstrument van het PAS. AERIUS 

ondersteunt de vergunningverlening, de monitoring van het PAS en 

ruimtelijke planvorming in relatie tot stikstof. Op basis van de 

locatie en de kenmerken van stikstofuitstotende bronnen berekent 

AERIUS de emissies, verspreiding en depositie van stikstof. Door 

de depositiekaart te combineren met de habitatkaart van de 

stikstofgevoelige Natura 2000- gebieden, ontstaat een beeld van 

de stikstofbelasting van de habitats. 

AERIUS is beperkt geschikt voor depositieberekeningen op korte 

afstand van de bron, omdat de diameter van het emissiepunt 

en de uittreesnelheid niet kunnen worden ingevoerd en een 

gebouwmodule ontbreekt

Vergunningvrij of verguning aanvragen?

Iedere vorm van stikstofdepostie op stikstofgevoelige Natura-2000 

gebieden is vergunningsplichting. Er is geen bepaalde drempel- 

of grenswaarden waaronder geen vergunning benodigd is. 

Alleen indien er geen stikstofdepostie wordt veroorzaakt, is er 

geen vergunning benodigd. Om te bepalen of er sprake is van 

stikstofdepositie op een Natura-2000 gebied, kan er een AERIUS 

calculatie worden uitgevoerd.

Wanneer adviseren wij een aeriuscalculatie uit te voeren?

De afbakening van het te beschouwen gebied is veel gevallen  

complex, vanwege het verschil in activiteit, uitstoothoogte, ligging 

van het projectgebied en eventuele maatregelen. Wij adviseren 

om bij projecten waarbij een stikstofuitstoot (zoals nieuwbouw 

van meerdere woningen en grote uitvoeringsprojecten)  of 

ammoniakuitstoot (voornamelijk uitbreiding agrarische  activiteiten 

te verwachten is én waarbij de ligging in de omgeving van een 

gevoelig Natura 2000-gebied een calculatie uit te voeren. Voor 

wegen wordt een afstand van vijf kilometer gehanteerd. Op korte 

afstand van een Natura 2000-gebied is vrijwel elke activiteit relevant, 

terwijl op grotere afstand een grotere uitstoot verwaarloosbaar 

kan zijn. Snelwegen en buitenstedelijke wegen die op meer dan 

5 km van een Natura 2000-gebied of toetspunt liggen hebben 

conform de rekenmethode van AERIUS Calculator geen bijdrage 

op de genoemde locatie. Hoewel de activiteit in onze quickscan 

vaak niet overeenkomt met verkeer, nemen wij wel deze arbitraire 

grens als uitgangspunt, tenzij wij vermoeden dat de activiteit wel 

vergunningsplichtig is. 
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BIJLAGE 10 - RELEVANTE FOTO’S

Figuur: binnen het projectgebied is een volkstuinencomplex aanwezig. Er staan diverse kassen. De 

volkstuinen bieden geschikt biotoop aan kleine marters (bunzing, hermelijn en wezel).

Figuur: op de volkstuinen zijn veel stapels met losse materialen, waar vogels in kunnen broeden zoals de 

witte kwikstaart. Ook zorgplichtsoorten en kleine marters kunnen hier verblijfplaatsen hebben. 

Figuur: het grootste gedeelte van het projectgebied bestaat uit intensief beheerd land.

Figuur: op de volktuinen zijn diverse mezenkasten aanwezig, waar soorten als koolmees en pimpelmees in 

kunnen broeden. De kasten zijn te klein voor huismus. 
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BIJLAGE 10 - RELEVANTE FOTO’S

Figuur: er is één steenuilenkast aanwezig binnen het projectgebied. 

Figuur: de snoeiwonden van de bomen binnen het projectgebied bevatten geen doorlopende holten 

(gecheckt met een sterke zaklamp). 

Figuur: rondom het projectgebied zijn woningen aanwezig met pannendaken waar vleermuizen verblijven 

in kunnen hebben.



Quickscan Wet natuurbescherming. Wij maken ecologische risico’s inzichtelijk en adviseren over het voorkomen van wetsovertreding. 45

BIJLAGE 10 - RELEVANTE FOTO’S

Figuur: een kraaiennest is aangetroffen ten zuiden van het projectgebied. Buizerd en boomvalk kunnen 

uitgesloten worden door de open kroon, lage hoogte van de boom en door de locatie (naast een woonhuis).

Figuur: een nest van vermoedelijk houtduif is aangetroffen net buiten het projectgebied. 

Figuur: de woningen ten oosten van het projectgebied hebben open stootvoegen en zijn hierom geschikt 

voor vleermuizen. 

Figuur: takkenrillen zijn aanwezig ten noorden van het projectgebied. Deze bieden geschikte verblijfplaatsen 

voor onder andere kleine marters.
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1.1 Aanleiding

De opdrachtgever is voornemens om een woonwijk aan te leggen. Er is een ecologische quickscan 

uitgevoerd ( , 20 januari 2020, met rapportcode: A2019-31-QS1-V1). Hieruit blijkt dat het 

plangebied  mogelijk gebruikt wordt als rust- of verblijfplaats en/of functionele leefomgeving door de 

bunzing, hermelijn en wezel. Daarnaast is er tijdens de quickscan een geschikte nestplaats in de vorm 

van een steenuilenkast aangetroffen binnen het projectgebied.

Het beschadigen of vernietigen van (gebieds)functies van beschermde soorten is verboden onder de 

Wet natuurbescherming. Daarom is nader onderzoek uitgevoerd om aan te tonen of uit te sluiten dat 

deze gebiedsfuncties aanwezig zijn.

1.2 Doel en centrale vraag

Dit nader onderzoek wordt uitgevoerd om te kunnen bepalen of de voorgenomen werkzaamheden in 

strijd zijn met de Wet natuurbescherming. Zo verkrijgt de opdrachtgever inzicht in eventuele aanvullende 

acties of maatregelen die noodzakelijk zijn. De centrale vraag luidt:

Is er bij uitvoering van de voorgenomen werkzaamheden kans op overtreding van de Wet natuurbescherming voor 

de onderzochte soorten en functies?

De onderzochte soorten en functies zijn beschreven in hoofdstuk 2. Dit rapport geeft antwoord op 

bovenstaande vraag en biedt, indien mogelijk, maatregelen of vervolgacties om overtreding van de Wet 

natuurbescherming te voorkomen. Is dit niet mogelijk, dan dient een ontheffing aangevraagd te worden.

1. INLEIDING

In dit hoofdstuk wordt de aanleiding van het onderzoek beschreven. Vervolgens wordt het plangebied 

beschreven en wordt het onderzoek afgekaderd. 
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1.3 Plangebied 

De gegevens over het plangebied zijn hieronder weergegeven in tabel 1 en figuur 1.

Tabel 1: gegevens plangebied

Adres (of coördinaten) Doonheide en Bakelseweg

Plaats Gemert

Provincie Noord-Brabant

Te onderzoeken object volkstuinencomplex

Omgeving bestaat uit intensief beheerd (gras)land, woningen, wegen, rivier de Peelsche Loop

Een weergave van het plangebied op kaart is in te zien in figuur 1.  

Projectgebied

Waarnemingen

Kraaiennest

Mezenkast (VO)

Oud nest van vermoedelijk houtduif

Steenuilenkast

Takkenhoop (M, Z)

Takkenril (M, Z)

Biotopen
Bomenrij (VO)

Bos (M, VO, Z)

Extensief beheerd grasland (Z)

Gebouwen (VL, VO)

Intensief beheerd (gras)land (M, VO, Z)

Losse materialen (M, VO, Z)
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Figuur 1: plangebied en de (mogelijke) beschermde functies volgens de quickscan (Bron luchtfoto: 

PDOK, 2018).

1.4 Werkzaamheden

Voor specifieke informatie over de voorgenomen werkzaamheden dient de quickscan geraadpleegd te 

worden. Globaal worden de volgende activiteiten uitgevoerd:

 1. bouwrijp maken percelen;

 2. realiseren woningbouw (circa 275 woningen);

 3. verplaatsen volkstuinen.

1.5 Reikwijdte

Dit soortgericht onderzoek heeft alleen betrekking op:

• het plangebied zoals beschreven in paragraaf 1.3;

• de werkzaamheden zoals beschreven in paragraaf 1.4. Als de werkzaamheden op een andere 

manier of volgens een andere planning worden uitgevoerd, zijn de conclusies van dit onderzoek niet 

meer van toepassing. In dat geval wordt geadviseerd om een nieuwe toetsing uit te laten voeren om 

te bepalen of de werkzaamheden volgens de Wet natuurbescherming kunnen worden uitgevoerd;

• de onderzochte elementen binnen het plangebied, zoals beschreven in hoofdstuk 2;

• de onderzochte soorten en functies, zoals beschreven in hoofdstuk 2;

• de Wet natuurbescherming, niet op ander beleid of wetgeving.

De resultaten van dit onderzoek zijn maximaal drie jaar geldig. Dit soortgericht onderzoek kan voor de 

initiatiefnemer als bewijsstuk dienen dat ecologisch onderzoek is verricht.

1.6 Criteria

Het onderzoek en deze rapportage voldoen aan de interne proces- en kwaliteitseisen van   natuur 

& landschap, bekijk deze hier. Wij hebben onze eigen kwaliteitseisen opgesteld omdat voor ecologisch 

onderzoek niet altijd kwaliteitseisen beschikbaar zijn. Het doel van deze eisen is om een kwalitatief 

onderzoek te bieden. Het betreffen eisen over het proces (beoordeling, interpretatie), onderzoek 

(protocollen, inzet deskundigheid) en leesbaarheid (rapportage). 

1.7 Deskundigheid onderzoekers

Al onze onderzoeken worden verricht door deskundige ecologen. Op onze website zijn de cv’s van de 

projectadviseur, kwaliteitscontroleur en onderzoekers opgenomen om deze deskundigheid aantoonbaar 

te maken. 
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In dit hoofdstuk wordt de onderzoeksmethode beschreven per soort(groep). Ook wordt het onderzoek afgekaderd 

en wordt beschreven op welke wijze de gegevens zijn verzameld. 

2.1 Bunzing, hermelijn en wezel

Op het volkstuinencomplex (0,994 ha) zijn diverse rommelige hoekjes, muizenholen en stapels los materiaal 

welke als verblijfplaats kunnen dienen voor kleine marterachtigen. De omgeving is geschikt als jachtgebied.

Richtlijnen

Het marteronderzoek is voor een groot deel uitgevoerd conform de Handreiking kleine marters van 

provincie Noord-Brabant (Bouwens, 2017). Op enkele punten is afgeweken van de handreiking omdat 

uit onze eigen ervaring blijkt dat dit een grotere trefkans oplevert. Op basis van de richtlijnen in deze 

handreiking zijn er vier sporenbuizen en één cameraval benodigd om een gebied tot één hectare in 

de actieve periode van kleine marters te onderzoeken. De materialen dienen gedurende minimaal 

zes weken in het plangebied aanwezig te zijn. Uit eigen ervaring is echter gebleken het de trefkans 

het hoogste is wanneer de sporenbuizen in raaien worden geplaatst en deze elke twee à drie weken 

worden schoongemaakt en enkele meters worden opgeschoven. Wanneer materialen te lang niet worden 

gecontroleerd en schoongemaakt, is het lastig om nog individuele prenten te herkennen, doordat de 

sporen van de grote hoeveelheid aanwezige muizen de loopplanken zo vaak betreden dat bijna de gehele 

plank zwart wordt. 

Inzet materialen

Om een zo hoog mogelijke trefkans te faciliteren zijn er twintig sporenbuizen (lengte: 80 cm, diameter: 

11 cm) met een lokstof (op basis van vismeel) en vier cameravallen (Browning strike force HD pro btc-

5hdp en Bushnell Bushnell Trophy Cam HD 20MP 119876) op de meest kansrijke plaatsen geplaatst (zie 

Figuur 2). Dit zijn plaatsen waar mogelijke verblijfplaatsen aanwezig kunnen zijn, zoals hopen met los 

materiaal, en plaatsen waar de soorten kunnen jagen, zoals hoge vegetaties en struweel (zie Figuur 2). Er 

zijn meer materialen ingezet dan benodigd volgens de handreiking, omdat onze eigen ervaring leert dan 

deze methode het beste werkt. Voor de bunzing is de voorkeursmethode de cameraval. Vanwege de lage 

trefkans van wezels en hermelijnen op cameravallen, zijn sporenbuizen de voorkeursmethode voor deze 

soort. Om de trefkans van wezel en hermelijn op de camera’s te vergroten, zijn de camera’s op locaties 

2. METHODE

Onderzoeksgebied

Ingezette materialen ronde 1

Cameraval

Sporenbuis

Ingezette materialen ronde 2

Cameraval

Sporenbuis

Legenda

Onderzoeksgebied

Ingezette materialen ronde 1

Cameraval

Sporenbuis

Ingezette materialen ronde 2

Cameraval

Sporenbuis

Legenda

Figuur 2: Onderzoeksopzet marteronderzoek. Door in te zoomen wordt de figuur beter leesbaar (Bron 

luchtfoto: PDOK, 2018).

geplaatst met veel dekking. Bovendien zijn voor de camera’s blikjes sardientjes geplaatst, om eventuele 

marters in de directe omgeving naar de camera’s te lokken. De trefkans van marters op de camera’s is op 

deze manier zo groot mogelijk. 

De sporenbuizen zijn tijdens het eerste bezoek (de inzet van ronde 1; zie Tabel 1) uitgelegd in raaien om 

de 10 tot 15 meter, afhankelijk van de lokale geschiktheid en de vier cameravallen zijn verspreid geplaatst 

bij kansrijke elementen. Drie weken later zijn de sporenbuizen en cameravallen verplaatst binnen het 
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In het plangebied zijn onder andere rommelige hoekjes met 

losse materialen aanwezig.
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plangebied (ronde 2). Weer drie weken later (vier weken na de start van het onderzoek) zijn de sporenbuizen 

en de cameravallen opgehaald en de resultaten geanalyseerd (ronde 3). Omdat het onderzoek in de 

periode plaatsvindt dat de dieren het meest actief zijn (maart - augustus) en gezien de geringe grootte 

van het plangebied, is de verwachting dat de trefkans zeer hoog is in het geval van vitale gebiedsfuncties 

zoals verblijfplaatsen. Bij het ontbreken van sporen is het daarom aannemelijk dat het plangebied geen 

essentiële functie heeft voor de onderzochte soorten.

Tabel 2: gegevens veldbezoeken marteronderzoek

Onderzoeker Datum Week Actie Ronde

Amber Heitman 16-04-2020 16 Plaatsen materialen 1

Amber Heitman 07-05-2020 19 Verplaatsen materialen 2

Amber Heitman 29-05-2020 22 Ophalen materialen 3

2.2 Steenuil

Tijdens de quickscan is een steenuilenkast aangetroffen in de bomenrij ten noorden van het 

volkstuinencomplex. Het steenuilonderzoek is voor een groot deel uitgevoerd volgens het NGB 

Soortinventarisatieprotocol (Netwerk Groene Bureaus, 2017). Er is afgeweken van het protocol omdat de 

bezoeken niet hebben plaatsgevonden tot middernacht. Dit is echter geen probleem omdat de bezoeken 

hebben plaatsgevonden in de schemer waarbij baltsroepen zijn afgespeeld. Er zijn vier bezoeken 

uitgevoerd tussen 1 februari en 30 april 2020. Het onderzoek is uitgevoerd bij de steenuilenkast en de 

directe omgeving. Van de vier bezoeken zijn drie bezoeken vanaf een halfuur na zonsondergang uitgevoerd, 

waarbij de baltsroep is afgespeeld. Ook is gekeken en geluisterd naar uitvliegende, overvliegende en 

jagende steenuilen. Één bezoek is overdag uitgevoerd waarbij gezocht is naar sporen, zoals braakballen en 

veren. De bezoeken hebben plaatsgevonden bij goede weersomstandigheden (geen regen, wind <4 Bft) en 

met een tussenperiode van één maand tussen het eerste en het laatste bezoek.

Tabel 3: gegevens veldbezoeken steenuilonderzoek

Onderzoeker Datum Zon onder Begintijd Eindtijd Temperatuur (°C) Bewolking Windrichting Windkracht (Bft) Neerslag

Diede Melsen 31-03-2020 20:09 20:39 22:39 4.0 onbewolkt NO 2 geen

Amber Heitman 16-04-2020 20:36 14:00 16:00 24.0 5/8 bewolkt NO 2 geen

Willemien de Groot 16-04-2020 20:36 21:06 23:06 15.0 1/8 bewolkt NO 3 geen

Willemien de Groot 30-04-2020 20:59 21:29 23:29 10.0 6/8 bewolkt ZW 3 geen
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Onderstaand is per soort(groep) beschreven welke functies zijn aangetroffen. Het betreft een interpretatie van de 

waarnemingen uit het veld, welke zijn opgenomen in Bijlage 1.  

3.1 Bunzing, hermelijn en wezel

Er is zijn prenten van een wezel aangetroffen in sporenbuis nummer 6 tijdens het tweede bezoek (zie 

Bijlage 2). Er zijn geen prenten aangetroffen van hermelijn of bunzing. Er zijn geen kleine marterachtigen 

waargenomen op de beelden van de wildcamera’s. 

3.1.1 Toetsing

Er zijn prenten van een wezel aangetroffen. Dit resultaat wijst erop dat het volkstuinencomplex onderdeel 

uitmaakt van het leefgebied van de wezel. Omdat de wezel diverse verblijfplaatsen in een territorium kan 

hebben en het territorium van een wezel relatief klein kan zijn bij een hoge prooidichtheid (het territorium 

kan zich beperken tot een enkele houtwal), wordt het gehele leefgebied gezien als verblijfplaats. Aangezien 

het volkstuinencomplex een oppervlakte heeft van circa één hectare, kan deze het territorium zijn van één 

wezel. Gezien de vele muizenholen en diverse stapels met los materiaal is het redelijkerwijs te verwachten 

dat er zich binnen dit volkstuinencomplex een rust- en verblijfplaats bevindt. Bovendien ontbreken er even 

geschikte verblijfplaatsen in de directe omgeving van het plangebied. Ook zijn er geen groenstructuren 

aanwezig welke het plangebied verbinden met andere geschikte locaties. Het gehele volkstuinencomplex 

is dit geval essentieel voor deze wezel, door het ontbreken van alternatieven in de directe omgeving. 

Het volkstuinencomplex zal tijdens de voorgenomen werkzaamheden verplaatst worden naar het gebied 

ten westen van de Boekelseweg. Bij deze werkzaamheden wordt een verblijfplaats van de wezel vernietigd. 

Dit betreft een overtreding van Artikel 3.10 lid 1 (onderdeel b) van de Wet natuurbescherming voor de 

wezel. Daarnaast is bij de werkzaamheden kans op het doden of verwonden van de wezel. Dit betekent 

een overtreding van Artikel 3.1 lid 1 (onderdeel a) van de Wet natuurbescherming voor de wezel. 

3. RESULTAAT & TOETSING

Volkstuinencomplex

Prent wezel

Legenda

Volkstuinencomplex

Prent wezel

Legenda

Figuur 3: Aangetroffen beschermde functies (Bron luchtfoto: PDOK, 2018). Door in te zoomen wordt de inhoud 

beter zichtbaar.
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Toelichting op de afbeelding

Tijdens de quickscan is een steenuilenkast aangetroffen in 

het plangebied. Deze bleek tijdens het steenuilenonderzoek 

verdwenen.

3.2 Steenuil

Bij het eerste bezoek bleek dat de steenuilenkast verdwenen was. Er is navraag gedaan bij de opdrachtgever  

en de lokale steenuilenwerkgroep over deze kwestie. De eigenaar van de kast en de reden voor het 

verwijderen kon echter niet achterhaald worden. Mogelijk is de kast opgehangen en verwijderd door een 

particulier. Er kon dus geen onderzoek uitgevoerd worden naar de nestfunctie van het plangebied. Het 

steenuilonderzoek is vervolgd om te bepalen of het plangebied dienst doet als functioneel leefgebied van 

de steenuil. Tijdens de bezoeken zijn er geen steenuilen waargenomen of gehoord. Ook zijn er bij het 

bezoek overdag geen sporen aangetroffen. Ten slotte zijn er in de NDFF geen waarnemingen bekend van 

steenuilen van de afgelopen vijf jaar binnen drie kilometer rond het plangebied.

3.2.1 Toetsing

Er zijn geen steenuilen aangetroffen. Er is geen sprake van een overtreding van de Wet natuurbescherming 

voor de steenuil. 
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4. CONCLUSIE & AANBEVELINGEN

4.1 Conclusie

De conclusie geeft antwoord op de centrale vraag:

Is er bij uitvoering van de voorgenomen werkzaamheden kans op overtreding van de Wet 

natuurbescherming voor de onderzochte soorten en functies?

Hieronder volgt een antwoord op de centrale vraag. In tabel 4 is de conclusie samengevat.

Op basis van hoofdstuk 3 is de voorgenomen ontwikkeling naar verwachting in strijd met het 

onderdeel soortbescherming uit de Wet natuurbescherming.

Tabel 4: Samenvatting conclusie

Soort Effect verwacht en vervolgstap nodig? Overig/opmerking

Bunzing nee zie paragraaf 4.2

Hermelijn nee zie paragraaf 4.2

Wezel ja zie paragraaf 4.3

Steenuil nee zie paragraaf 4.2

4.2 Geen vervolgstap nodig

Uit het onderzoek en de toetsing volgt dat er geen effect wordt verwacht op de bunzing, hermelijn en 

steenuil. Dit betekent dat er voor deze soorten geen vervolgstappen noodzakelijk zijn. Raadpleeg de 

quickscan om te zien of er voor andere soortgroepen nog maatregelen benodigd zijn. 

4.3 Proces en vervolgtraject

Tijdens het onderzoek is aangetoond dat er beschermde soorten aanwezig zijn en een wetsovertreding 

te verwachten is. De ontwikkeling kan nog steeds doorgang vinden als een ontheffing verkregen 

wordt. Dit is normaliter de vervolgstap in het proces, als de voorgenomen werkzaamheden nog steeds 

uitgevoerd gaan worden. 

4.3.1 Vraag een ontheffing aan en stel een activiteitenplan op

Vraag de ontheffing aan bij de provincie Noord-Brabant. Laat het activiteitenplan opstellen door een 

deskundige ecoloog, zodat alle benodigde informatie aangeleverd wordt bij het bevoegd gezag. In het 

activiteitenplan wordt een beoordeling gevraagd over het effect op de ‘gunstige staat van instandhouding’. 

Ook dient passende compensatie concreet uitgewerkt te worden.

4.3.2 Doorlooptijd

Na het indienen van de ontheffingsaanvraag neemt de behandeling van het bevoegd gezag gemiddeld 20 

weken in beslag. Het opstellen van een activiteitenplan kan veelal in vier tot zes weken plaatsvinden. Dit is 

echter sterk afhankelijk van  snelheid waarmee informatie wordt aangeleverd, bijvoorbeeld over het belang 

van de ontwikkeling, maar ook over de locatie(s) van compensatie. 

4.3.3 Gewenningstijd

De betreffende soort dient bij voorkeur ruim van te voren te kunnen wennen aan de te realiseren 

compensatie. Soms is een vastgestelde periode van toepassing.  kan hierover adviseren en kan 

ondersteunen bij het tijdig realiseren van compensatie, zodat voorkomen wordt dat na de ontheffing 

gewacht moet worden op de gewenningsperiode. 

4.3.4 Advies

Wij adviseren om een ontheffingsaanvraag op te starten, omdat wij verwachten dat de werkzaamheden 

altijd tot een effect op de verblijfplaats zal leiden. Tenzij voor een optie hieronder in 4.3.5 wordt gekozen.

4.3.5 Overige opties

Wil je een ontheffingstraject voorkomen? Dan zijn er veelal twee opties mogelijk. 

• Voer de werkzaamheden op zo’n wijze uit, dat verblijfplaatsen geen effect ondervinden. Dit is niet 

altijd mogelijk. Soms kan met het toepassen van maatregelen gerealiseerd worden dat de wet niet 

wordt overtreden. Er zal dan een ecologisch werkprotocol nodig zijn, waarin vastgelegd wordt op hoe 

gewerkt kan worden zonder de verblijfplaats(en) aan te tasten. 

• Er wordt voor gekozen om de werkzaamheden niet uit te voeren. Dit is altijd een mogelijkheid. Indien 

de bovenstaande optie niet mogelijk is, zal een ontheffing toch benodigd zijn.
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BIJLAGE 1 - Tabel met alle waarnemingen

Datum Tijd Soortnaam Aantal Waarneming Lat. (Y-coördinaten) Long (X-coördinaten)

07-05-2020 14:30 Wezel 1 Prent 51,5679 5,6893
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BIJLAGE 2 - Relevante foto’s 

Figuren: in sporenbuis nummer 6 zijn tijdens het tweede bezoek van het marteronderzoek prenten van wezel aangetroffen.
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BESLUIT  

Onderwerp 

Op 1 december 2020 hebben wij van  een aanvraag ontvangen voor een 
ontheffing van de Wet natuurbescherming  voor het overtreden van verboden ten aanzien van 
beschermde soorten, dit als gevolg van het ontwikkelen van een woonwijk op de hoek van 
Doonheide en de Boekelseweg, postcodegebied 5421 te Gemert in de gemeente Gemert-Bakel. 
 

Besluit 

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in 
deze ontheffing, 

I. aan , , , de gevraagde ontheffing te 
verlenen, op grond van artikel 3.10, tweede lid, juncto artikel 3.8, eerste lid, van de Wet 
natuurbescherming, van de bepaling(en) als bedoeld in:  

• artikel 3.10, eerste lid, onder b, van de Wet natuurbescherming, voor de: 

-  Wezel (Mustela nivalis);  
 voor de periode tot en met 31 december 2022; 

II. dat de beschrijving van de activiteiten in de aanvraag, voor zover deze betrekking heeft op 
de soorten als bedoeld onder I, deel uitmaken van deze ontheffing;  

III. aan deze ontheffing voorschriften te verbinden die zijn opgenomen onder onderdeel 
‘voorschriften’, en ook dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uitmaken van de 
deze ontheffing: 

• Bijlage 1: overzichtstekening van de planlocatie 

• Bijlage 2: locatie(s) van de mitigerende maatregelen 

• Bijlage 3: meldingsformulier start werkzaamheden (zie voorschrift 1) 

IV. Het aan deze ontheffing verbonden voorschriften 15 blijven van kracht tot en met 31 

december 2024.  

 

 
Rechtsmiddelen 
 
Bezwaar 
Als u het niet eens bent met dit besluit en u door dit besluit rechtstreeks in uw belang wordt 
getroffen bestaat de mogelijkheid om schriftelijk bezwaar in te dienen. De termijn van zes weken 
vangt aan met ingang van de dag na toezending van dit besluit. U kunt het bezwaarschrift richten 
aan: 
 
Het College van Gedeputeerde Staten 
t.a.v. het secretariaat van de Hoor- en Adviescommissie 
Postbus 90151 
5200 MC ’s-Hertogenbosch 
 
Het bezwaar moet zijn ondertekend en moet ten minste bevatten: 
a. naam en adres van de indiener; 
b. de dagtekening; 
c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht; 
d. de gronden van het bezwaar. 
 
Wij vragen u om op de linkerbovenhoek van de envelop het woord “bezwaarschrift” te vermelden. 
Het secretariaat van de hoor- en adviescommissie is bereikbaar op telefoonnummer (073) 6808 304  
en via bezwaar@brabant.nl.  

mailto:bezwaar@brabant.nl
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Voorlopige voorziening 
Het indienen van een bezwaarschrift heeft geen schorsende werking. Dat betekent dat het besluit 
blijft gelden in de tijd dat uw bezwaarschrift in behandeling is. Als u dit niet wilt, bijvoorbeeld omdat 
het besluit onherstelbare gevolgen voor u heeft, dan kunt u een schriftelijk verzoek om voorlopige 
voorziening indienen. U kunt in dat geval de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Oost-Brabant 
vragen een voorlopige voorziening te treffen. Dit kan alleen als u binnen de termijn een 
bezwaarschrift heeft ingediend. Voorwaarde om een dergelijke voorlopige voorziening te vragen is, 
dat er sprake is van een spoedeisend belang. 
 
Het adres van de rechtbank is Postbus 90125, 5200 MA 's-Hertogenbosch. Voor de behandeling van 
een verzoek om voorlopige voorziening moet u griffierecht betalen. Wanneer u zo'n verzoek heeft 
ingediend, ontvangt u bericht van de rechtbank over de betaling van het griffierecht. Beschikt u over 
een elektronische handtekening (DigiD), dan kunt u uw verzoek om een voorlopige voorziening te 
treffen ook digitaal bij de Rechtbank Oost-Brabant indienen. Kijk voor de voorwaarden op 
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. 

http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht
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VOORSCHRIFTEN 

 
Algemene voorschriften  

1. De ontheffinghouder dient, zodra de datum waarop de werkzaamheden aanvangen bekend 
is, doch uiterlijk 2 weken voor aanvang van de activiteiten, het bijgevoegde 
meldingsformulier volledig in te vullen en naar ons op te sturen.  

2. De ontheffinghouder dient onmiddellijk contact met ons op te nemen via info@odbn.nl 
indien bij het uitvoeren van de activiteiten andere beschermde soorten dan de genoemde 
worden aangetroffen, of andere handelingen als bedoeld in onderdeel I en II van het besluit 
noodzakelijk zijn.  

3. Deze ontheffing kan uitsluitend gebruikt worden door (medewerkers van) de 
ontheffinghouder of haar rechtsopvolgers of in opdracht van de ontheffinghouder 
handelende (rechts-)personen. De ontheffinghouder of haar rechtsopvolgers blijven daarbij 
verantwoordelijk en aansprakelijk voor de juiste naleving van de aan deze ontheffing 
verbonden voorschriften.  

4. Deze genoemde (rechts)personen dienen op de hoogte te zijn van de inhoud en het doel van 
deze ontheffing en de daaraan verbonden voorschriften, zodanig dat zij daar ook invulling en 
uitvoering aan kunnen geven. 

5. Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden dient een (digitaal) afschrift van deze 
ontheffing op de locatie van de werkzaamheden aanwezig te zijn en op eerste verzoek te 
worden getoond aan de daartoe bevoegde toezichthouder of opsporingsambtenaar.  

6. De ontheffinghouder dient, met inachtneming van de hier genoemde voorschriften, de 
mitigerende maatregelen uit te voeren zoals beschreven in de aanvraag en het activiteitenplan, 
(hoofdstuk 2) en de aanvullende gegevens van 12 maart 2021.  

7. De activiteiten en hier genoemde voorschriften dienen te worden uitgevoerd onder 
begeleiding van een ecologisch deskundige1 op het gebied van de soorten waarvoor 
ontheffing is verleend. 

 
Specifieke voorschriften  

8. Alle handelingen en bevindingen dienen door de ecoloog te worden bijgehouden in een 
logboek. Ook dienen er duidelijke foto’s van de werkzaamheden en de geplaatste 
voorzieningen te worden opgenomen in het logboek. Dit logboek dient op verzoek van een 
toezichthouder direct te worden overhandigd. 

9. De ontheffinghouder dient een ecologisch werkprotocol op te stellen op basis van de 
aanvraag en de hier genoemde voorschriften. Alle betrokken partijen, met name ook de 
uitvoerenden op de initiatieflocatie, dienen, voorafgaand aan het uitvoeren van de 
werkzaamheden, van de inhoud van het werkprotocol op de hoogte gesteld te worden en 
dienen dit aantoonbaar na te leven.  

10. Dit ecologisch werkprotocol dient ter informatie aan ons te worden toegezonden, uiterlijk 
twee weken voor de start van de werkzaamheden, via info@odbn.nl, onder vermelding van 
het zaaknummer. 

11. De ontheffinghouder dient, door middel van het opleggen van voorschriften aan de gebruikers 
van het volkstuincomplex/moestuincomplex, te borgen dat er geen muizen- en rattengif wordt 
gebruikt en er geen vallen en mollenklemmen worden geplaatst.  

12. Bij het ongeschikt maken van het oude volkstuincomplex dient ook de beplanting (indien 
aanwezig) verwijdert te worden.  

 
1 Wat wij hieronder verstaan staat in de toelichting op het aanvraagformulier: 
https://www.brabant.nl/applicaties/producten/wet_natuurbescherming__ontheffing_beschermde_soorten_16411 

mailto:info@odbn.nl
mailto:info@odbn.nl
https://www.brabant.nl/applicaties/producten/wet_natuurbescherming__ontheffing_beschermde_soorten_16411
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13. Het struweel in het noordelijke deel van het plan dient eerst op maximaal 10 centimeter boven 
de bodem te worden afgezet, zodat de wezel niet gedood of verwond wordt tijdens het 
verwijderen van het struweel en daarna ’s avonds in alle rust een alternatief kan zoeken.  

14. Alle takkenrillen en takkenhopen dienen zorgvuldig verwijderd te worden, zodat de wezel de 
kans heeft om de takkenril te verlaten.  

15. Na het ongeschikt maken van het (voormalige) moestuingebied, dient om de kans op 
verkeersslachtoffers niet te vergroten, het gebied ongeschikt te blijven voor de wezel.  
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PROCEDURELE OVERWEGINGEN   

 

Aanvraag 

Op 1 december 2020 hebben wij van  een aanvraag voor een ontheffing 
ingevolge artikel 3.10, tweede lid, juncto artikel 3.8, eerste lid, van de Wet natuurbescherming 
(hierna: Wnb) ontvangen.  
De aanvraag is op 12 maart 2021 aangevuld. Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de 
aanvraag en het activiteitenplan. De aanvraag is geregistreerd onder nummer Z/135874.  
 

Gedragscode 

Er wordt geen gebruik gemaakt van een gedragscode. 
 

Bevoegd gezag 

Omdat de activiteit wordt verricht in de provincie Noord-Brabant zijn Gedeputeerde Staten (verder: 
GS) op grond van artikel 1.3 van de Wnb bevoegd om op de aanvraag te beslissen. Als dit aan de orde 
is betrekken wij tevens de gevolgen van de activiteit voor de soorten buiten onze provinciegrens bij 
ons besluit. 
 

Reguliere voorbereidingsprocedure 

In deze procedure wordt de reguliere voorbereidingsprocedure overeenkomstig het bepaalde in 
hoofdstuk 4 van de Algemene wet bestuursrecht toegepast. 
 

Ontvankelijkheid 

Voor de aspecten van de aanvraag waarvoor een ontheffing vanuit de Wnb is vereist hebben wij 
beoordeeld of de aanvraag volledig is en voldoende gegevens bevat. Wij zijn van oordeel dat de 
aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van die aspecten waarvoor een 
ontheffing is gevraagd.  

 

Overige regelgeving 

Bij de beoordeling van deze aanvraag zijn andere aspecten dan gerelateerd aan soortenbescherming 

op grond van de Wnb en de daarbij behorende regelgeving niet betrokken. Een toestemming op 

basis van andere wet- en regelgeving kan daarom aan de orde zijn, onder andere voor ruimtelijke 

ordening of bouwen. 
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN  

 

1. Wettelijk kader - Wet natuurbescherming 

 

1.1 Beschermingsregimes 

Op basis van de Wet natuurbescherming zijn er drie beschermingsregimes. Het eerste regime geldt 
voor vogels op grond van de Vogelrichtlijn. Artikelen 3.1, 3.2 en 3.4 van de Wnb hebben betrekking op 
verschillende verbodsbepalingen voor vogelsoorten, waarvoor GS ontheffing kunnen verlenen. 
Artikelen 3.3 en 3.4 geven de voorwaarden voor het kunnen verlenen van de ontheffing.  
 
Het tweede beschermingsregime geldt voor planten en dieren op basis van de Habitatrichtlijn en de 
Verdragen van Bern en Bonn. Artikelen 3.5 en 3.6 van de Wnb hebben betrekking op verschillende 
verbodsbepalingen voor deze plant- en diersoorten, waarvoor GS ontheffing kunnen verlenen. De 
artikelen 3.8 en 3.9 geven de voorwaarden voor het kunnen verlenen van een ontheffing.  
 
Het derde regime beschrijft de bepalingen voor andere (nationaal beschermde) soorten. Artikel 3.10 
van de Wnb heeft betrekking op verschillende verbodsbepalingen voor deze plant- en diersoorten en 
geeft de voorwaarden waaronder GS ontheffing kunnen verlenen. 
 
Voor alle soorten geldt in alle gevallen de algemene zorgplicht (artikel 1.11 van de Wnb). Het gaat 
dan zowel om beschermd als onbeschermde dier- en plantensoorten. De zorgplicht geldt ongeacht of 
er een vrijstelling geldt of een ontheffing is verleend. Hierin wordt bepaald dat eenieder zoveel als 
redelijkerwijs mogelijk is, schade aan deze soorten dient te voorkomen.  
 
In artikel 5.4 van de Wnb zijn gronden opgenomen waarop een verleende ontheffing kan worden 
ingetrokken of gewijzigd. De ontheffing kan in elk geval worden ingetrokken als blijkt dat de 
ontheffinghouder zich niet houdt aan de voorschriften. 
 

1.2 Interim omgevingsverordening Noord-Brabant 

Provinciale Staten hebben ten aanzien van soortbescherming aanvullende kaders vastgesteld.  
Deze zijn neergelegd in paragraaf 2.6.1 van de Interim omgevingsverordening Noord-Brabant.  
Voor bepaalde soorten en handelingen zijn vrijstellingen opgenomen.  
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2. Toetsing effecten ruimtelijke ingreep 

 

2.1 Aangevraagde activiteiten  

De aangevraagde activiteiten betreffen de sanering van een volkstuin, akkers en weilanden ten 
behoeve van de aanleg van een woonwijk. Het oude volkstuinenterrein zal op zijn vroegst in 2022 
worden ontruimd. Het wordt pas in 2024 bouwrijp gemaakt. Een uitgebreide omschrijving van de 
activiteiten is opgenomen in de aanvraag. 
 

2.2 Onderzoek soorten 

Op 17 december 2019 heeft een quickscan naar beschermde soorten plaatsgevonden (  
natuur & landschap, 2020, rapportnummer A2019-31-QS1-V1). Het plangebied is geschikt voor 
steenuil, bunzing en wezel. Naast het plangebied zijn gebouwen aanwezig die geschikt kunnen zijn als 
verblijfplaatsen voor vleermuizen. Effecten op vleermuizen kunnen voorkomen worden door 
maatregelen te nemen. Het nader onderzoek (  natuur & landschap, 2020, rapportnummer 

A2020-8-NO1-V1) naar steenuil en kleine marterachtigen is uitgevoerd in 2020. Het onderzoek 
naar kleine marterachtigen is uitgevoerd conform de Handreiking kleine marters in relatie tot 
soortbescherming (Provincie Noord-Brabant, 2017). Het steenuilonderzoek is voor een groot deel 
uitgevoerd volgens het Soortinventarisatieprotocol (Netwerk Groene Bureaus, 2017). Er is afgeweken 
van het protocol omdat de bezoeken niet hebben plaatsgevonden tot middernacht. Dit is echter 
geen probleem, omdat de bezoeken hebben plaatsgevonden in de schemer waarbij baltsroepen zijn 
afgespeeld. 
 

2.3 Mogelijke effecten op beschermde soorten 

Het volkstuinencomplex in het plangebied maakt onderdeel uit van het leefgebied van één wezel. Ook 
zijn er verblijfplaatsen van de wezel aanwezig in het volkstuinencomplex.  
 
De aanvrager geeft aan dat door het uitvoeren van de activiteiten het functioneel leefgebied (inclusief 
verblijfplaatsen) van één wezel verloren gaat.  
 
Dit is een overtreding van de bepaling zoals bedoeld in artikel 3.10, eerste lid onder b, van de Wnb. 
 

2.4 Alternatievenafweging 

Gemeenten in de regio, waaronder Gemert-Bakel, staan voor een forse woningbouwopgave. Voor 
uitbreiding is in het bestaande stedelijk gebied geen ruimte. Daarom wordt ruimte gezocht aan de 
randen van dit stedelijk gebied. Vaak zijn deze gebieden geduid in structuurvisie/omgevingsvisies van 
provincie en gemeente, zo ook het plangebied. Door de uitbreiding aan de randen te situeren, ontstaat 
er een aaneengesloten stedelijk gebied. Op andere plekken is deze uitbreiding niet toegestaan 
waarmee dit afvalt als alternatief. Het niet uitvoeren van het project is geen optie, omdat dan het 
woningtekort niet vermindert wordt. 
 
Het is niet mogelijk om een alternatieve werkwijze te gebruiken voor de ontwikkeling van de woonwijk. 
Ongeacht de werkwijze zal de ontwikkeling leiden tot ruimtebeslag op het huidige leefgebied van de 
wezel. Echter, door het verbeteren van omliggend habitat als leefgebied, de aanleg van de corridors 
tussen de oude en de nieuwe volkstuinlocatie in de vorm van landschappelijke geleidingselementen en 
de aanleg van alternatieve nestlocaties worden eventuele negatieve effecten op de wezel zo laag 
mogelijk gehouden. Daarnaast worden er tijdens de werkzaamheden maatregelen genomen om het 
doden of verwonden van de wezel te voorkomen. Ook wordt er in de richting van het nieuwe 
volkstuinterrein gewerkt, zodat de wezel zichzelf niet klem loopt in ongeschikt biotoop. 
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Een ander alternatief is het vangen en verplaatsen van de wezel naar een geschikt gebied in de 
omgeving. Echter, het vangen en verplaatsen van een wezel zorgt voor veel stress, zowel tijdens de 
verplaatsing zelf als erna, wanneer de wezel in een onbekend terrein geplaatst wordt, mogelijk in het 
territorium van een ander. Dit kan potentieel leiden tot de dood. Daarnaast is het vangen van een 
wezel zeer tijdrovend en is het onzeker of het überhaupt lukt, aangezien te allen tijden onbekend is 
waar de wezel zich bevindt.  
 
De in dit activiteitenplan voorgestelde planning zal leiden tot de minste verstoring. Het volledig 
ontruimen van het oude volkstuinencomplex dient plaats te vinden buiten de voortplantingsperiode 
van de wezel. Dat wil zeggen dat het perceel niet voor oktober 2021 bouwrijp gemaakt zal worden. 
Er is geen andere mogelijkheid dan dat het leefgebied van de wezel verloren zal gaan. De manier 
waarop dit wordt uitgevoerd is de best denkbare.  
 
Gezien het bovenstaande is ons gebleken dat er geen redelijke alternatieven mogelijk zijn, die zouden 
leiden tot een kwalitatief gelijkwaardig resultaat. De alternatievenafweging is hiermee dan ook 
voldoende onderbouwd. 
 

2.5 Belang van de aanvraag 

De ontheffing is gevraagd op grond van de belangen ‘de volksgezondheid, de openbare veiligheid of 
andere dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of 
economische aard en met inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten’ en  ‘in het kader 
van de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden, daaronder begrepen het daarop volgende 
gebruik van het ingerichte of ontwikkelde gebied’ zoals genoemd in artikel 3.8, vijfde lid, onder b en  
artikel 3.10, tweede lid, onder a, van de Wnb. 
 
De ontwikkeling van het woningbouwplan is noodzakelijk om in de woningbehoefte in Gemert te 
voorzien. Toetsingskader bij woningbouwplannen in de provincie Noord-Brabant is de Brabantse 
Agenda Wonen en de hieruit voortvloeiende Regionale Agenda Wonen. De Brabantse Agenda Wonen 
stippelt de koers uit voor (verdere) regionale samenwerking en regionale afspraken. Op basis van de 
provinciale bevolkingsprognoses worden in regionaal overleg afspraken gemaakt over het aantal te 
bouwen woningen per gemeente. De meest recente woningbouwafspraken voor de regio ’De Peel 
e.o.’, waartoe ook Gemert-Bakel behoort, zijn vastgesteld op 8 december 2016 en gelden voor de 
periode 2016-2025. Voor Gemert-Bakel is vastgesteld dat er behoefte is aan 1.425 woningen tot 2026. 
Door de geringe harde plancapaciteit (22% van de behoefte) kan worden geconcludeerd dat in Gemert 
een aanzienlijke behoefte aan nieuwe woningen bestaat (Provincie Noord-Brabant, 2015). De 
ontwikkeling van een nieuwe woonwijk is dus noodzakelijk om in de woningbehoefte in Gemert-Bakel 
te voorzien. In de nieuwe woonwijk zullen 275 wooneenheden gerealiseerd worden. Dit hoge aantal 
wooneenheden kan oplossingen bieden voor de woningnood. De 275 wooneenheden die worden 
gerealiseerd in deze toekomstige woonwijk nemen een substantieel percentage in van de toename van 
de woningvoorraad. 
 
Gelet op de naar voren gebrachte omstandigheden zijn wij van oordeel dat de belangen voldoende 
onderbouwd zijn om de ontheffing te kunnen verlenen.  
 

2.6 Mitigerende maatregelen en staat van instandhouding 

In het activiteitenplan (hoofdstuk 2) en de aanvullende gegevens van 12 maart 2021 is beschreven 
welke maatregelen worden genomen om de effecten voor de wezel zoveel mogelijk te voorkomen. In 
grote lijnen gaat het om de volgende maatregelen: 

• De noordwestelijke hoek van het huidige leefgebied van de wezel, zal na het realiseren van 
de woonwijk worden ingericht als kinderspeeltuin met een waterberging functie.  
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Nadat het moestuincomplex ongeschikt is gemaakt, zal het braamstruweel verwijderd 
worden in westelijke richting, zodat de wezel kan vluchten en de Boekelseweg kan 
oversteken naar het nieuwe leefgebied.  

• Tijdens de werkzaamheden zal de maximale snelheid op de Boekelseweg verlaagd worden 
naar 30 kilometer per uur. 

• Aan de westzijde van de Boekselseweg weg is in 2019 een beukenhaag geplaatst van 60 cm 
breed en 110 cm hoog. De planten zijn in een dubbele rij geplant, waarbij er zes stammen 
per meter geplaatst zijn. De beukenhaag zal in de toekomst op zo’n manier worden 
onderhouden, dat deze een hoogte zal blijven houden van minimaal twee meter en 
maximaal drie meter hoog. De haag zal op den duur eens per jaar, in het late najaar, 
gesnoeid worden. Een deel van het snoeiafval zal gebruikt worden om takkenrillen te 
onderhouden. De heg grenst direct aan de oostzijde van het nieuwe volkstuinencomplex. 
Onder deze haag worden twee marternestkasten geplaatst.  

• Direct naast de haag zal een drie meter brede strook ruigte ontstaan, door de beplanting in 
deze strook te laten verruigen. 

• Aan de westzijde van de Boekselseweg wordt een nieuw volkstuinencomplex aangelegd. 
Dit complex wordt uiterlijk september 2021 aangelegd. Aan de randen van dit complex 
zullen takkenrillen/hopen ontstaan, doordat het snoeiafval wordt opgestapeld. De 
takkenrillen zullen jaarlijks worden aangevuld met nieuw snoeihout. 

• In het nieuwe volkstuincomplex zal geen muizen- en rattengif of vallen geplaatst worden. 

• Er worden twee marternestkasten geplaatst in de bestaande struweelrand aan de 
zuidoostzijde van het nieuwe volkstuincomplex.  

• Het oude volkstuincomplex zal op zijn vroegst in 2022 ongeschikt worden gemaakt, 
alvorens het ontruimd wordt. Dit zal gebeuren buiten de kwetsbare periode van de wezel, 
welke loopt van begin maart tot half september. De op het huidige volkstuinencomplex 
aanwezige schuurtjes en containers zullen van oost naar west worden verwijderd. 
Vervolgens zullen de takkenhopen en -rillen, de composthopen en alle losliggende 
materialen op een rustig tempo worden verwijderd. Ten slotte zal het gehele perceel 
bouwrijp gemaakt worden. Tussen het ongeschikt maken en het bouwrijp maken zal 
minimaal twee jaar zitten.  

 
Een kaart van de toekomstige inrichting van het gebied is weergegeven in bijlage 2. 
 
De voorgestelde maatregelen zijn in grote lijnen voldoende. Wij nemen in aanvulling op deze 
maatregelen extra voorschriften op.  
Het betreft de volgende aanvullende mitigerende maatregelen:  

• De ontheffinghouder dient, door middel van het opleggen van voorschriften aan de 
gebruikers van het volkstuincomplex/moestuincomplex, te borgen dat er geen muizen- en 
rattengif wordt gebruikt en er geen vallen en mollenklemmen worden geplaatst. Dit 
voorschrift wordt voorschreven om te borgen dat er inderdaad geen muizen- en rattengif 
of -vallen geplaatst worden, zoals voorgesteld in de maatregelen.  

• Het struweel in het noordelijke deel van het plan dient eerst op maximaal 10 centimeter 
boven de bodem te worden afgezet, zodat de wezel niet gedood of verwond wordt tijdens 
het verwijderen van het struweel en daarna ’s avonds in alle rust een alternatief kan 
zoeken. Dit om ter voorkoming dat er alsnog dieren worden gedood, wanneer het struweel 
in één keer verwijdert wordt of de wezel in paniek de weg op rent omdat hij gedwongen 
wordt het struweel te verlaten. Ook wordt dit voorschrift opgelegd omdat het nu niet 
duidelijk is op welke wijze het struweel wordt verwijdert.  

• Alle takkenrillen en takkenhopen dienen zorgvuldig verwijderd worden, zodat de wezel de 
kans heeft om de takkenril te verlaten.  
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• Bij het ongeschikt maken van het oude volkstuincomplex dient ook de beplanting (indien 
aanwezig) verwijderd te worden. Dit voorschrift wordt opgenomen omdat er verwilderde 
planten aanwezig kunnen zijn in het oude volkstuincomplex en daardoor kan het gebiedje 
nog geschikt zijn voor de wezel 

• Na het ongeschikt maken van het moestuingebied, dient het gebied ongeschikt te blijven 
voor de wezel. Dit om te voorkomen dat het leefgebied weer geschikt wordt door 
bijvoorbeeld het ontkiemen van de aanwezige zaadbank in de bodem van het 
moestuincomplex. Mocht het oude/voormalige moestuincomplex weer geschikt worden, 
dan kan de wezel heen en weer gaat pendelen tussen het oude moestuincomplex en het 
nieuwe leefgebied en tijdens deze migratiebewegingen de weg oversteken. Hierdoor is de 
kans groter dat de wezel als verkeersslachtoffer eindigt. Om deze reden dient dit 
voorschrift in acht genomen te worden tot en met 31 december 2024. 

 
Door het nemen van mitigerende maatregelen en de inrichting van het gebied na afloop van de 
werkzaamheden komt de gunstige staat van instandhouding van de wezel niet in het geding door het 
uitvoeren van de voorgenomen werkzaamheden. 
 

3. Conclusie 

Gelet op het voorgaande verlenen wij gevraagde ontheffing. De ontheffing wordt slechts voor de in 
het besluit genoemde soorten en beschreven activiteiten verleend. Deze ontheffing geldt alleen voor 
de activiteiten die conform de aanvraag worden uitgevoerd, voor zover in deze ontheffing zelf niet 
anders is aangegeven.  
 
Aan deze ontheffing zijn voorschriften verbonden. 
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BIJLAGE 1. OVERZICHTSTEKENING VAN DE PLANLOCATIE 

 

 
Figuur 1. Locatie nieuwe woonwijk en nieuwe volkstuinen op de hoek van Doonheid en Boekelseweg 
te Gemert. De activiteiten vinden plaats binnen het omlijnde gebied. De paarse lijnen geven het 
volkstuincomplex weer, waar de wezel nu aanwezig is. De gele lijn geeft het toekomstige leefgebied 
van de wezel weer. 
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BIJLAGE 2. TOEKOMSTIGE INRICHTING VAN HET GEBIED 

 

 
Figuur 2. Toekomstige inrichting van het marterleefgebied.  
 

 
Figuur 3. Foto van de reeds geplante beukenhaag. 
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BIJLAGE 3. MELDINGSFORMULIER START HANDELINGEN BESCHERMDE SOORTEN 

Meldingsformulier start handelingen ten aanzien van beschermde soorten 
Ontheffing Wet natuurbescherming, onderdeel beschermde soorten 

 
Gegevens   

Aanvraagnummer Z/135874  

Naam initiatief Ontwikkelen van een woonwijk op de hoek van Doonheide en de 
Boekelseweg, postcodegebied 5421. 

Ontheffingsperiode voor de periode tot en met 31 december 2024 

Ontheffinghouder 
Naam aanvrager 
Adres 
PC-Woonplaats 

 
De heer  

 
 

 
Gegevens 
werkzaamheden: 

  

Contactpersoon uitvoering 
werkzaamheden 

……………………………………………………………………………………………………………  

Telefoonnummer (vast) …………………………………………………………………………………………………………… 

Telefoonnummer (mobiel) 
 
Ecoloog betrokken bij 
uitvoering, incl. 
contactgegevens 
  

…………………………………………………………………………………………………………… 
 
………………………………………………………………………………………………………….. 

Locatie(s) werkzaamheden …………………………………………………………………………………………………………… 

Datum gereedkomen 
compensatiemaatregelen 

…………………………………………………………………………………………………………… 

Datum start 
werkzaamheden 

…………………………………………………………………………………………………………… 

Overzicht planning 
werkzaamheden 

…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 

 
Dit formulier dient zodra de aanvang van de handelingen met betrekking tot beschermde soorten 

bekend is, doch uiterlijk 2 weken van tevoren, te worden ingediend bij de Omgevingsdienst Brabant 
Noord 

Retouradres Omgevingsdienst Brabant Noord 
Email: info@odbn.nl  

 

mailto:info@odbn.nl


 
 

 
 

 

KENNISGEVING WET NATUURBESCHERMING, , de hoek van Doonheide en de 
Boekelseweg, postcodegebied 5421 te Gemert, Z/135874 
 
Beschikking 
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant maken bekend dat zij op 4 mei 2021 een ontheffing ingevolge artikel 
3.10, juncto artikel 3.8, eerste lid, van de Wet natuurbescherming hebben verleend (kenmerk: Z/135874-
251013) aan , ,  voor het ontwikkelen van een woonwijk 
op de hoek van Doonheide en de Boekelseweg, postcodegebied 5421 te Gemert in de gemeente Gemert-Bakel. 
De ontheffing is geldig voor de periode tot en met 31 december 2024.  
 
De aanvraag, het besluit en de bijbehorende stukken liggen vanaf 5 mei 2021 tot en met 15 juni 2021 6 weken 
ter inzage bij de Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN), telefoonnummer (088) 743 0000. Voor inzage in de 
bijbehorende stukken dient een afspraak gemaakt te worden. Het besluit is digitaal op te vragen via e-mail 
info@odbn.nl of te vinden op de website www.brabant.nl/loket/vergunningen-meldingen-en-ontheffingen. 
 
Bezwaar 
Bezwaren tegen dit besluit kunnen binnen zes weken na de bekendmaking van dit besluit worden ingediend bij: 
 
Het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant 
Secretariaat van de hoor- en adviescommissie 
Postbus 90151 
5200 MC te ‘S-HERTOGENBOSCH 
  
Wij vragen u om op de linkerbovenhoek van de envelop het woord "bezwaarschrift" te vermelden. 
Het bezwaarschrift moet zijn voorzien van een handtekening, naam en adres van de indiener, de dagtekening 
en ons kenmerk van het besluit. Ook dient u een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar gericht is 
en de gronden van het bezwaar hierin op te nemen. 
  
Daarnaast vragen wij u vriendelijk om een kopie van dit besluit bij te voegen. Kunt u ons ook uw 
telefoonnummer geven?  De provincie kan dan, mocht dit nodig zijn, u bellen om samen de beste aanpak van 
behandeling van uw bezwaarschrift te bespreken. 
 Meer informatie over de behandeling van bezwaarschriften vindt u op www.brabant.nl/bezwaar. 
  
U kunt het secretariaat van de Hoor- en adviescommissie bereiken via telefoon (073) 680 83 04, faxnummer 
(073) 680 76 80 en e-mailadres bezwaar@brabant.nl. 
 
Voorlopige voorziening 
Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift ingediend. Het is daarom mogelijk om 
gelijktijdig met of na het indienen van een bezwaarschrift een zogenaamde “voorlopige voorziening” te vragen 
bij: de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Oost-Brabant, sector Bestuursrecht, Postbus 90125, 5200 MA 
's-Hertogenbosch. 
  
Een voorlopige voorziening is in feite het nemen van een tijdelijke maatregel, bijvoorbeeld het schorsen van 
het besluit gedurende de tijd die nodig is om de bezwaren te behandelen en daarop een besluit te nemen. 
Voorwaarde om een voorlopige voorziening te vragen is dat er sprake is van spoedeisend belang. 
 
Voor het vragen van een voorlopige voorziening is griffierecht verschuldigd.  
 
Aan deze procedure is het kenmerk Z/135874 gekoppeld. Wij verzoeken u bij correspondentie dit kenmerk te 
vermelden. 

 

 
's-Hertogenbosch, mei 2021 

mailto:info@odbn.nl
http://www.brabant.nl/loket/vergunningen-meldingen-en-ontheffingen
mailto:bezwaar@brabant.nl
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Bijlage 29 Notulen informatieavond 
  





Notulen informatieavond omwonenden dd 03-09-2020 

Lijst met aanwezigen is evt op te vragen. Locatie: Time Out te Gemert. Per uur zijn maximaal 30 

mensen uitgenodigd. Er is een presentatie gegeven over de opzet van het plan. Vervolgens zijn drie 

presentatieborden verdeeld over de zaal. Hier konden mensen naartoe lopen om vervolgens meer 

informatie in te winnen (vragen te stellen). Bord 1: stedenbouwkundig plan. Bord 2: BKP. Bord 3: 

fasering+planning. Algemene reactie: zeer positief. Meest kritische noot over de omvang van de 

kavels aan de Doonheide. Deze had men groter verwacht. 

Een verslag van de opmerkingen: 

- Veel mensen gaven aan het een mooi plan te vinden met een ruime opzet en mooie 
aansluiting op Doonheide I 

- Men is positief over de nieuwe ontsluitingsweg door het gebied, zodat Doonheide ontlast 
wordt en veel verkeer over nieuwe weg gaat (kritische noot van een enkeling: die moet er 
dan wel echt komen, is al lang toegezegd door gemeente) 

- Heel veel vragen over en oprechte interesse voor zelfbouwkavels van mensen die nu in 
Doonheide I wonen en misschien een stapje groter willen.  

- Goede oplossing om met parallel ontsluiting langs de Boekelseweg te werken.  
- Sommige mensen vonden het wel erg veel woningen in het plan. Een enkeling vond dit voor 

de woningen aan de laan. Een aantal mensen vonden het aantal woningen in deelgebied de 
Lebber en dan specifiek aan de Doonheide wel groot. 

- Er zou een toezegging vanuit gemeente zijn dat kavels Doonheide 1000-1200m2 groot 
zouden worden is door één familie aangegeven die op hoek Meizoentje-Doonheide woont.  

- Nut en noodzaak van fietsroute in noord-zuidrichting > sommige mensen wisten niet dat ten 
zuiden ervan een fietspad ligt. “dit ziet er meer uit als een voetpad”.  

- Vragen over de hoogte van appartementengebouw.  
- Een persoon (agrariër uit buitengebied) vond dat er wel veel wegen uitkomen op de 

Boekelseweg en dat dat niet bevorderlijk is met optrekken en remmen.  
- Betrek Gilde en volkstuinen op tijd in de uitwerking en meekijken bij bestemmingsplan 
- Veel vragen over planning. 
- Zorgen over bouwverkeer  
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1. Inleiding 4 

1.1. Aanleiding 

 is voornemens om aan de Doonheide/Boekelseweg te Gemert een uitbreidingswijk 

voor Gemert en omgeving te realiseren. De te realiseren duurzame wijk ligt aan de noordzijde van Gemert 

en wordt ingesloten door het landelijk gebied aan de ene zijde en het centrum van Gemert aan de andere 

zijde. Het stedenbouwkundig plan gaat uit van 288 woningen en een gezondheidscentrum, inclusief 

infrastructuur, groen en water. Daarnaast maakt de verplaatsing van de volkstuinen en de splitsing en 

legalisatie van het gebruik van de bebouwing aan de Boekelseweg 12-12a onderdeel uit van de 

ontwikkeling. De beoogde ontwikkeling is in strijd met het geldende bestemmingsplan. Om de 

voorgenomen ontwikkeling mogelijk te maken, wordt een nieuw bestemmingsplan opgesteld. 

 

In het Besluit milieueffectrapportage is opgenomen dat de aanleg, wijziging of uitbreiding van een 

stedelijk ontwikkelingsproject m.e.r.-beoordelingsplichtig is in gevallen waarin de activiteit betrekking 

heeft op ‘een aaneengesloten gebied en 2000 of meer woningen omvat’ of ‘een bedrijfsvloeroppervlakte 

van 200.000 m2 of meer’ (Besluit milieueffectrapportage, Bijlage onderdeel D11.2). De beoogde 

ontwikkeling betreft de realisatie van 288 woningen en een gezondheidscentrum van circa 800 m2. Het 

gaat hierbij om de ontwikkeling van bebouwing op een locatie waar momenteel nog geen sprake is van 

bebouwing. Omdat op voorhand niet uitgesloten kan worden dat er met de realisatie geen sprake is van 

negatieve milieueffecten, moet dit onderzocht worden. Derhalve is er sprake van een stedelijk 

ontwikkelingsproject. Met de realisatie van 288 woningen en een gezondheidscentrum van circa 800 m2 

blijft de ontwikkeling ruim onder de drempelwaarde. Dit betekent dat een zogenaamde 'vormvrije m.e.r.-

beoordeling' noodzakelijk is waarin dit document in voorziet. 

 
1.2. Wat houdt een m.e.r.- beoordeling in?  

In een m.e.r.- beoordeling wordt getoetst of een m.e.r. procedure doorlopen moet worden. De wettelijke 

regeling voor de m.e.r.-beoordeling gaat uit van het principe 'nee, tenzij'. Dat wil zeggen, een volwaardige 

m.e.r.-procedure is alleen noodzakelijk als sprake is van 'belangrijke nadelige gevolgen' die het 

betreffende project voor het milieu kan hebben. Daarbij moet het bevoegd gezag rekening houden met 

de omstandigheden zoals aangegeven in bijlage III van de EEG-richtlijn milieueffectbeoordeling, te weten:  

 de plaats van het project;  

 de omvang van het project;  

 de kenmerken van de potentiële milieueffecten (in samenhang met de eerste twee criteria). 

 

Het bevoegd gezag dient een m.e.r-beoordelingsbeslissing te nemen, waarin wordt aangegeven of wel of 

geen MER nodig is, gelet op de omvang van het project, de plaats van het project en de kenmerken van 

de potentiële (milieu)effecten en mogelijke mitigerende maatregelen. Deze beslissing wordt als bijlage bij 

het bestemmingsplan opgenomen. 
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1.3. Leeswijzer 

Deze m.e.r.-beoordelingsnotitie:  

 beschrijft in hoofdstuk 2 de plaats en omvang van het project; 

 licht in hoofdstuk 3 de verwachte effecten voor de verschillende milieueffecten toe;  

 geeft ten slotte in hoofdstuk 4 de conclusie weer voor de m.e.r.-beoordeling.  

 

Bij de analyse in hoofdstuk 2 en 3 is gebruik gemaakt van informatie uit de onderzoeken toegevoegd aan 

de bijlagen. 
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2. Plaats en omvang van het project 7 

2.1. Plaats van het project 

De ontwikkeling vindt plaats aan de Doonheide aan de noordzijde van Gemert. In figuur 2.1 is de ligging 

van de locatie in beeld gebracht. Het plangebied wordt door de Boekelseweg verdeeld in twee delen. In 

figuur 2.2 is het plangebied aangeduid. De locatie is kadastraal bekend als gemeente Gemert sectie O, 

perceelsnummers 305, 306, 308, 1401, 2851, 2852, 2853, 3080 en 3081. Daarnaast is een deel van de 

Boekelseweg met perceelsnummer 2194 (gedeeltelijk) en de groenstrook parallel aan het Meizoentje met 

perceelnummer 2330 (gedeeltelijk) opgenomen in het plangebied. Het plangebied heeft, exclusief de 

Boekelseweg en het Meizoentje, een oppervlakte van ruim 13 ha. 

 

 
Figuur 2.1 Ligging plangebied in omgeving (bron: basisviewer. ) 
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Figuur 2.2 Begrenzing plangebied (bron: basisviewer. ) 

 

Bijzondere gebieden en het opnamevermogen van het natuurlijk milieu 

Het plangebied kent in het bestemmingsplan ‘Woongebied Gemert 2011’ (vastgesteld op 29-06-2011) de 

dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie 5’. Binnen deze dubbelbestemming mogen alleen 

bouwwerken gebouwd worden tot een oppervlakte van maximaal 2.500 m2, mits niet dieper dan 0,40 

meter onder maaiveld. Voor het deel ten westen van de Boekelseweg geldt op basis van het 

bestemmingsplan 'Gemert-Bakel Buitengebied 2010' de dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie'. 

Binnen deze dubbelbestemming geldt een verstoringsoppervlakte van maximaal 100 m2. Op basis van het 

in 2015 vastgestelde gemeentelijke archeologiebeleid geldt hier echter een maximum oppervlakte van 

2.500 m2 met een verstoringsdiepte van 0,40 meter. 

 

Overeenkomstig de Interim omgevingsordening Noord-Brabant (2010) is het plangebied niet gelegen in 

een kwetsbaar gebied en/of een gebied met beschermde status zoals grondwaterbeschermingsgebieden 

(zie figuur 2.3). Ook bevindt het plangebied zich niet in een stiltegebied (zie figuur 2.4). Het plangebied 

vormt geen onderdeel van een natuur- of groengebied met een beschermde status, zoals Natura 2000 of 

Natuur Netwerk Nederland. De afstand tot het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied Deurnsche Peel & 

Mariapeel bedraagt 12,6 kilometer. Het plangebied grenst aan de noordzijde aan het NNN-gebied de 

Peelse Loop (zie figuur 2.5).  
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Figuur 2.3 Grondwaterbeschermingsgebieden en nabij de planlocatie (rode cirkel) (bron: Interim 
omgevingsordening Noord-Brabant) 
 

 
Figuur 2.4 Stilgebieden te opzichte van plangebied (rode cirkel) (bron: Interim omgevingsordening Noord-
Brabant) 
 
 



 Plaats en omvang van het project 10 

 voor leefruimte.   20191330 
vestiging Rotterdam 

 
Figuur 2.5 Natura 2000 en NNB nabij de planlocatie (rode cirkel) (bron: Interim omgevingsordening Noord-

Brabant) 
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2.2. Omvang van het project 

De beoogde ontwikkeling betreft de realisatie van maximaal 288 woningen van verschillende 

woningtypen, de realisatie van een gezondheidscentrum en de verplaatsing van volkstuinen. Op de 

woningen boven het gezondheidscentrum na worden binnen het plangebied uitsluitend grondgebonden 

woningen gerealiseerd. De nadruk ligt op rijwoningen in het goedkope en middeldure segment met 

vrijstaande en twee-onder-één kapwoningen in het duurdere segment. 

 

Het is in deze stadia nog niet bekend wanneer het project volledig gerealiseerd zal zijn. Wel is duidelijk 

dat het project in vijf fases uitgevoerd zal worden. De precieze planning zal in overleg met de gemeente 

nader bepaald worden. 

 

Woningbouw in losse velden 

Binnen deze velden is het grootste deel van de 288 woningen beoogd, de overige woningen worden aan 

de overzijde van de Boekelseweg gerealiseerd. De bebouwing wordt met de voorzijde ten alle tijde gericht 

naar de openbare ruimte, richting het groen. Hierdoor ontslaan woonblokken, met ruimte voor parkeren 

aan de binnenzijde. De mate van geslotenheid is per veld sterk afhankelijk van het aantal woningen en de 

gehanteerde woningtypen. 

 

Woningbouw ten westen van de Boekelseweg 

De woningbouw ten westen van de Boekelseweg bestaat uit twee ‘boeren’ erven. Deze woningbouw 

wordt in een erfformule gerealiseerd. Dit betekent per erf één aansluiting op de Boekelseweg, met 

parkeergelegenheid op dit erf. Per erf is één vrijstaande woning aanwezig. De overige woningen bestaan 

uit ‘schuurwoningen’ gericht op dit erf en ondergeschikt aan de hoofdwoning. 

 

Gezondheidscentrum 

Het gezondheidscentrum is beoogd aan de Boekelseweg tegenover Deelse Kampen 1. Het 

gezondheidscentrum heeft een oppervlakte van circa 800 m2 b.v.o. In het centrum komt op de begane 

grond een zorgfunctie. Hierbij zijn functies zoals een huisarts, apotheek, fysiotherapie en verloskundige 

praktijk mogelijk. Op de drie bovenliggende verdiepingen wordt gewoond. 

 Eerste verdieping betaalbare woningen; 

 Tweede verdieping betaalbare woningen; 

 Derde verdieping middeldure woningen. 

 

Woning Boekelseweg 12 

De woning aan de Boekelseweg 12 betreft een bestaande vrijstaande woning. De woning is vroeger als 

bedrijfswoning in gebruik geweest bij het ter plaatse gevestigde agrarische bedrijf. Met het vervallen van 

de bedrijfsactiviteiten wordt het gebruik van de bedrijfswoning gewijzigd in het gebruik als burgerwoning. 

De inrichting en bebouwing op dit perceel blijft ongewijzigd, met dien verstande dat het perceel wordt 

gesplitst en de bebouwing, de bestaande loods aangemerkt als Boekelseweg 12a, wordt betrokken bij de 

volkstuinen. Omdat dit een bestaande, vergunde, woning betreft geldt voor hier geen aanvullende 

groencompensatie en waterbergingsopgave. Parkeren vindt op eigen terrein plaats, deze situatie wijzigt 

niet. 

 

Volkstuinen 

De huidige volkstuinen aan de Boekeseweg worden verplaatst naar de westzijde van de Boekelseweg. 

Deze komen ten westen van het perceel Boekelseweg 12. De agrarische bedrijfsbebouwing aan de 

Boekelseweg 12a wordt betrokken bij de volkstuinen. De loods wordt gebruikt voor opslag van materialen 



 Plaats en omvang van het project 12 

 voor leefruimte.   20191330 
vestiging Rotterdam 

en tuingereedschap. De loods wordt verder landschappelijk ingepast middels een groene haag en is 

bereikbaar via het pad bij de volkstuinen. 

 

Het grootste deel van het volkstuincomplex bestaat uit 68 kleinere volkstuintjes. De omvang van de 

volkstuin is gelijk aan de omvang van de huidige volkstuin aan de Doonheide/Boekelseweg. De opzet van 

de inrichting bestaat uit een rechte gestructureerde inrichting. De volkstuintjes zijn oostwest georiënteerd 

en zijn bereikbaar via noord-zuid gerichte paden. Deze paden zijn 1,5 meter breed en bestaan uit 

klinkerverhardingen. De inrichting van de volkstuin is verder open en het aantal verhardingen wordt tot 

een minimum beperkt.  

 

De volkstuinen zijn bereikbaar via de Deelse Kampen. Aan deze zijde komt een parkeerplaats. De 

parkeerplaats wordt niet verhard, maar blijft gras. De volkstuinen worden uitsluitend voorzien van 

erfafscheidingen rondom het complex. Op de grens van de volkstuinen met de nieuwbouwlocatie is een 

beukenhaag geplant. Aan de noordzijde wordt een 5 meter breed struweel van opgaande inheemse 

beplanting gerealiseerd. De west- en zuidzijde wordt voorzien van een 1,50 m hoge haag. De overige 

grenzen worden of zijn reeds voorzien van een gaashekwerk met een hoogte van 1,50 meter. 

 

Een gedeelte van de aangewezen locatie ligt in een behoudens waardig oud akkercomplex. Het gebruik 

van deze gronden als volkstuin, aan de rand van het stedelijk gebied, past binnen het akkercomplex. De 

inrichting krijgt een knipoog naar het verleden, waarmee recht wordt gedaan aan het oude akkercomplex. 

Vanwege het zicht op het open akker wordt tussen de twee erven een open groene zone gerealiseerd. In 

het verlengde van deze open corridor worden de gronden binnen de volkstuin vrij gehouden van hoge 

bebouwing en erfafscheidingen. Hier geldt een maximale bouwhoogte van 1,2 m. De bestaande 

beukenhaag wordt maximaal 1,5 m hoog, waardoor een vrij uitzicht op het buitengebied behouden blijft. 

Ten aanzien van de indeling en inrichting zijn nadere afspraken tussen , de 

gemeente Gemert-Bakel en het Sint Joris Gilde gemaakt. Voor de realisatie van de volkstuinen is de 

aanvraag voor een tijdelijke ontheffing in behandeling. 
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Figuur 2.6 Indeling deelgebieden (bron: Beeldkwaliteitsplan, , oktober 2021) 

 
Verkeersontsluiting  

Het plangebied wordt omgeven door de Boekelseweg en de Doonheide. Het noordelijk deel van de wijk 

wordt ontsloten via de weg die de Boekelseweg en de Moederkruid in Doonheide I verbindt. Hier wordt 

een nieuwe aansluiting op de Boekelseweg gerealiseerd. De losse velden zijn bereikbaar via straten die 

haaks op deze ontsluitingsweg uitkomen en via een lus rond de woonvelden lopen. Het zuidelijke deel 

wordt ontsloten via straten die uitkomen op de Doonheide. Vanwege verkeersveiligheid en het tegengaan 

van sluipverkeer is het niet wenselijk om een 'doorgaande' auto ontsluiting door de Lebber te laten lopen. 

Door nu met 'ontsluitingslusjes' te werken ontstaat rond De Lebber een situatie die vergelijkbaar is met 

Doonheide I. Een deel van de woningen is via de voorzijde uitsluitend bereikbaar via een (wandel)pad. De 

verkeersontsluiting voor gemotoriseerd verkeer vindt dan uitsluitend plaats via het binnenterrein aan de 

achterzijde. 

 

Het gebied wordt toegevoegd aan de bebouwde kom. Er zal dan een 30km-zone worden toegepast. 

Wegen dienen als zodanig ingericht te worden en eventuele kruisingen moeten gelijkwaardig uitgevoerd 

worden. Hiervoor kunnen de CROW-richtlijnen gevolgd worden. 

 

Parkeren 

Parkeren vindt plaats op de binnenterreinen, achter de woningen, en in hofjes, tussen de woningen, op 

straat en op eigen terrein. Uitgangspunt is om bij duurdere woningen zoveel mogelijk op eigen terrein te 

parkeren. Voor rijwoningen is waar mogelijk één parkeerplaats op een parkeerhof gerealiseerd. Zo wordt 

voorkomen dat de openbare ruimte volledig door auto's gedomineerd wordt en kunnen bewoners dicht 
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bij huis parkeren. Voor de twee-onder-één-kapwoningen en vrijstaande woningen geldt de verplichting 

om twee parkeerplaatsen en een garage op eigen terrein te realiseren. Daarbij zijn twee parkeerplaatsen 

naast elkaar het uitgangspunt. Alleen bij woningen waar dat vanwege de kavelomvang niet mogelijk is, is 

het toegestaan om twee parkeerplaatsen achter elkaar te situeren. Voor de erven geldt de verplichting 

van twee parkeerplaatsen op eigen terrein voor vrijstaande en twee-onder-één kapwoningen niet. Hier 

dient per erf voor een kloppende parkeerbalans te worden gezorgd.  

 

Bij elk 'woonveld' is de parkeerbalans in het stedenbouwkundig plan inzichtelijk gemaakt. Over het 

algemeen geldt dat vraag en aanbod in balans zijn. Bij woonvelden waar een klein tekort is, is in de 

naastgelegen woonvelden doorgaans een overschot aanwezig. Vanwege de gefaseerde ontwikkeling van 

Doonheide II wordt de gehele parkeeropgave ook gefaseerd ontwikkeld, conform de in het 

stedenbouwkundig plan opgenomen parkeerbalans. 

 

Tussen de woningen worden toegangswegen gerealiseerd om het binnenterrein te bereiken. Bezoekers 

parkeren met name in parkeervakken aan de openbare wegen. De beoogde woonvlakken en openbare 

wegen bieden voldoende ruimte om de parkeerbehoefte van zowel de bewoners als bezoekers op te 

vangen. 

 

Gebruik natuurlijke hulpbronnen en productie van afvalstoffen 

Voor de realisatie van de beoogde ontwikkeling worden de gebruikelijke bouwmaterialen en natuurlijke 

hulpbronnen benut. Afvalstoffen zullen ontstaan tijdens de aanleg- en gebruiksfase. Afvalstromen zullen 

zoveel mogelijk worden gescheiden ten behoeve van hergebruik. Daarnaast zijn er daarnaast spelregels 

opgenomen voor een toekomstbestendig wijk, zoals natuurinclusief bouwen, het tegengaan van 

verhardingen en suggesties voor een klimaatbestendige en biodiverse inrichtingen tuinen. Tevens hoeft 

schoon hemelwater bij een gescheiden rioolstelsel niet bij een rioolzuiveringsinstallatie terecht te komen, 

maar kan afgevoerd worden naar oppervlaktewater.  

 

Verontreiniging, hinder, risico van zware ongevallen en rampen, risico’s voor de menselijke gezondheid 

Deze thema’s komen mede aan bod in het volgende hoofdstuk. 

 

Cumulatie met andere projecten 

Ten zuiden van het plangebied wordt ‘Deel Gemert’ gerealiseerd. De ontwikkelingen samen vallen onder 

de drempelwaarden uit het Besluit milieueffectrapportage, waardoor een m.e.r. procedure niet hoeft te 

worden doorlopen. Voor de andere ontwikkeling wordt een aparte aanmeldnotitie vormvrije m.e.r.-

beoordeling opgesteld.  
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3. Kenmerken van de milieueffecten 15 

In dit hoofdstuk worden de belangrijkste milieueffecten van de beoogde ontwikkeling beschreven. Het is 

gebruikelijk de milieueffecten van de beoogde situatie te vergelijken met de referentiesituatie. De 

referentiesituatie bestaat uit de huidige situatie inclusief autonome ontwikkelingen. De effectbeoordeling 

in dit hoofdstuk is gebaseerd op de informatie uit het bestemmingsplan dat voor de beoogde ontwikkeling 

is opgesteld.  

 

3.1. Verkeer 

Verkeersgeneratie  

Met kencijfers van CROW publicatie 381 kan voor verschillende functies de verkeersgeneratie bepaald 

worden. De kencijfers zijn gerelateerd aan de ligging van de planontwikkeling en de mate van stedelijkheid 

van het gebied. De betreffende ontwikkeling is gelegen in het gebied 'rest bebouwde kom'. Deze 

gebiedsindeling is afkomstig van Nota Parkeernormen Gemert-Bakel 2017. Voor de mate van stedelijkheid 

kan het gebied op basis van de adressendichtheid gekarakteriseerd worden als 'weinig stedelijk'. Op basis 

van het autobezit binnen de gemeente Gemert-Bakel in vergelijking met die in andere gemeenten met 

eenzelfde stedelijkheidsgraad, kan worden uitgegaan van het gemiddelde van de door het CROW gegeven 

bandbreedte. Op basis van het programma van eisen is er sprake van de verkeersgeneratie zoals berekend 

in figuur 3.1.  

 

 
Figuur 3.1 Verkeersgeneratie 
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De totale toename van de verkeersgeneratie bedraag 2.296 mvt/etmaal. Dit verkeer wordt ontsloten op 

de Boekelseweg en richting het noorden op de N605. Het T-kruispunt aan de Boekelsweg wordt dusdanig 

ingericht dat er weinig tot geen conflictpunten zijn en het verkeer (auto/fiets etc.) goed van elkaar wordt 

gescheiden. De capaciteit van de Boekelseweg en N605 is van dusdanige omvang dat deze het extra 

verkeer van verwerken. Het extra verkeer leidt dan ook niet tot problemen in de verkeerssituatie. 

 

Parkeerbehoefte 

Op basis van het beoogde programma is de parkeerbehoefte berekend volgens de gemeentelijke 

parkeernormen (Nota Parkeernormen Gemert-Bakel 2017). Binnen het plangebied worden maximaal 288 

woningen en een gezondheidscentrum gerealiseerd. Voor het gezondheidscentrum is een worst-case 

norm (Medisch Centrum) toegepast. Bij een beperkt aantal behandelkamers daalt de parkeerbehoefte. 

Daarnaast is hier mogelijk sprake van dubbelgebruik van parkeerplaatsen. 

 

 
Figuur 3.2 Parkeerbehoefte 

 

De totale parkeerbehoefte bedraagt 562 parkeerplaatsen. Deze parkeerplaatsen worden binnen het 

plangebied gerealiseerd. Daarmee wordt voldaan aan de invulling van de parkeerbehoefte en worden 

geen knelpunten verwacht aangaande het parkeren. Vanuit het aspect verkeer kunnen negatieve effecten 

uitgesloten worden.  

 

3.2. Geluidhinder 

Wegverkeerslawaai 

Met het planvoornemen worden geluidgevoelige functies, namelijk woningen, gerealiseerd. Het 

plangebied is gelegen binnen de wettelijke geluidzone van wegen. Vanwege de ligging van deze 

geluidgevoelige functies is akoestisch onderzoek naar wegverkeerslawaai uitgevoerd, zie bijlage 1. 

 

Uit dit onderzoek blijkt dat vanwege verschillende omliggende wegen de ten hoogste toelaatbare 

geluidbelasting wordt overschreden, maar dat de maximale geluidbelasting lager is dan de maximale 
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ontheffingswaarde. Bron- en overdrachtsmaatregelen zijn onderzocht, maar stuiten op bezwaren van 

financiële, stedenbouwkundige en verkeerskundige aard. Een hogere grenswaarden procedure dient te 

worden doorlopen. Een hogere grenswaarden procedure dient te worden doorlopen. De ontwerp 

beschikking hogere grenswaarden is als bijlage 29 toegevoegd. 

 

Bij de omgevingsvergunning voor het bouwen dient door middel van een aanvullend bouwakoestisch 

onderzoek te worden aangetoond dat voor de nieuwe woningen de binnenwaarde van 33 dB uit het 

Bouwbesluit 2012 wordt gehaald om zo een goed woon- en leefklimaat, en een goede ruimtelijke 

ordening (als gevolg van de Doonheide), te kunnen garanderen. De hoogste gecumuleerde geluidbelasting 

betreft 64 dB. Ter indicatie dient hierbij de gevelwering ten minste 31 dB te bedragen. Een volledig 

overzicht van de minimaal benodigde gevelweringen voor de bouwblokken waarbij een overschrijding van 

de ten hoogste toelaatbare geluidbelasting optreedt is weergegeven in tabel 7 van het akoestisch 

onderzoek. In de regels is de realisatie van geluidsluwe gevels en het uitvoeren van aanvullend akoestisch 

onderzoek ter plaatse van de betreffende bouwblokken middels een voorwaardelijke bepaling geborgd. 

 

Uitstralingseffect  

Voor toetsing van het uitstralingseffect bestaat geen wettelijk kader. Als uitgangspunt wordt gehanteerd 

dat bij een toename van de verkeersomvang met meer dan 40% sprake is van een geluidstoename van 

meer dan 1,5 dB (wat voor het menselijk oor hoorbaar is). Gezien de ontsluitende functie van de 

omliggende wegen zal de extra bijdrage van 2.296 mvt/etmaal minder zijn dan 40% van de totale 

verkeersintensiteit over deze wegen. Relevante negatieve uitstralingseffecten naar de omgeving zijn dan 

ook uitgesloten. 
 

3.3. Bodem en water 

Bodem 

Met de beoogde ontwikkeling is er sprake van een functiewijziging van agrarisch naar wonen. Er is een 

verkennend bodemonderzoek uitgevoerd om de kwaliteit naar de bodem vast te stellen, dit onderzoek is 

in bijlage 2 te vinden. Uit het onderzoek blijkt dat er zintuigelijk in de bodem geen bodemvreemde 

materialen zijn aangetroffen. Analytisch zijn in de bovengrond (MM05) ten hoogste lichte 

verontreinigingen met zink en PAK aangetoond. In de overige monsters van de bovengrond en van de 

ondergrond zijn geen verhoogde gehalten aangetroffen. In het grondwater worden overwegend lichte 

verhogingen aan zware metalen (barium, cadmium, koper, nikkel, molybdeen, zink) gemeten. In een 

tweetal grondwatermonsters, B58 en B70, is het kopergehalte matig verhoogd. Beide matige verhogingen 

worden na een herbemonstering en -analyse gereproduceerd. Verder zijn lokaal naftaleen en/of xylenen 

marginaal verhoogd. Wat betreft koper in het grondwater van B58 en B70 wordt het criterium voor nader 

onderzoek niet overschreden. Voor de matige koperverhoging wordt geen nader onderzoek aanbevolen, 

hiervoor is instemming van de gemeente verkregen. Wel wordt het volgende aanbevolen: 

 Bij de sloop/ontmanteling van het volkstuincomplex dient het voorkomen van eventueel 

asbesthoudend materiaal in acht genomen te worden. Indien dit wordt aangetroffen, wordt 

aanbevolen dit conform de vigerende richtlijnen te saneren en af te voeren, en de onderliggende 

bodem op het voorkomen van asbest te onderzoeken. 

 De constatering dat bepaalde gehalten de desbetreffende achtergrondwaarde overschrijden, kan 

consequenties hebben bij eventuele grondafvoer; de vrijkomende grond is binnen of buiten het 

perceel niet noodzakelijkerwijs multifunctioneel toepasbaar. Afhankelijk van de bestemming en 

toepassing zal bij eventuele afvoer van grond om een onderzoek conform het protocol uit het Besluit 

bodemkwaliteit worden gevraagd (AP-04). 

 

Met betrekking tot het overige terrein is de bodemkwaliteit geschikt voor het toekomstige gebruik van de 

locatie 'functie Wonen'. De bodemkwaliteit vormt voor het grootste deel van het plangebied geen 
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belemmering voor de geplande ontwikkeling. Wat betreft koper in het grondwater van B58 en B70 wordt 

het criterium voor nader onderzoek niet overschreden. Voor de matige koperverhoging wordt geen nader 

onderzoek aanbevolen, hiervoor is instemming van de gemeente verkregen. 

 

De bodemkwaliteit binnen de locatie van de huidig volkstuincomplex vormt hoogstwaarschijnlijk 

eveneens geen belemmering. Na de sloop van de asbesthoudende schuurtjes binnen het huidige 

volkstuinencomplex dient een verkennend onderzoek asbest in grond conform NEN5707 uitgevoerd te 

worden om vast te stellen of er ter plaatse geen sprake is van een bodemverontreiniging met asbest, dit 

is middels een voorwaardelijk verplichting in de regels van het bestemmingsplan geborgd. Negatieve 

effecten kunnen voor het aspect bodem uitgesloten worden. 

 

Water 

Het plangebied wordt begrensd door B-watergangen aan de zuid- en westzijde, aan de noordzijde bevindt 

zich een A-watergang. Voor de beoogde ontwikkeling is een toetsing naar de infiltratiegeschiktheid 

uitgevoerd, zie bijlage 3. Vervolgens is een hydrolische toets uitgevoerd, zie bijlage 4. Het verhard 

oppervlak op particulier terrein bedraagt ca. 43.800 m2 en op openbaar terrein circa 25.800 m2. Omdat 

het verharde oppervlak groter is dan 10.000 m2, is de afvoer van hemelwater vergunningplichtig. Door de 

hoge grondwaterstanden is de bodem in beginsel niet goed geschikt voor infiltratie. Er kan als 

oplossingsrichting voor de projectlocatie worden gedacht aan het principe “bergen en vertraagd 

afvoeren”. Een infiltratievoorziening moet voorkomen dat de extra hoeveelheid hemelwater als gevolg 

van het verhard oppervlak versneld wordt afgevoerd naar het ontvangende watersysteem. Volgens de 

keurkaart van Aa en Maas geldt voor de locatie een gevoeligheidsfactor van 1,0. De uitgangspunten voor 

het verdere ontwerp van het waterhuishoudkundig plan zijn kortweg: 

1. bergingseis van 60 mm per m2 verhard oppervlak; 

2. 75% van het uitgeefbaar oppervlak is verhard; 

3. vrijstaande woningen en tweekappers hebben een bergingseis van 5 m3 op eigen terrein. 

 

De voorkeur gaat uit naar bergen en vertraagd afvoeren in de vorm van wadi’s. Er is ruim 33.000 m2 groene 

ruimte beschikbaar voor het realiseren van deze wadi’s. Infiltratie is uitsluitend mogelijk indien deze 

boven de grondwaterstand wordt aangeboden. Vanwege het feit dat de grondwaterstanden op de locatie 

te hoog zijn voor de infiltratie van hemelwater, is infiltratie slechts beperkt mogelijk, en ligt in de huidige 

situatie een wadi met een overstort naar de omliggende watergangen het meest voor de hand. Uit de 

hydrologische toets blijkt dat 4.472 m3 aan berging in de wadi's wordt gerealiseerd.  
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Figuur 3.3 Beschikbare oppervlaktes te realiseren wadi’s (groen) met leidingen (blauw 

 

Bij de uitwerking van het stedenbouwkundig plan en het ontwerp van het rioleringsstelsel (waaronder 

hemelwaterafvoer, zie bijlage 4), wordt aangegeven hoe de wadi’s het meest effectief kunnen worden 

ingedeeld. Hierbij wordt voorkomen dat het hemelwater kan afstromen naar de Peelse Loop.  

 

Vanwege de gefaseerde ontwikkeling van Doonheide II wordt de gehele waterbergingsopgave ook 

gefaseerd ontwikkeld. In de hydrologische toets wordt aangegeven hoe deze gefaseerde ontwikkeling zal 

worden uitgevoerd. Het plan en de wijze van toepassing van hemelwaterberging is reeds besproken met 

waterschap Aa en Maas. Hiermee heeft de beoogde ontwikkeling geen negatieve effecten voor de 

waterhuishoudkundige situatie. 

 

3.4. Natuur 

Gebiedsbescherming 

Het plangebied vormt geen onderdeel van een natuur- of groengebied met een beschermde status, zoals 

Natura 2000. Het plangebied maakt ook geen deel uit van het Natuurnetwerk Nederland (NNN). De 

afstand tot het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied Deurnsche Peel & Mariapeel bedraagt circa 12,6 

kilometer. Directe effecten zoals areaalverlies en versnippering kunnen hierdoor worden uitgesloten. Het 

plangebied grenst aan de noordzijde aan het NNN-gebied de Peelse Loop. Direct aan het NNN-gebied 

wordt niet gebouwd en worden geen verhardingen toegevoegd. De effecten zoals verstoring door geluid 

en licht en verandering van de waterhuishouding van het NNN-gebied zijn nader onderzocht, zie bijlage 
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5. Uit de toets van de gevolgen van de ontwikkeling op het NNN-gebied blijkt dat zonder maatregelen 

negatieve effecten kunnen optreden. Indien voldaan kan worden aan de in het onderzoek voorgestelde 

maatregelen kunnen significante effecten voorkomen worden. Mogelijk negatieve effecten betreffen: 

waterverontreiniging door afvoer van regenwater uit de wijk, het gebruik als uitlaatgebied voor honden, 

verlichting en de betredingsdruk door recreatief medegebruik.  

 

Nabij de Peelse Loop wordt een natuurgebied gerealiseerd. Deze zone wordt ook daadwerkelijk als Natuur 

bestemd. Tussen de bebouwing en het NNN-gebied wordt een bufferzone gerealiseerd met een 

natuurlijke vegetatie, waar geen woon en/of verkeersfunctie mag worden gerealiseerd. De buffer heeft 

een minimale breedte van 19 meter en een maximale breedte van 46 meter. Hierdoor ontstaat voldoende 

afstand tussen het NNN-gebied en de woonwijk. Aan de noordzijde van het plangebied is geen 

langsparkeren toegestaan en ook straatverlichting aan de noordzijde van de weg die het plan aan de 

noordzijde afrond is niet toegestaan. Bij de realisatie van de woningen wordt tevens voorkomen dat 

bouwverlichting richting het water schijnt. Verstoringen vanuit licht (straatverlichting, licht van woningen) 

worden hiermee voorkomen.  

 

De oevers van de Peelse Loop worden ontoegankelijk voor recreatie. Voor hondenuitwerpselen wordt 

een opruimplicht ingesteld en voor honden wordt het bovendien verboden te zwemmen in het water.  Dit 

kan middels borden worden aangegeven. 

 

Voor de afvoer van hemelwater en huishoudelijk afvalwater wordt een gescheiden rioleringsstelsel 

aangelegd. Voor de afvoer en opvang van hemelwater wordt gewerkt met een stelsel van wadi's en 

hebben alle vrijstaande woningen en tweekappers een berging op eigen terrein. Hiermee wordt 

voorkomen dat hemelwater wordt geloosd op de Peelse Loop. Daarnaast wordt met de ontwikkeling geen 

gebruik gemaakt van uitlogende materialen. 

 

Met deze maatregelen kunnen negatieve effecten op het NNN-gebied uitgesloten worden. 

 

De ontwikkeling zou kunnen leiden tot een toename van stikstofdepositie in Natura 2000-gebieden, wat 

tot verzuring/vermesting kan leiden. De bebouwing wordt volledig gasloos, waardoor de mogelijke 

toename van stikstofdepositie uitsluitend wordt veroorzaakt door de toenemende verkeersgeneratie. 

Met het rekenprogramma Aerius Calculator is een berekening uitgevoerd om de gevolgen voor de 

stikstofdepositie binnen Natura 2000-gebieden in beeld te brengen voor de realisatie- en gebruiksfase. 

Uit de berekeningen blijkt dat er geen sprake is van rekenresultaten die hoger zijn dan 0,00 mol N/ha/jr 

voor de realisatie- en gebruiksfase. De berekeningen voor de realisatiefases zijn te vinden in bijlage 7 tot 

en met 14. Voor elke berekening zijn de bronnen ook onder de sector ‘anders’ toegevoegd. Op deze 

manier wordt de bijdrage van het verkeer via OPS berekend wat de stikstofemissie niet na 5 kilometer 

afkapt. De uitgangspunten en rekenresultaten zijn opgenomen in de memo stikstofberekening, welke is 

bijgevoegd in bijlage 6.  

 

Soortenbescherming 

De grond waarop de nieuwe bebouwing mogelijk wordt gemaakt is in gebruik als agrarisch 

landbouwgebied en volkstuinen met aan de randen begroeiing. Het is dan ook niet uitgesloten dat deze 

locatie ongeschikt als verblijfsplaats voor beschermde soorten is. Aan de hand van een quickscan flora en 

fauna wordt bepaald of de ontwikkeling mogelijk van invloed is op beschermde plant- en diersoorten. Uit 

de uitgevoerde quickscan, zie bijlage 15 blijkt dat het plangebied mogelijk gebruikt wordt als rust- of 

verblijfplaats en/of functionele leefomgeving door de bunzing, hermelijn en wezel.  

 

file://///RD-VM-FS-01.ad.rho.nl/Data/RD-Data/BUREAU/44001249%20Keizersberg%20Vastgoed%20BV/20191330%20Doonheide%20II%20Gemert%20BP%20en%20OND/04%20Onderzoeken/Aanmeldnotitie/crosslink%23False
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Uit het nader onderzoek naar beschermde soorten, zie bijlage 16, volgt dat er geen effect wordt verwacht 

op de bunzing, hermelijn en steenuil. Dit betekent dat er voor deze soorten geen vervolgstappen 

noodzakelijk zijn. De aanwezigheid van de wezel kan niet volledig worden uitgesloten. Vanwege de 

mogelijke aanwezigheid van de wezel is een ontheffing aangevraagd. Deze ontheffing is op 1 december 

2020 ontvangen door de Omgevingsdienst Brabant-Noord en op 4 mei 2021 verleend, zie bijlage 29. In 

het stedenbouwkundig plan is volgens het advies uit het nader onderzoek rekening gehouden met het 

leefgebied van beschermde soorten door een strook tussen De Erven en Boekelseweg 12 groen in te 

richten en de aanwezigheid van een heg tussen de Erven en de volkstuinen.  

 

De gronden grenzend aan het NNN-gebied worden bestemd als 'Natuur'. Binnen deze gronden is geen 

straatverlichting toegestaan, geldt een opruimplicht voor hondenuitwerpselen en wordt de oever van de 

Peelse Loop ontoegankelijk gemaakt voor recreanten. Met de aanleg van wadi's wordt voorkomen dat 

hemelwater uit het plangebied op de Peelse Loop wordt afgevoerd. Alleen als er teveel hemelwater is dan 

wordt het water afgevoerd op de Peelse loop. De wijze van beheer en inrichting van de gronden grenzend 

aan het NNN-gebied is opgenomen in het landschappelijk inpassingsplan. Hiermee worden negatieve 

effecten op het aspect ecologie uitgesloten. 

 

3.5. Luchtkwaliteit 

De beoogde ontwikkeling heeft betrekking op de realisatie van maximaal 288 woningen, een 

gezondheidscentrum, volkstuinen en het gebruik positief bestemmen van de woning Boekelseweg 12. De 

volkstuinen betreffen een verplaatsing van bestaande volkstuinen en gebruik van de Boekelseweg 12 

wijzigt in feite niet. De volkstuinen en woning Boekelseweg zorgen dan ook niet voor extra 

voertuigbewegingen ten opzichte van de huidige situatie. De ontwikkeling van woningen en het 

gezondheidscentrum valt onder het Besluit niet in betekenende mate onder de categorie woningbouw 

tot 1.500 woningen aan één ontsluitingsweg. Dit betekent dat de ontwikkeling niet in betekenende mate 

bijdraagt aan de luchtkwaliteit ter plaatse, en dat nader onderzoek niet noodzakelijk wordt geacht.  

 

Door de realisatie van het gezondheidscentrum is er sprake van een toename van verkeer van 274,8 

mvt/etmaal (weekdaggemiddelde). In de NIBM-tool (versie 27-3-2020) is 2021 als jaar van planrealisatie 

aangehouden. Uit de berekening blijkt dat deze verkeerstoename zorgt voor een toename van het gehalte 

stikstof in de lucht van 0,20 µg/m³ en van fijn stof van 0,04 µg/m³ (figuur 3.4). Beide toenames zijn onder 

1,2 µg/m³. Nader onderzoek is niet noodzakelijk. 

 

 
Figuur 3.4 Resultaten NIBM-tool  
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In het kader van een goede ruimtelijke ordening is een indicatie van de luchtkwaliteit ter plaatse van het 

plangebied gegeven. Dit is gedaan aan de hand van de NSL-monitoringstool 2020 (http://www.nsl-

monitoring.nl/viewer/) die bij het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit hoort. De 

dichtstbijzijnde maatgevende weg betreft de Boekelseweg, aan de westzijde van het plangebied. Uit de 

NSL-monitoringstool blijkt dat in 2020 de jaargemiddelde concentraties stikstofdioxide en fijn stof langs 

deze weg ruimschoots onder de grenswaarden lagen. De concentraties luchtverontreinigende stoffen 

bedroegen in 2020; 16,7 µg/m³ voor NO2, 18,1 µg/m³ voor PM10 en 11,2 µg/m³ voor PM2,5. Het aantal 

overschrijdingsdagen van de 24-uur gemiddelde concentratie PM10 bedroeg 6,4 dagen. Hierdoor is er ter 

plaatste van het plangebied sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat. 

 

3.6. Risico’s op zware ongevallen of rampen en risico’s voor de menselijke gezondheid 

Externe veiligheid 

Overeenkomstig de professionele risicokaart waarin relevante risicobronnen worden getoond, vindt er in 

de omgeving van het plangebied geen transport plaats van gevaarlijke stoffen via het spoor, het water of 

door buisleidingen. 

 

N605 

Ten noorden van het plangebied ligt de Provinciale weg N605. Door de gemeente Gemert-Bakel wordt 

deze weg als relevante weg in verband met de transport van gevaarlijke stoffen gecategoriseerd. De weg 

bevindt zich op circa 100 meter van het plangebied. Er is geen plasbrandaandachtsgebied aanwezig. Voor 

het wegvak is een kwantitatieve risicoanalyse uitgevoerd, zie bijlage 17. Tevens is er een memo ten 

behoeve van de uitbreiding van het woningaantal opgesteld, zie bijlage 30. Hieruit blijkt dat de N605 geen 

PR-contour 10-6/jaar kent. Uit de berekeningen blijkt dat het groepsrisico zowel in de huidige situatie 

evenals in de toekomstige situatie de oriëntatiewaarde niet wordt overschreden, het groepsrisico is in 

beide situaties minder dan 0,1 maal de oriënterende waarde. Hierdoor kan er worden volstaan met een 

beknopte verantwoording. 

 

LPG-tankstation 

Het plangebied bevindt zich in het invloedsgebied en de effectafstand van een LPG-tankstation. Ook 

hiervoor is een groepsrisicoberekening uitgevoerd. In de Revi is vastgelegd dat de PR-contour 10-6 voor 

LPG-tankstations met een jaarlijkse doorzet van 500 – 1000 m3 een afstand van 35 meter gemeten vanaf 

het vulpunt bedraagt. Voor de ondergrondse tank bedraagt de gemeten afstand 25 meter voor de PR-

contour 10-5 per jaar. Daarnaast wordt rekening gehouden met de “Circulaire effectafstanden externe 

veiligheid LPG-tankstations voor besluiten met gevolgen voor de effecten van een ongeval”. De effecten 

van ongevallen nemen hier een rol in naast de in het Bevi gehanteerde risicobenadering. Het meest 

risicorelevante scenario voor een LPG-tankstation is een slangbreuk met een daarop volgende fakkelbrand 

van het ontsnapte LPG. Conform de Circulaire LPG-tankstations is het onwenselijk om binnen de 60 

metercontour vanaf het vulpunt (beperkt) kwetsbare objecten te realiseren. In principe zijn geen nieuwe 

woningen binnen deze contour toegestaan. Hiervan kan worden afgeweken, als er door het treffen van 

maatregelen de risico's beperkt kunnen worden. Daarnaast dient men eveneens rekening te houden met 

de effectafstand van 160 meter voor zeer kwetsbare objecten. Binnen deze contour zijn zeer kwetsbare 

gebouwen niet toegestaan. De benodigde maatregelen om de woningen mogelijk te maken en te 

gebruiken zijn met de Omgevingsdienst Zuidoost Brabant (ODZOB) en Veiligheidsregio Zuidoost Brabant 

(VRZOB) besproken. De maatregelen hebben betrekking op het uitvoeringsaspect en het gebruik en zijn: 

a. Bij de woning en bijbehorende bouwwerken dienen de vluchtroutes van de bron af gesitueerd te zijn. 

b. De muren van de woningen die richting het LPG-vulpunt zijn gelegen, dienen als een geheel stenen 

gevel te worden uitgevoerd. 

file://///RD-VM-FS-01.ad.rho.nl/Data/RD-Data/BUREAU/44001249%20Keizersberg%20Vastgoed%20BV/20191330%20Doonheide%20II%20Gemert%20BP%20en%20OND/04%20Onderzoeken/Aanmeldnotitie/externalhyperlink%23file:/RD-VM-FS-01.ad.rho.nlDataRD-Databuroidekker000-GemeentenCapelle%2520ad%2520IJsselGroene%2520Oaseexternalhyperlink
file://///RD-VM-FS-01.ad.rho.nl/Data/RD-Data/BUREAU/44001249%20Keizersberg%20Vastgoed%20BV/20191330%20Doonheide%20II%20Gemert%20BP%20en%20OND/04%20Onderzoeken/Aanmeldnotitie/externalhyperlink%23file:/RD-VM-FS-01.ad.rho.nlDataRD-Databuroidekker000-GemeentenCapelle%2520ad%2520IJsselGroene%2520Oaseexternalhyperlink
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c. De kozijnen, ramen en deuren in de gevels die haaks staan op de stenen gevels als bedoeld onder b, 

dienen voorzien te zijn van houten of stalen kozijnen en voorzien te zijn van hittewerend en 

brandwerend glas (brandwerendheid van 30 minuten). 

d. Alle woningen dienen voorzien te zijn van een zichtbare instructieleaflet “hoe te handelen in geval 

van calamiteiten. 

Met de inrichting van het plangebied is hiermee rekening gehouden. Voor de beoogde 6 woningen binnen 

de 60 metercontour worden de aanvullende maatregelen tijdens de realisatie van de woningen 

uitgevoerd. Deze maatregelen zijn bovendien in de regels van het bestemmingsplan geborgd. Daarnaast 

zijn binnen deze contour geen speelvoorzieningen toegestaan. Binnen de 160 metercontour worden geen 

zeer kwetsbare gebouwen gerealiseerd. Zeer kwetsbare gebouwen zijn gebouwen waar zich mensen 

bevinden die zichzelf niet op tijd in veiligheid kunnen brengen. Dit betreffen bijvoorbeeld scholen, 

opvangen, verblijven met 24-uurszorg en ziekenhuizen. In overleg met de brandweer/veiligheidsregio 

worden nadere afspraken gemaakt over de bereikbaarheid en bluswatervoorzieningen. Er wordt 

minimaal voorzien in een extra bluswatervoorziening wordt aan de Boekelseweg ter hoogte van de Deelse 

Kampen. Uit de berekeningen blijkt dat zowel in de huidige situatie evenals in de toekomstige situatie 

voor wat betreft het groepsrisico de oriëntatiewaarde niet wordt overschreden. Het groepsrisico neemt 

toe van 0,082 naar 0,505. Voor de ligging in het invloedsgebied van het LPG-tankstation dient een 

volledige verantwoording van het groepsrisico opgesteld te worden. 

 

Uit de berekeningen (bijlage 17) blijkt dat zowel in de huidige situatie evenals in de toekomstige situatie 

voor wat betreft het groepsrisico de oriëntatiewaarde niet wordt overschreden. Het groepsrisico neemt 

toe van 0,082 naar 0,505. Voor de ligging in het invloedsgebied van het LPG-tankstation dient een 

volledige verantwoording van het groepsrisico opgesteld te worden, dit is te vinden in bijlage 17. Ook is 

een motivatie voor de ligging nabij het LPG-tankstation opgesteld, zie bijlage 18. Het advies van de 

veiligheidsregio is opgenomen in bijlage 27. 
 

De beoogde ontwikkeling betreft geen risicobron en zal dan ook geen negatief effect hebben op 

omliggende (beperkt) kwetsbare objecten. De 60 metercontour lpg en 160 metercontour Bevi zijn 

geborgd in het bestemmingsplan.   

 

Verantwoording groepsrisico 

Uit de berekeningen van de kwantitatieve risicoanalyses blijkt dat de oriëntatiewaarde voor het 

groepsrisico niet wordt overschreden. De Veiligheidsregio heeft twee adviezen uitgebracht. De gemeente 

heeft op deze adviezen gereageerd. Ook is de Circulaire effectafstanden LPG meegenomen in de 

beoordeling. Daarnaast leidt de grootte van het plaatsgebonden risico niet tot belemmering voor 

realisatie van het voorgenomen plan. 

Om de mogelijkheden ter bestrijding van een calamiteit en de effecten ervan en de zelfredzaamheid te 

verbeteren moet worden voldaan aan verschillende maatregelen. Er zal, conform het advies van de 

Veiligheidsregio, een brandkraan of geslagen put moeten worden gerealiseerd aan de Boekelseweg ter 

hoogte van de Deelse Kampen. Dit is als voorwaardelijke verplichting in de regels opgenomen. In principe 

mogen er geen woningen binnen de 60 meter contour vanaf het vulpunt worden gerealiseerd conform 

de circulaire effectafstanden LPG. Hiervan kan gemotiveerd worden afgeweken, als er specifieke 

maatregelen worden getroffen om eventuele gevolgen van een fakkelbrand te voorkomen. Hierbij moet 

dan sprake zijn van een goed woon- en leefklimaat. Deze maatregelen komen aan bod bij een eventuele 

omgevingsvergunning. Wel zijn de voorwaarden voor een goed woon- en leefklimaat opgenomen als 

voorwaardelijke verplichting. Er is o.a. sprake van een goed woon- en leefklimaat als: 

A. Voor elke woning de vluchtroute van de bron af is gesitueerd; 

B. De muren van de woningen, die richting het LPG-vulpunt zijn gelegen, als een stenen gevel zijn 

uitgevoerd; 
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C. De kozijnen, ramen en deuren in de gevels die haaks staan op de stenen gevels als bedoeld onder 

B, voorzien zijn van houten of stalen kozijnen en voorzien zijn van hittewerend en brandwerend 

glas; 

D. Alle woningen in het plangebied via de projectontwikkelaar een instructieleaflet hebben 

ontvangen hoe te handelen in geval van calamiteiten. 

 

Vanuit het aspect externe veiligheid kunnen negatieve effecten uitgesloten worden.  

 

Risico’s op rampen door klimaatverandering 

De beoogde ontwikkelingen worden gerealiseerd in bestaand stedelijk gebied. Voor de toename in 

verharding worden compenserende maatregelen genomen. Ten gevolge van de beoogde ontwikkelingen 

nemen risico’s op rampen door klimaatadaptatie niet toe. 

 

Risico’s voor de menselijke gezondheid 

Uit toetsing van de verschillende milieuthema’s op het gebied van leefomgevingskwaliteit blijkt dat de 

beoogde ontwikkeling niet leidt tot een belangrijke toename van risico’s voor de menselijke gezondheid. 

Er wordt voldaan aan de normen voor geluid, bodem, externe veiligheid en luchtkwaliteit. Een significant 

effect op de risico’s voor de menselijke gezondheid is daarmee uitgesloten. 

 

3.7. Cultuurhistorie en archeologie 

Cultuurhistorie 
In een deel van het plangebied is sprake van bouwlandkampen in de context van de gehuchten Deel en 

Doonheide, die in de afgelopen eeuw geleidelijk getransformeerd zijn als gevolg van de schaalvergroting 

in de landbouw, maar desondanks nog belangrijke kwaliteiten bezitten. Veel van deze kwaliteiten hebben 

een hoge cultuurhistorische waarde, die deels boven- en deels ondergronds aanwezig is. Een gedeelte 

van de aangewezen locatie voor volkstuinen ligt in een behoudens waardig oud akkercomplex. Deze 

beschermingswaardige oude akkercomplexen zijn in het bestemmingsplan van het buitengebied 

dubbelbestemd met de waarde Oude Akker. Met deze dubbelbestemming worden de oude 

akkercomplexen beheerd en behouden. Daarbij is beheer niet alleen conservatief bedoeld, maar juist ook 

in termen van versterking en ontwikkeling. 

 

 
Figuur 3.5 Oude Akkers (bron: Gemeente Gemert-Bakel, de oude akkers, 21 juni 2016) 
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Figuur 3.6 Inventarisatie cultuurlandschappelijke waarden (bron:  Cultuurhistorisch onderzoek van 

het plan Doonheide 4 juni 2020) 

 

Middels een cultuurhistorisch onderzoek, zie bijlage 19, is onderzocht of het voorgenomen plan gevolgen 

heeft voor de cultuurhistorische waarden van de bouwlandkampen en het akkercomplex. In figuur 3.5 zijn 

de belangrijkste cultuurlandschappelijke relicten en structuren van het plangebied in beeld gebracht. Het 

betreft de volgende punten: 

 De historische gehuchten van Deelse Boom – Doonheide ten zuiden en zuidwesten, en Deelse 

Kampen ten noordwesten van het plangebied, met een open ruimte daartussen aan weerszijden van 

de Boekelseweg; 

 De noordrand van het volkstuinencomplex als relict van een oude perceelsgrens, inclusief de daar 

aanwezige zomereiken en mogelijk ook de daar verlopende sloot; 

 De sloot met berm langs de noordzijde van de straat Doonheide; 

 De – weliswaar jonge – laanbeplanting langs Boekelseweg en Doonheide; 

 Het open karakter en gebruik als akkerland van grote delen van het plangebied; 

 De rechte loop van de Peelse Loop (met houtsingel) en de beek als onderdeel van een oud 

landweersysteem, die verder waarschijnlijk vooral ondergronds nog aanwezig is; 

 

De wegen/straten Boekelseweg, Doonheide, Deelse Kampen, alsmede de eerste tientallen meters van 

Meizoentje (buiten plangebied) als onderdeel van de historische infrastructuur van het gebied. 
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Uit het onderzoek blijkt dat in het te ontwikkelen plan op veel punten rekening is gehouden met de 

historische structuur van het gebied en de aanwezige waarden. Op andere onderdelen is de historische 

structuur niet in het concept plan vertaald. Hiervoor zijn in het cultuurhistorisch onderzoek een aantal 

aanbevelingen gedaan voor het verder aansluiten van de opgave en de cultuurhistorische waarden op 

elkaar. Met de uitvoering van de inrichting wordt waar mogelijk rekening gehouden met de in het 

onderzoek benoemde aanbevelingen. Het definitief stedenbouwkundig plan, is op deze punten aangepast 

of verder verduidelijkt. De waarderingskaart, zie figuur 3.6, laat zien dat vooral de open akkers met de 

daarin liggende structuurlijnen hoog gewaardeerd worden. Voor de verschillende structuurlijnen en 

andere aanbevelingen uit het onderzoek geldt: 

 De lijn met de begeleidende beplanting langs de Deelse Kampen blijft gehandhaafd. Het erf zal 

ontsloten worden vanaf de Boekelseweg. Alleen het volkstuincomplex zal een entree vanaf de Deelse 

Kampen krijgen, maar dat doet geen afbreuk omdat het volkstuincomplex goed landschappelijk 

wordt ingepast.  

 De teelt van moestuingewassen op een historisch akkercomplex is heel goed voorstelbaar. De 

volkstuinen worden vrij gehouden van bebouwing en gesloten erfafscheidingen. Bovendien wordt de 

hoogte van overige bouwwerken beperkt. Daarnaast wordt deze locatie aan drie zijden middels een 

lage haag ingepast, zodat de openheid richting het buitengebied gewaarborgd is. Aan de noordzijde 

wordt de locatie ingepast met een struweel, ter versterking van de beplanting langs de Deelse 

Kampen. 

 De Erven zijn zorgvuldig ontworpen en sluiten aan bij het heersende bebouwingsbeeld in het 

buitengebied. Een volume dat refereert aan een langgevelboerderij is gericht op de Boekelseweg. 

Samen met de woningen achter op het erf vormt elk erf een eigen ensemble. De landschappelijke 

hagen die elk erf omgeven zorgen voor een goede landschappelijke inpassing. 

 Tussen de twee Erven wordt een wigvormige open groene zone (zonder bomen) ingericht ten 

behoeve van het behoud van vrij zicht gezien vanaf de Boekelseweg. Dit vormt tevens een doorzetting 

van de Lebber. 

 De historische structuur van de Lebber wordt benadrukt en doorgezet. Hier is in Doonheide I al een 

aanzet voor gedaan die in Doonheide II een vervolg krijgt. Om een eenduidige inrichting en 

samenhang te verkrijgen is er voor gekozen om het slingerende pad in Doonheide I een vervolg te 

geven in Doonheide II. Om de rechte loop van de Lebber te benadrukken zal hier een strakke 

beukenhaag van oost- naar west gesitueerd worden als begrenzing van de oorspronkelijke 

kamerstructuur. 

 De bestaande eiken nabij de Lebber, ten noorden van de voormalige volkstuinen, worden zorgvuldig 

ingepast. 

 De bepalende structuur van de Boekelseweg speelt een belangrijke rol in de ontsluiting van de nieuwe 

wijk. De laanbeplanting zal als structuur herkenbaar zijn. De kap en herplant van enkele bomen is 

vanwege de benodigde aansluitingen noodzakelijk. De herkenbaarheid van de structuur zal daarbij 

niet verloren gaan. Dit blijkt tevens uit de uitgevoerde bomeneffectenanalyse, zie bijlage 23. 

 In de bomeneffectenanalyse is geadviseerd om het oude gehucht ten zuiden van de Doonheide 

herkenbaar te houden. Het deel ten noorden van de Doonheide wordt zorgvuldig ingepast zodat een 

duidelijk contrast tussen nieuw en oud ontstaat. De sloot met berm aan de noordzijde van de 

Doonheide wordt ingepast. Door de bebouwing aan de noordzijde zoveel mogelijk op de zijstraten te 

ontsluiten en hier een heldere samenhangende hagenstructuur voor te stellen blijft herkenbaar dat 

de noordzijde een later toegevoegde nieuwbouw betreft. Bovendien sluit dit aan bij de eerder 

gerealiseerde bebouwing aan de noordzijde van de Doonheide (Doonheide I).  

 De Peelse Loop ligt buiten het plangebied en blijft behouden. Langs de Peelse Loop zal een groenzone 

de Peelse Loop herkenbaar en zichtbaar houden. De inrichting van deze groenzone wordt in het 

landschappelijke inpassingsplan nader uitgewerkt. 
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 De landweerlocatie is archeologisch onderzocht en opgegraven. Deze locatie kan zodoende worden 

bebouwd. Ter indicatie wordt een vrije ruimte aangesloten op de landweerlocatie binnen Doonheide 

I. De groene open structuur wordt betrokken bij de Peelse Loop en loopt door tot aan de 

Boekelseweg. Daarnaast kan voor de landweer op enkele plekken een verwijzing naar de landweer 

gemaakt worden. In het landschappelijk inpassingsplan wordt dit nader uitgewerkt, waarbij de 

verwijzing naar de cultuurhistorische waarde een uitgangspunt is. 

 
Uit bovenstaande verwerking van de cultuurhistorische waarden in en rond het plangebied in het 

stedenbouwkundig plan blijkt dat: 

 Bestaande waardevolle bomen en bomenrijen behouden blijven. 

 Bestaande structuren worden ingepast en behouden blijven. 

 In de uitvoering zoveel als mogelijk rekening wordt gehouden met de benoemde aanbevelingen. 

 

Negatieve effecten kunnen hiermee voor het aspect cultuurhistorie uitgesloten worden. 

 

Archeologie 

Het beoogde planvoornemen voorziet in bodemingrepen groter dan 2.500 m2 en dieper dan 0,40 meter. 

Een archeologisch onderzoek wordt noodzakelijk geacht. Het plangebied ligt in een archeologisch goed 

onderzocht landschap. In de nabije omgeving zijn verschillende archeologische onderzoeken uitgevoerd, 

zowel door middel van proefsleuven als op basis van opgravingen. Voor het plangebied van Doonheide II 

is in 2020 een proefsleuvenonderzoek uitgevoerd om de aanwezigheid van archeologische sporen vast te 

stellen, dit onderzoek is in bijlage 20 te vinden.  

 

Tijdens het onderzoek zijn in het grootste deel van het onderzoeksgebied geen archeologische sporen zijn 

aangetroffen, buiten resten van landgebruik. Allen vindplaats 1 heeft grondsporen opgeleverd. Het 

betreft de landweer die eerder op Doonheide I is opgegraven. Naar verwachting wordt op een deel van 

de landweer woningbouw gerealiseerd. Daarom is het aan te raden om vervolgonderzoek te doen naar 

enkele zones van de landweer om de geschiedenis van de landweer beter in zicht te krijgen. Het volledig 

opgraven van vindplaats 1 binnen Doonheide II zal relatief weinig kenniswinst opleveren. Aan te raden is 

om de zone tussen de sleuven 35 – 36 – 49, waar een mogelijke doorgang in de landweer aanwezig is en 

de zone bij de sleuven 7 – 8 – 21, waar de landweer een nog niet verklaarde kronkel lijkt te vertonen, 

nader te onderzoeken.  

 

Met de uitvoering van dit nader onderzoek ontstaat voldoende kennis van de landweer en wordt bouwen 

op de landweer mogelijk. Het nader onderzoek is begin 2021 uitgevoerd, zie bijlage 25. Het 

evaluatierapport van de uitgevoerde archeologische opgraving geeft een beter beeld van de geschiedenis 

van de landweer en of de archeologische resten in ex situ behouden kunnen blijven. De bij de opgraving 

aangetroffen grondsporen en mobiele vondsten vormen geen reden tot aanpassing van het PvE ten 

behoeve van de uitwerking en rapportage. Het plangebied kan bijna volledig vrijgegeven worden voor het 

aspect archeologie. De dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie 5' komt ter plaatse van de te 

ontwikkelen locatie te vervallen. 

 

3.8. Gezondheid 

Van belang zijn de afstand van het plangebied tot de pluimveehouderij en de totale uitstoot van fijn stof 

van de pluimveehouderij. De afstand van de dichtstbijzijnde pluimveehouderij tot het plangebied 

bedraagt circa 1,7 kilometer. Op basis van de vigerende omgevingsvergunning milieu van de 

pluimveehouderij gelegen aan De Kampen 12 wordt 1.260 kg/jaar fijn stof (PM10) uitgestoten. 
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Figuur 3.7 Relatie bronsterkte fijn stof en aan te houden afstand (vleeskuikens) 

 

Uit figuur 3.7 blijkt dat vanaf een afstand van 217 meter vanaf de pluimveehouderij voldaan wordt aan de 

adviesgrenswaarde van de Gezondheidsraad van 30 EU/m3. Er wordt ruimschoots aan deze afstand 

voldaan. Tevens zijn de stappen uit de Handreiking Veehouderij en Volksgezondheid doorlopen. Hieruit 

blijkt dat er geen sprake is van een dusdanig verhoogd risico voor de volksgezondheid dat advisering 

vanuit de GGD wenselijk is. 

 

3.9. Milieuhinder en bedrijven 

In de beoogde situatie worden maximaal 288 woningen en een gezondheidscentrum gerealiseerd. 

Hiermee wordt een milieugevoelige en milieuhinderlijke functie opgericht en moet worden getoetst aan 

de richtafstanden zoals vermeld in de VNG-brochure. In het gebied zijn voornamelijk woningen en 

agrarische bestemmingen gevestigd, waardoor de omgeving getypeerd kan worden als 'rustige woonwijk'.  

 
Voor de beoogde ontwikkeling is een quick scan naar bedrijven en milieuzonering uitgevoerd, zie bijlage 

21. Figuur 3.8 geeft de relevante omliggende hinderfuncties globaal weer. Er is geconstateerd dat er geen 

geitenhouderijen in een straal van 2 kilometer rondom het plangebied liggen. 

 

 
Figuur 3.8 Ligging functie omgeving ontwikkellocatie met het plangebied rood omlijnd 

 

1. Agrarisch De Wind 7  

Deze hinderfunctie betreft de bestemming van een intensieve veehouderij. De bedrijfsvoering van deze 

veehouderij is echter gestopt middels het intrekken van de omgevingsvergunning (19 januari 2021,  

nummer 83313-2020). De veehouderij is daarmee niet meer actief en niet belemmerend voor het plan of 

visa versa. Tevens ligt de veehouderij buiten de VNG richtafstand van 200 meter voor intensieve 
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veehouderijen (categorie 4.1). Er is sprake van een goed woon- en leefklimaat in het plangebied als gevolg 

van de mogelijke hinder van dit bedrijf. 

 

2. Agrarisch Boekelseweg 14  

Deze hinderfunctie betreft een grondgebonden agrarisch bedrijf (akkerbouw). Er is geen sprake van een 

belemmering in de bedrijfsvoering. Er is sprake van een goed woon- en leefklimaat in het plangebied als 

gevolg van de mogelijke hinder van dit bedrijf.  

 

3. Agrarisch Deelse Kampen 1  

Deze hinderfunctie betreft een champignonkwekerij. Er is een nader onderzoek naar de 

champignonkwekerij uitgevoerd, zie bijlage 22. In dit onderzoek zijn er metingen uitgevoerd volgens het 

door de gemeente goedgekeurde plan van aanpak. De emissiemetingen zijn uitgevoerd onder 

representatieve procescondities van de kwekerij. De meest belangrijke geurbron blijkt de ventilatie van 

de champignonteelt in de afkoelfase na het dood stomen te zijn. De maximaal berekende geur 

immissieconcentratie is 0,02 OUE(H)/m3 als 98-percentiel op receptorpunt 02 (plangebied 1) en 15 

(plangebied 2). De berekende waarden zijn lager dan de richtwaarde van 0,5 OUE(H)/m3 als 98-percentiel 

van tabel 2 van het geurbeleid. Er wordt geconcludeerd dat de geuremissie van Nescochampignons 

voldoet aan de geur richt- en grenswaarden van tabel 2 van het geurbeleid voor industriële bedrijven op 

alle receptorpunten in het plangebied. Daarnaast is een analyse uitgevoerd naar de 

uitbreidingsmogelijkheden op deze locatie in relatie tot het aspect geur, zie bijlage 26. De geuremissie van 

de champignonkwekerij voldoet bij een potentiële uitbreiding van de productiecapaciteit met een factor 

11 nog steeds aan de geur richt- en grenswaarden. Het woon- en leefklimaat in het plangebied zal voor 

het aspect geur, ook niet bij een potentiële uitbreiding van de productiecapaciteit, niet nadelig worden 

beïnvloedt door de emissie van de champignonteelt. 

 

4. Agrarisch Boekelseweg 12  

Ter plaatse is geen agrarische bedrijf meer gevestigd, maar is sprake van een woonperceel. Er is geen 

sprake van een belemmering in de bedrijfsvoering. Er is sprake van een goed woon- en leefklimaat in het 

plangebied als gevolg van de mogelijke hinder van dit perceel.  

 

5. Agrarisch Deel 88  

Deze hinderfunctie betreft een aspergekwekerij, waar in beginsel 30 m moet worden aangehouden. Het 

plangebied ligt ruimschoots buiten deze richtafstand. Er is geen sprake van een belemmering in de 

bedrijfsvoering. Er is sprake van een goed woon- en leefklimaat in het plangebied als gevolg van de 

mogelijke hinder van dit bedrijf.  

 

6. Boekelseweg 15  

Deze hinderfunctie betreft een glastuinbouwbedrijf met een caravanstalling als nevenactiviteit, waar in 

beginsel 30 m moet worden aangehouden. Het plangebied ligt ruimschoots buiten deze richtafstand. Er 

is geen sprake van een belemmering in de bedrijfsvoering. Er is sprake van een goed woon- en leefklimaat 

in het plangebied als gevolg van de mogelijke hinder van dit bedrijf.  

 

7. Kranerijt 48-50  

Ter plaatse is een rundveehouderij (210 koeien) en een loonbedrijf (volgens raadpleging van internet) 

aanwezig. De richtafstand op grond van de VNG-brochure, alsmede de op grond van de Wet geurhinder 

en veehouderij aan te houden vaste afstand bedraagt 100 m. Het plangebied ligt ruimschoots buiten deze 

afstand. Er is geen sprake van een belemmering in de bedrijfsvoering. Er is sprake van een goed woon- en 

leefklimaat in het plangebied als gevolg van de mogelijke hinder van dit bedrijf.  
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8. Kantoor Doonheide 34/34a  

Deze hinderfunctie betreft een kantoor, waar in beginsel 10 m moet worden aangehouden. Het 

plangebied ligt ruimschoots buiten deze afstand. Er is geen sprake van een belemmering in de 

bedrijfsvoering. Er is sprake van een goed woon- en leefklimaat in het plangebied als gevolg van de 

mogelijke hinder van dit bedrijf.  

 

9. Agrarisch diverse percelen  

In de omgeving van het plangebied liggen diverse agrarische percelen zonder bouwblok waar het telen 

van gewassen en het gebruik van chemische gewasbeschermingsmiddelen planologisch niet is 

uitgesloten. Fruitteelt is het type teelt met het meest intensieve gebruik van  

gewasbeschermingsmiddelen. Ter hoogte van het plangebied is echter geen fruitteelt aanwezig, maar wel 

mogelijk. Welke gewassen wel worden geteeld is onbekend, maar aanbevolen wordt om veiligheidshalve 

een afstand van 30 m tussen het agrarisch perceel ten westen van het plangebied en de woonbestemming 

in het plangebied aan te houden. Dit in verband met zowel belemmeringen in de bedrijfsvoering als een 

goed woon- en leefklimaat. 

 Voor perceel 2692 (tegenover Boekelseweg aan de noordwest zijde van het plangebied) geldt: de 

afstand van de woonbestemming met de fictieve eerste bomenrij moet minimaal 30 meter zijn. De 

afstand tussen de woonbestemming en de eigendomsgrens van het agrarisch perceel is 28,0 meter. 

De fictieve bomenrij staat op 3,0 meter van de eigendomsgrens. 28+3>30,0m. Bovendien is ook aan 

de andere zijde van de Boekelseweg een bomenrij gelegen. Hiermee wordt voldaan. 

 Voor perceel 941 (links van de toekomstige Volkstuinen) geldt dat altijd wordt voldaan aangezien de 

minimale breedte van de volkstuinen meer dan 30,0 meter is. Bovendien is tussen de volkstuinen en 

de woonbestemming een groenzone gelegen. Binnen de gronden van de volkstuinen zelf wordt het 

agrarische gebruik als boomgaard en fruitteelt uitgesloten. 

 Voor perceel 239 (links van de champignonkwekerij): het noordwestlijke puntje van de 

woonbestemming ligt binnen een afstand van 30,0 meter. De woonpercelen worden afgeschermd 

met een wintergroene windhaag. Binnen de 30,0 meter wordt verder geen bebouwing gerealiseerd 

en langs de Deelse Kampen is een bomenrij aanwezig. Hiermee wordt voldaan. 

 

Voor de nieuwe woningen langs de Boekelseweg en binnen het plandeel Erven worden geen 

belemmeringen verwachten ten aanzien van spuitzones. 

 

10. Gilde Boekelseweg 12a 

De agrarische bedrijfsbebouwing aan de Boekelseweg 12a wordt in de toekomstige situatie gebruikt door 

het gilde. In de loods en het voorgelegen buitenterrein zijn uitsluitend kleinschalige gildeactiviteiten en 

stalling en opslag toegestaan. Bovendien is het aantal personen gebruik makend van deze voorziening 

beperkt tot 10. Trommelen, kruisboogschieten en andere gildeactiviteiten die overlast en hinder naar de 

omgeving veroorzaken zijn hier niet mogelijk. Het gebruik van de loods en de buitenruimte levert dan ook 

geen beperkingen op voor naastgelegen woning Boekelseweg 12. 

 

Vanuit het aspect milieuhinder en bedrijven worden geen negatieve effecten verwacht. 

 

3.10. Sloop- en aanlegwerkzaamheden 

Gelet op de aard en tijdelijkheid van de aanlegwerkzaamheden kunnen blijvende negatieve milieueffecten 

uitgesloten worden. Vanwege de aard en omvang zal dan ook geen sprake zijn van significante negatieve 

milieueffecten, zoals geluid- en stofoverlast, ten tijde van de werkzaamheden. 
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3.11. Mitigerende maatregelen 

De volgende mitigerende maatregelen worden genomen: 

- Uit het akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai blijkt dat vanwege verschillende 

omliggende wegen de ten hoogste toelaatbare geluidbelasting wordt overschreden, maar 

dat de maximale geluidbelasting lager is dan de maximale ontheffingswaarde. Een hogere 

grenswaarden procedure dient te worden doorlopen. 

- Het verhard oppervlak op particulier terrein door de beoogde ontwikkeling bedraagt ca. 

43.800 m2 en op openbaar terrein circa 25.800 m2. Ter compensatie wordt 4.472 m3 aan 

berging in de wadi’s gerealiseerd.  

- Uit de toets van de gevolgen van de ontwikkeling op het NNN-gebied blijkt dat zonder 

maatregelen negatieve effecten kunnen optreden. Nabij de Peelse Loop wordt een 

natuurgebied gerealiseerd. Deze zone wordt ook daadwerkelijk als Natuur bestemd. Tussen 

de bebouwing en het NNN-gebied wordt een bufferzone gerealiseerd met een natuurlijke 

vegetatie, waar geen woon en/of verkeersfunctie mag worden gerealiseerd. Bij de realisatie 

van de woningen wordt tevens voorkomen dat bouwverlichting richting het water schijnt. 

Verstoringen vanuit licht (straatverlichting, licht van woningen) worden hiermee 

voorkomen. De oevers van de Peelse Loop worden ontoegankelijk voor recreatie. Voor 

hondenuitwerpselen wordt een opruimplicht ingesteld en voor honden wordt het 

bovendien verboden te zwemmen in het water. Dit kan middels borden worden aangegeven. 

Voor de afvoer van hemelwater en huishoudelijk afvalwater wordt een gescheiden 

rioleringsstelsel aangelegd. Voor de afvoer en opvang van hemelwater wordt gewerkt met 

een stelsel van wadi's en hebben alle vrijstaande woningen en tweekappers een berging op 

eigen terrein. Hiermee wordt voorkomen dat hemelwater wordt geloosd op de Peelse Loop. 

Daarnaast wordt met de ontwikkeling geen gebruik gemaakt van uitlogende materialen. 

- De aanwezigheid van de wezel kan niet volledig worden uitgesloten. Vanwege de mogelijke 

aanwezigheid van de wezel is een ontheffing aangevraagd en verkregen. In het 

stedenbouwkundig plan is volgens het advies uit het nader onderzoek rekening gehouden 

met het leefgebied van beschermde soorten door een strook tussen De Erven en 

Boekelseweg 12 groen in te richten en de aanwezigheid van een heg tussen de Erven en de 

volkstuinen. 

 

Verder zijn geen aanvullende mitigerende maatregelen noodzakelijk. 
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4. Conclusie  

Uit de informatie in deze notitie blijkt dat het plangebied niet ligt in kwetsbaar gebied en/of gebied met 

een beschermde status. De aard en omvang van het plan leiden niet tot belangrijke nadelige 

milieugevolgen. Door rekening te houden met de mitigerende maatregelen uit paragraaf 3.11 is het 

doorlopen van een volledige m.e.r.-procedure niet noodzakelijk. 
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Handreiking veehouderij en volksgezondheid  

 

Opgesteld vanuit het BPO-speerpunt Veehouderij in Noord-Brabant. 

 

Inhoud: 

1. Inleiding en perspectief 

2. Waarom beoordeling volksgezondheid? 

3. Werkwijze beoordeling 

 

1. Inleiding en perspectief 

De mogelijk nadelige gevolgen van de veehouderij op de volksgezondheid staan de laatste jaren volop in 

de belangstelling. Met name in veedichte gebieden zoals we die in de provincie Noord-Brabant kennen, 

bestaat onder de bevolking steeds meer onrust. Hierbij komen zaken naar voren als angst voor ziekten 

die overdraagbaar zijn van dier op mens (zoönosen), luchtwegaandoeningen, maar ook stress in 

verband met verminderde leefkwaliteit door regelmatige geurhinder. De ongerustheid komt vooral naar 

voren bij de ontwikkeling van grote veehouderijen in de directe omgeving van burgers.  

 

Over de risico’s van de aanwezigheid van veehouderijen op de volksgezondheid is in de afgelopen jaren 

op landelijk niveau onderzoek uitgevoerd, wat onder andere geresulteerd heeft in het rapport 

‘Mogelijke effecten van intensieve veehouderij op de gezondheid van omwonenden’ d.d. 7 juni 2011 

van IRAS, NIVEL en RIVM (verder: het IRAS onderzoek). Als vervolg op dit onderzoek heeft in opdracht 

van de ministeries van Volksgezondheid Welzijn en Sport (VWS), Infrastructuur en Milieu en 

Economische Zaken (EZ) een uitgebreid onderzoek ‘Veehouderij en gezondheid omwonenden’ (VGO)1 

plaatsgevonden in het oosten van Noord-Brabant en het noorden van Limburg. Onderzocht is of het 

wonen in de nabijheid van veehouderijen effect kan hebben op de gezondheid. In het onderzoek is 

gekeken naar de blootstellingseffecten en de gezondheidsrisico’s. Hiervoor zijn (geanonimiseerd) 

gegevens van huisartsen over ongeveer 110.000 patiënten voor de hele regio bekeken, is een vragenlijst 

ingevuld door ongeveer 12.000 mensen en hebben bijna 2.500 mensen meegedaan aan een medisch 

onderzoek (bloed, ontlasting, longfunctietesten). Daarnaast is de luchtkwaliteit in het onderzoeksgebied 

onderzocht. Op 60 locaties werd op meerdere momenten in het jaar endotoxinen, fijnstof en de 

aanwezigheid van micro-organismen in lucht gemeten. De resultaten zijn in juli 2016 gepresenteerd. De 

data zijn vervolgens in verdere analyses uitgewerkt, en gepresenteerd in een tweede rapport in juli 

20172. Uit het eerste VGO rapport wordt duidelijk dat er sprake is van positieve en negatieve 

gezondheidseffecten ten gevolge van het wonen in de nabijheid van veehouderijen. In het tweede 

rapport worden de bevindingen in het eerste rapport bevestigd en worden er aanvullende bevindingen 

met betrekking tot pluimvee- en geitenhouderijen benoemd.  

De belangrijkste bevindingen zijn:  

- mensen die in de buurt van veehouderijen wonen blijken minder astma en (neus-)allergieën te 

hebben dan mensen wonend in gebieden met weinig veehouderij.  

- een verhoging van het risico op longontsteking (pneumonie) rondom geiten- en 

pluimveehouderijen. Voor pluimveehouderijen betekent dit een risicoverhoging van ongeveer 11% 

voor omwonenden waarvan er één bedrijf binnen een straal van 1000 meter van de woning ligt. 

                                                   
1
 Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM), Maassen K., et al. (2016, juli) - Veehouderij en Gezondheid Omwonenden 

2
 Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM), Maassen K., et al. (2017, juni) - Veehouderij en Gezondheid Omwonenden 

(aanvullende studies) 
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Voor elke extra pluimveehouderij binnen 1 kilometer van de woning neemt het berekende risico 

verder toe. Voor geitenhouderijen komt er een risicoverhoging van ongeveer 29% uit voor 

omwonenden binnen een straal van 2000 meter rondom één bedrijf. 

Het populatie attributief risico (PAR) beschrijft hoeveel minder longontsteking er in een gebied zou 

zijn geweest als er in het betreffende gebied geen pluimvee cq. geitenhouderij zou zijn geweest. Dit 

risico is per gebied verschillend. Bij pluimvee is het PAR in het VGO-onderzoeksgebied jaarlijks 

gemiddeld 7,2% en gemiddeld 5,2% bij geitenhouderijen. 

- het verhoogd voorkomen van luchtwegklachten en een verminderde longfunctie in relatie tot de 

dichtheid van veehouderijen rond de woning (15 of meer veehouderijen binnen één kilometer 

afstand van hun woning, ongeacht het type bedrijf).  

- een verhoogde concentratie ammoniak in de lucht, afkomstig van mest, laat een verband zien met 

een afname in de longfunctie bij alle deelnemers van de studie (iedereen; ’at risk’). Waarschijnlijk is 

niet ammoniak zelf hiervoor verantwoordelijk. Ammoniak dat in de atmosfeer terecht komt wordt 

in de hogere luchtlagen van de atmosfeer omgezet naar secundair fijnstof. Het is niet uit te sluiten 

dat secundair fijnstof de longfunctiedalingen veroorzaakt. Omdat ammoniak en secundair fijnstof 

zich over grote afstanden verplaatsen, is dit verband niet specifiek voor het VGO-gebied. Zo kan het 

zijn dat het ammoniak en secundair fijnstof uit andere gebieden komt aanwaaien. En andersom kan 

de verspreiding vanuit het VGO-gebied tot effecten daarbuiten leiden. 

- COPD, een chronische aandoening van de longen, komt op zichzelf ongeveer even vaak voor in het 

VGO-onderzoeksgebied als vergelijkbare landelijke gebieden in Nederland met weinig veehouderij. 

Echter, dichtbij veehouderijbedrijven wonen minder COPD patiënten. COPD-patiënten wonend tot 

een afstand van 500 meter van veehouderijen hebben een grotere kans op ernstige klachten en 

gebruiken meer medicatie. 

Gelijktijdig met het eerste VGO-onderzoek zijn ook de resultaten van het onderzoek naar emissies van 

endotoxinen uit veehouderijen vrijgekomen 3 . De metingen en berekeningen laten zien dat 

overschrijding van de door de Gezondheidsraad gegeven advieswaarde van 30 EU/m3 mogelijk is. Bij een 

individueel varkensbedrijf is dat tot op een afstand van ca. 200 meter mogelijk en bij pluimvee tot ca. 

500 meter. Door het ondersteuningsteam 4  is vooruitlopend op wettelijke kaders de notitie 

Handelingsperspectieven Veehouderij en Volksgezondheid, Endotoxine toetsingskader 1.0 opgesteld. 

Dit toetsingskader beoogt om vanuit het voorzorgsbeginsel het risico op verslechtering van de 

endotoxine-blootstelling boven de advieswaarde van 30 EU/m3 te voorkomen. De resultaten uit het 

VGO en ander onderzoek versterken deze keuze. In het VGO onderzoek wordt bijvoorbeeld aangegeven 

dat bij het verhoogd risico op longontsteking rond pluimveehouderijen er sterke aanwijzingen zijn dat 

de emissies van fijnstof en endotoxine een rol spelen5, hoewel longontsteking als gevolg van 

zoönotische agentia niet kan worden uitgesloten. Voor geitenhouderijen geldt dat er nog geen inzicht is 

in de bron van het verhoogd risico op longontsteking. Zie verder het toetsingskader. 

 

Tot stand komen van Handreiking veehouderij en volksgezondheid 

Het ontbreken van een duidelijk beoordelingskader is voor team Gezondheid, Milieu & Veiligheid 

GGD’en Brabant (verder: GGD) aanleiding geweest om samen met de gemeenten Oirschot, Reusel-De 

                                                   
3
 Ogink, N., Erbrink, J. J., Heederik, D. J. J., Winkel, A., & Wouters, I. M. (2016). Emissies van endotoxinen uit de veehouderij: 

emissiemetingen en verspreidingsmodellering (No. 959). Wageningen UR, Livestock Research. 
4
 Ondersteuningsteam: Het Ondersteuningsteam is onderdeel van het Bestuurlijk Platform Omgevingsrecht (BPO) speerpunt 

Veehouderij en bestaat uit mensen van de provincie, GGD , omgevingsdiensten en enkele gemeenten. 
5
 Smit, L. A., Boender, G. J., de Steenhuijsen Piters, W. A., Hagenaars, T. J., Huijskens, E. G., Rossen, J. W., ... & Bogaert, D. 

(2017). Increased risk of pneumonia in residents living near poultry farms: does the upper respiratory tract microbiota play a role?. 
Pneumonia, 9(1), 3. 
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Mierden en Gemert-Bakel het ‘Aanvullend Toetsingsinstrument; Een risico-inventarisatie en -evaluatie 

voor gezondheid bij veehouderij, september 2013’ (verder: Aanvullend Toetsingsinstrument) te 

ontwikkelen. Middels het Aanvullend Toetsingsinstrument wordt, rekening houdende met het nog niet 

volledig inzichtelijk zijn van de precieze relaties, gezocht naar een zorgvuldige beoordeling van de 

risico’s voor de volksgezondheid bij de ontwikkeling van veehouderijen. Daarnaast helpt het 

toetsingsinstrument om de bewustwording bij ondernemers met betrekking tot mogelijke maatregelen 

om emissies naar de omgeving te beperken, te vergroten.  

 

Begin 2014 is vanuit de MOLO-werkgroep veehouderij en milieu6 een aparte subwerkgroep geformeerd, 

onder andere omdat er vragen van gemeenten waren over de toepassing van het Aanvullend 

Toetsingsinstrument. De werkgroep had tot opdracht te komen tot een zorgvuldige, maar ook 

praktische werkwijze, om volksgezondheid een volwaardige plaats te geven in de besluitvorming in het 

kader van de Wabo en Wro. 

 

Als eerste is door juristen van de provincie en de drie Brabantse omgevingsdiensten onderzocht wat de 

juridische mogelijkheden zijn: is er voldoende, algemeen aanvaarde, wetenschappelijke onderbouwing, 

welke middelen zijn er en hoe staat het met de jurisprudentie? De resultaten zijn afgestemd met de 

GGD en zijn vastgelegd in de MOLO-notitie ‘Veehouderij en volksgezondheid; Mogelijkheden om 

volksgezondheidaspecten mee te wegen bij vergunningverlening’ van juni 2014. Op basis van de 

juridische notitie kan worden geconstateerd dat het aspect volksgezondheid nadrukkelijk meegewogen 

dient te worden in zowel het ruimtelijk als het milieuspoor, waarbij het ruimtelijk spoor de meeste 

mogelijkheden lijkt te bieden.  

 

Uit jurisprudentie van de laatste jaren blijkt dat risico’s voor de volksgezondheid bij de beoordeling van 

een vergunningaanvraag omgevingsvergunning milieu nadrukkelijk betrokken moet worden. De Raad 

van State hanteert hierbij de overweging, dat: 

“Indien door het in werking zijn van een inrichting risico’s voor de volksgezondheid kunnen 

ontstaan, moeten deze risico’s gelet op artikel 1.1., tweede lid, aanhef en onder a, van de Wet 

milieubeheer als gevolg voor het milieu bij de beoordeling van de aanvraag worden betrokken.” 7 

Het is dus algemeen aanvaard dat volksgezondheid een aspect is dat bij de omgevingsvergunning milieu 

getoetst moet worden. Uit de verzamelde jurisprudentie blijkt ook dat het, voor de onderbouwing om 

volksgezondheid in de besluitvorming mee te nemen, belangrijk is dat hiervoor voldoende algemeen 

aanvaarde wetenschappelijke inzichten worden aangedragen, dan wel dat voor de specifieke situatie 

kan worden aangegeven dat er een verhoogd risico kan zijn. 

Bij de vergunningverlening kan niet voorbij gegaan worden aan de uitkomsten van de beide VGO-

rapporten en de resultaten van het endotoxine-onderzoek. 

 

In maart 2016 is de eerste versie van de handreiking verschenen. De handreiking bestaat uit een 

algemene onderbouwing op grond waarvan volksgezondheid meegenomen dient te worden in de 

                                                   
6
 De ambtelijk MOLO-werkgroep veehouderij en milieu (Milieuoverleg Lokale Overheden) betrof een regelmatige informatie-

uitwisseling en afstemming tussen vertegenwoordigers vanuit de provincie Noord-Brabant, de Brabantse gemeenten, de drie 
Brabantse omgevingsdiensten en de GGD op het gebied van veehouderij en milieu. Het MOLO is per 1 januari 2015 opgeheven 
en overgegaan in het BPO-speerpunt Veehouderij. Het speerpunt heeft een ongeveer vergelijkbare samenstelling als het MOLO 
en richt zich behalve op milieu ook meer op ruimtelijke aangelegenheden. 
7
 Zie o.a. uitspraken Raad van State nr. 201202452 dd. 3 juli 2013, 201207838 dd. 18 december 2013 en nr. 201306433 dd. 12 

maart 2014 
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ruimtelijke besluitvorming en besluitvorming in het kader van milieu. Vervolgens is een wijze van 

beoordeling uitgewerkt (‘het stappenplan’) om tot een zorgvuldige, praktische en uniforme beoordeling 

te komen of er een dusdanig verhoogd risico voor de volksgezondheid bestaat dat advisering vanuit de 

GGD wenselijk is.  

Op deze manier wordt gestreefd om in Brabant, totdat er meer duidelijkheid is over een toe te passen 

(wettelijk) beoordelingskader, dan wel dat zich andere ontwikkelingen voordoen, gezamenlijk tot een 

breed gedragen werkwijze te komen die recht doet aan het belang van de volksgezondheid voor de 

burgers in de provincie. Inmiddels zijn de praktijkervaringen opgedaan met de handreiking en zijn 

nieuwe onderzoeksresultaten bekend geworden. Reden om de handreiking van maart 2016 te 

actualiseren. 

In de voorliggende Handreiking veehouderij en volksgezondheid heeft het ondersteuningsteam het 

stappenplan aan de hand waarvan beoordeeld kan worden of nadere advisering door de GGD wenselijk 

is, geactualiseerd. In het stappenplan is een verwijzing naar de notitie Handelingsperspectieven 

Veehouderij en Volksgezondheid (endotoxine toetsingskader) opgenomen. Wanneer 

vergunningverleners of bestuurders besluiten het stappenplan te volgen, zal daar vanuit het 

ondersteuningsteam een advies naar voren komen over het al dan niet opvragen van een GGD-advies. 

Het is vervolgens aan bestuurders om een besluit te nemen over het gegeven advies van het 

ondersteuningsteam.  
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2. Waarom beoordeling volksgezondheid? 

 

2.1 Rol GGD: 

Wanneer door het bevoegd gezag advies wordt gevraagd aan de GGD, zal deze een locatiespecifieke 

risicobeoordeling uitvoeren. De GGD maakt hierbij gebruik van gezondheidskundige advieswaarden die 

gebaseerd zijn op de meest recente stand van zaken in de wetenschappelijke literatuur. Deze 

gezondheidskunde advieswaarden kunnen afwijken van de in de wet- en regelgeving opgenomen 

normen. Het GGD advies kan gebruikt worden om omgevingsbewust handelen te stimuleren. In deze 

werkwijze heeft de GGD, in gevallen dat er mogelijk een verhoogd risico voor de volksgezondheid 

bestaat, een duidelijke rol als adviseur naar het bevoegd gezag. 

In het GGD-advies wordt de het bevoegd gezag geadviseerd bij de besluitvorming rekening te houden 

met: 

- de mate van overbelasting, de eventuele afname hiervan en de bijdrage van de betreffende 

veehouderij hierin; 

- de blootgestelden; 

- de afstand tussen een veehouderij en een (geur-)gevoelig object; 

- het toepassen van de best beschikbare technieken (BBT). Lokale milieuomstandigheden 

(bijvoorbeeld het aantal omwonenden) kunnen ertoe leiden dat er verdergaande maatregelen 

worden geadviseerd met betrekking tot de best mogelijke techniek om de uitstoot van emissies te 

reduceren. 

- de aard van de omgeving. 

Het bevoegd gezag blijft verantwoordelijk voor de uiteindelijke besluitvorming, daarbij rekening 

houdende met omwonenden, milieu, volksgezondheid en economische aspecten. Op grond van 

bijvoorbeeld te behalen milieuwinst en economische aspecten kan het bevoegd gezag afwijken van een 

GGD-advies. Daarnaast kan een GGD-advies ook negatief zijn op bepaalde punten (bijvoorbeeld geur), 

maar positief op andere punten (bijvoorbeeld zoönose). Het is dan aan het bevoegd gezag om af te 

wegen wat voor hen het zwaarste weegt. 

 

2.2 Waarom gezondheid meenemen in besluitvorming bij het ruimtelijk en milieuspoor? 
In de juridische notitie ‘Veehouderij en volksgezondheid; Mogelijkheden om volksgezondheidaspecten 

mee te wegen bij vergunningverlening’ van juni 2014 is geconcludeerd dat het aspect volksgezondheid 

dient te worden meegewogen in zowel het ruimtelijk als het milieuspoor. Door de rechter is 

uitdrukkelijk uitgesproken dat gezondheid als een onderdeel van het begrip milieu wordt gezien. Dit 

betekent dat risico's voor de volksgezondheid, die door het in werking zijn van een inrichting kunnen 

ontstaan, bij de beoordeling van de aanvraag moeten worden betrokken. In een omgevingsvergunning 

moet dit aspect worden beschreven. Tevens is in het ruimtelijke spoor bij het opstellen van een 

bestemmingsplan gezondheid een erkend onderdeel. 

 

Veehouderijen hebben zowel positieve als negatieve gezondheidseffecten op hun omgeving. Astma en 

neusallergie komen minder vaak voor bij mensen die in de buurt van veehouderijen wonen. Daarnaast 

hebben echter de uitstoot van fijnstof en endotoxinen negatieve effecten op de gezondheid van 

omwonenden. Onder omwonenden worden wanneer zij hun woning hebben binnen 1 kilometer van 

een pluimveehouderij of 2 kilometer van een geitenhouderij meer longontstekingen gediagnosticeerd. 

Daar waar er meerdere veehouderijen in de omgeving van omwonenden zijn kan dit tot cumulatie 

leiden, wat negatieve gevolgen kan hebben op de gezondheid van omwonenden. Zo toont bijvoorbeeld 
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het VGO-onderzoek aan dat mensen die in de buurt van 15 of meer veehouderijen wonen een 

verminderde longfunctie kunnen hebben, ongeacht het type bedrijf. Meer relaties tussen veehouderij 

en negatieve gezondheidseffecten staan samengevat in onderstaande tabel. Uit de 

omgevingsvergunning moet blijken dat het bevoegd gezag het aspect volksgezondheid in haar afweging 

heeft betrokken. 

 

ASPECT EFFECT 

Vee-gerelateerde geur 

- (ernstige) hinder  

- misselijkheid, hoofdpijn, prikkeling van slijmvliezen, irritatie van ogen en neus, 

verstoring van dagelijkse activiteiten en slaapproblemen.  

Vee-gerelateerd  

fijnstof 

- chronische luchtwegklachten, acute klachten van ogen, neus en bovenste 

luchtwegen, verminderde longfunctie. 

Ammoniak 

- Tijdens of na perioden van verhoogde ammoniakconcentraties neemt de 

longfunctie bij mensen af. De omzetting naar secundair fijnstof, dat gevormd 

wordt uit ammoniak, speelt hierin een rol. Deze omzetting gebeurt in de hogere 

luchtlagen van de atmosfeer. Het effectgebied van secundair fijnstof ligt daardoor 

(ook) ver buiten de leefomgeving van omwonenden en heeft effect op de 

volksgezondheid. 

Endotoxinen 

- Omwonenden op korte afstand van veehouderij hebben een hogere blootstelling 

die kan leiden tot verergering van luchtwegklachten.  

- Bij hogere concentraties: acute luchtwegklachten en chronische effecten op de 

luchtwegen (niet allergische astma en COPD). 

- ‘Organic Dust Toxic Syndrom (ODTS)’ bij veehouders en werknemers in de 

veehouderij. 

Zoönosen  

- Infectieziekten met name door direct contact met dieren, mest of via voedsel. 

- Verschillende ziektebeelden en ernst van de klachten; vooral bij uitbraak van 

zoönosen is risico verhoogd. 

Antibiotica resistentie 
- Resistentie tegen antibiotica waardoor behandeling van eventuele infectie 

moeilijker is. Met name door intensief direct contact met dieren of via voedsel. 

 

Geluid  

 

- Hinder, slaapverstoring, verstoring van de dagelijkse activiteiten en stressreacties. 

- Bij een blootstelling ≥ 50 dB(A) Lden verhoogd risico op hoge bloeddruk  

- Bij een blootstelling vanaf 60 dB(A) Lden verhoogd risico op hartinfarcten. 

Tabel 1: Samenvattend overzicht gezondheidseffecten in relatie tot veehouderijen 

2.3 Waarom is de huidige wetgeving niet voldoende voor volksgezondheid? 
Op dit moment zijn de belasting op de omgeving van veehouderijen en daarmee samenhangende 

gezondheidsrisico’s voor omwonenden slechts deels uitgewerkt in de milieuwetgeving. De 
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milieuwetgeving die voor gezondheid relevant is, richt zich op geurhinder en fijnstof (PM2,5 en PM10). 

In relatie tot volksgezondheid, is in de Verordening ruimte van de provincie Noord-Brabant aandacht 

voor het aspect cumulatie van geur (achtergrondgeurbelasting). Dit geldt voor situaties waarin een 

geurgevoelige bestemming door meerdere veehouderijen wordt omringd.  

Naast geur en fijnstof spelen de mogelijke gevolgen van endotoxinen, zoönosen en resistente bacteriën 

ook nog een rol. Ten aanzien van de hiervoor benoemde aspecten kunnen nog de volgende zaken 

worden opgemerkt: 

 

2.3.1 Geurhinder: 
De meeste geurstoffen zijn al te ruiken bij hele lage concentraties. Deze lage concentraties geven 

over het algemeen nog geen gezondheidseffecten ten gevolge van toxische eigenschappen van de 

stof. Echter kunnen er door de waarneming van de stof wel al gezondheidseffecten teweeg worden 

gebracht. Dit kunnen zijn: (ernstige) hinder, verstoring van gedrag en activiteiten, stress-

gerelateerde klachten zoals hoofdpijn, vermoeidheid, benauwdheid en misselijkheid.  

Geurbelasting is sterk afhankelijk van een groot aantal persoonsgebonden- en omgevingsfactoren 

die de relatie beïnvloedt. Deze factoren bestaan uit geurkarakteristieken, demografische en 

sociaaleconomische kenmerken en persoonsgebonden en cognitieve kenmerken. 

In de handreiking Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) worden waarden genoemd die bij de 

beoordeling van de geurbelasting gehanteerd kunnen worden. De Gezondheidsraad stelt in haar 

advies dat zowel eerdere geurnormen als de huidige adviesnormen in de Wgv niet gebaseerd zijn 

op een blootstelling-responsrelatie. Volgens de commissie is het hoog tijd de wetgeving en 

handhaving op dit gebied wetenschappelijk steviger te funderen. Dat vraagt om nader onderzoek 

(Gezondheidsraad, 2012). 

Bureau GMV van de GGD’en Brabant/Zeeland en het IRAS van Universiteit Utrecht onderzochten in 

2012 en 2013 de relatie tussen de cumulatieve geurbelasting afkomstig van veehouderijen en de 

ervaren geurhinder (Geelen et al., 2015). De dosis-effect relaties uit het onderzoek van Geelen et 

al. en het eerder uitgevoerde PRA onderzoek zijn helaas niet vergelijkbaar. Daarnaast is het zo dat 

de normen uit de Wgv niet zijn gebaseerd op een dosis-effect relatie maar op de wens van de 

Tweede Kamer om de uitbreidingsruimte voor de veehouderij in stand te houden, op het niveau 

van de Wet stankemissie veehouderij. Gemeenten die een eigen geurverordening opstellen maken 

vaak gebruik van de dosis-effect relatie uit het PRA-onderzoek. 

 

In het kennisbericht Geur van het Kennisplatform Veehouderij en Humane Gezondheid staat meer 

informatie over de verschillen tussen het PRA en het GGD/IRAS onderzoek8.  

Het ondersteuningsteam wijst erop dat wanneer advies aan de GGD gevraagd wordt, de GGD haar 

advisering baseert op de onderzoeksresultaten van het GGD/IRAS onderzoek, ondanks het feit dat 

de Wet geurhinder veehouderij juridisch leidend is. 

 

 

                                                   
8
 Kennisbericht Geur. Versie 1, mei 2017. Kennisplatform Veehouderij en Humane Gezondheid. 

http://www.kennisplatformveehouderij.nl/Thema_s/Geur 



 

 

9 

2.3.2 Fijnstof:  
Er is geen veilige concentratie bekend, waaronder géén nadelige gezondheidseffecten van fijnstof 

optreden. Wel zijn er wettelijke grenswaarden opgesteld, maar ook onder de in de wet genoemde 

grenswaarden kunnen gezondheidseffecten optreden. De normen zijn gebaseerd op de fijnstof 

afkomstig van verkeer waarvan de samenstelling afwijkend is ten opzichte van het fijnstof 

afkomstig van veehouderij. Fijnstof uit verkeer bevat vooral ultrafijne deeltjes (vooral PM0,1-

PM1,0) waaronder roet en is met allerlei chemische stoffen beladen. Het fijnstof uit de landbouw 

behoort vooral tot de ‘grove’ fijnstof-fractie (PM2,5-PM10) en in mindere mate tot de fractie 

<PM2,5 in de vorm van (bio)aerosolen. 

Uit eerder onderzoek bleek al dat dichter bij pluimveehouderijen vaker longontsteking voorkomt. 

Eén van de theorieën was dat de hoge uitstoot van fijnstof en endotoxine de samenstelling van de 

bacteriepopulatie in de luchtwegen zou kunnen verstoren waardoor pneumokokken of andere 

veelvoorkomende ziekteverwekkers meer kans krijgen om een longontsteking te veroorzaken. 

Door het nieuwe onderzoek 9  wordt het idee ondersteund dat de uitstoot van fijnstof en 

endotoxinen vanuit pluimveehouderijen een plausibele verklaring kan zijn voor het verhoogde 

risico op longontstekingen bij omwonenden. Vandaar dat er ingestoken wordt op een zo laag 

mogelijke emissie van fijnstof. Ook in een straal van 2000 meter rondom geitenhouderijen wordt 

een hogere incidentie longontstekingen gezien, maar deze verhoogde incidentie kan niet worden 

gerelateerd aan de uitstoot van fijnstof en endotoxinen. Nader onderzoek naar de oorzaak is nodig. 

 

2.3.3 Endotoxinen:  
Endotoxine-belasting in veedichte gebieden kan worden toegerekend aan de uitstoot van 

veehouderijen. Voor endotoxinen is nog geen wettelijke norm vastgesteld. Er is een advieswaarde 

voor omwonenden door de Gezondheidsraad voorgesteld (30 EU/m3) welke door het 

ondersteuningsteam en de GGD is overgenomen. Afstanden, waarbinnen deze advieswaarde wordt 

overschreden, zijn te berekenen door middel van het Endotoxine-toetsingskader.  

 

Factoren welke de grootste mate van invloed hebben op endotoxine-concentraties in de lucht zijn 

de afstand van een object tot een veehouderij en het aantal dieren. Naast de diersoorten die een 

hoge stofemissiefactor hebben, dragen diersoorten met een lage stofemissiefactor ook bij aan de 

opeenstapeling van de endotoxine-concentraties in de lucht. Kortdurende (enkele uren) uitstoot 

van grote hoeveelheden endotoxinen hebben waarschijnlijk meer effect op de gezondheid van 

omwonenden dan de jaargemiddelden.  

 

2.3.4 Zoönosen en resistente bacteriën:  
De aanwezigheid of uitbreiding van een veehouderij roept bij veel mensen de angst voor zoönosen 

op. Dat is te begrijpen omdat er in 2007-2010 veel omwonenden van besmette geitenhouderijen 

ziek zijn geworden door Q-koorts. Een aantal mensen is overleden en ook zijn er mensen die tot op 

de dag van vandaag nog klachten van hun besmetting ondervinden. Door maatregelen tegen Q-

                                                   
9
 Smit, L. A., Boender, G. J., de Steenhuijsen Piters, W. A., Hagenaars, T. J., Huijskens, E. G., Rossen, J. W., ... & Bogaert, D. 

(2017). Increased risk of pneumonia in residents living near poultry farms: does the upper respiratory tract microbiota play a role?. 
Pneumonia, 9(1), 3. 



 

 

10 

koorts, waaronder vaccinatie van schapen en geiten, is het risico voor omwonenden zeer sterk 

gereduceerd. Na de Q-koortsuitbraak is er een landelijke overlegstructuur ingesteld om signalen 

van zoönosen, sneller dan in het verleden, om te kunnen zetten naar maatregelen om zieken te 

voorkomen.  

 

Overdracht van zoönosen vindt meestal plaats via voedsel of door contact met dieren of mest. 

Ziekteverwekkers die zich via de lucht verspreiden (zoals Q-koorts en aviaire influenza) zouden voor 

omwonenden een risico kunnen opleveren, met name tijdens uitbraken omdat er dan grote 

hoeveelheden micro-organismen op het bedrijf zijn. Er is onderzoek gedaan naar een aantal 

zoönotische ziekteverwekkers die bij veehouderijen voorkomen. Niet alle resultaten van 

onderzoeken zijn al bekend en ook zijn verschillende verwekkers nog niet onderzocht, bijvoorbeeld 

omdat er geen geschikte test voorhanden is. Uit het VGO-onderzoek blijken gezondheidsrisico’s 

voor omwonenden van veehouderijen veroorzaakt te worden door fijnstof en endotoxinen en niet 

door de onderzochte zoönosen. Verschillende ziekteverwekkers, zoals Hepatitis E, Clostridium 

difficile en resistente ESBL-bacteriën, komen niet vaker voor bij mensen die dichtbij veehouderijen 

wonen dan bij mensen die daar verder vandaan wonen.  

 

Een goede diergezondheid is erg belangrijk want als een ziekteverwekker niet op het bedrijf 

voorkomt, kan ook niemand ermee besmet raken. Dieren kunnen echter micro-organismen bij zich 

dragen waar zij zelf geen ziekteverschijnselen van krijgen maar die bij mensen wel klachten kunnen 

veroorzaken. Hygiënemaatregelen dragen bij aan een goede diergezondheid en kunnen 

waarschijnlijk ook bijdragen aan het beperken van transmissie binnen de veestapel en naar mensen 

wanneer er toch een zoönotische ziekteverwekker bij de dieren voorkomt. Voor meer informatie 

over zoönosen en hoe deze te beheersen wordt verwezen naar het kennisbericht ‘Zoönosen’ van 

het Kennisplatform Veehouderij en Humane Gezondheid10. 

 

Bij ontwikkeling of planvorming van veehouderijbedrijven is het belangrijk om mogelijke 

gezondheidseffecten in een risico-inventarisatie en -evaluatie af te wegen, rekening houdend met 

de lokale omstandigheden. De Gezondheidsraad (2008) adviseert hierbij om onder andere ‘op de 

situatie toegesneden met onzekerheden om te gaan’. De Wetenschappelijke Raad voor het 

Regeringsbeleid (WRR, 2014) pleit daarnaast voor het inzetten van de zorgplicht, waarbij risico 

nemende partijen moeten aantonen dat zij verantwoordelijk te werk gaan. 

 

2.4 Rol bevoegd gezag 
Het bevoegd gezag dient uiteindelijk een besluit te nemen ten aanzien van de aangevraagde vergunning 

door de ondernemer. Hierbij dient zij rekening te houden met een breed palet aan overwegingen, waar 

volksgezondheid er één van is. Met het stappenplan in het volgende hoofdstuk kan op een eenvoudige 

manier worden herleid of het wenselijk is om een advies in te winnen bij de GGD over de 

gezondheidseffecten van een vergunningaanvraag. Dit advies kan een bevoegd gezag helpen bij het 

                                                   
10

 Kennisplatform Veehouderij en humane gezondheid – Kennisbericht “Zoönosen”. Geraadpleegd van: 
http://www.kennisplatformveehouderij.nl/Thema_s/Zoönosen:273310 
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inzichtelijk krijgen wat de aangevraagde vergunning zal betekenen voor de omgeving en de 

omwonenden. Daarnaast kan dit advies gebruikt worden als praatstuk om voor zowel het bevoegd 

gezag als de ondernemer inzicht te creëren in de gezondheidseffecten die de onderneming zal hebben 

op de omgeving. Zo kan er vervolgens gekeken worden hoe de risico’s voor de omgeving zo veel 

mogelijk beperkt kunnen worden. 

 

3. Werkwijze beoordeling 

Nu enerzijds de conclusie is dat het belangrijk en noodzakelijk is om volksgezondheid zorgvuldig mee te 

nemen in de besluitvorming op het gebied van milieu en de ruimtelijke ordening, maar anderzijds de 

huidige wetgeving hier nog onvoldoende rekening mee houdt, is de vervolgvraag: Hoe kunnen lokale 

overheden als de provincie, gemeenten en omgevingsdiensten volksgezondheid volwaardig, maar ook 

op een praktische en objectieve wijze in de besluitvorming meenemen? 

 

Om de risico’s voor de volksgezondheid zoveel mogelijk te beperken dient er hierover een zorgvuldige 

afweging plaats te vinden bij: 

- de besluitvorming in het kader van een ruimtelijke procedure om af te wijken van een bestaand 

bestemmingsplan (bijvoorbeeld via een Wabo-afwijkingsvergunning, een projectbesluit of een 

bestemmingsplanherziening); 

- een aanvraag om een Wabo-vergunning onderdeel milieu; 

- een Omgevingsvergunning Beperkte Milieutoets (OBM), met name een OBM-mer. 

 

In deze update van de handreiking is het stappenplan, waarmee besloten kan worden of een 

beoordeling of advisering door de GGD gewenst is, aangepast ten opzichte van de eerdere versie. Daar 

waar een vergunningaanvraag niet voldoet aan de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) en/of 

gemeentelijke (geur)verordening en/of Wet milieubeheer, titel 5.2 luchtkwaliteitseisen (fijnstof) en/of 

de Verordening ruimte 2014, hoeft het stappenplan niet doorlopen te worden. Immers, 

vergunningverlening is dan niet mogelijk. 

De volgende aspecten worden in het hierna volgende stroomschema (zie ‘Stappenplan 2.0’) 

meegenomen in de afweging of voor een specifieke situatie er een dusdanig verhoogd risico voor de 

volksgezondheid bestaat dat advisering vanuit de GGD wenselijk is: 

1. voor varkens en pluimveebedrijven: endotoxine richtafstand (= afstand waarbinnen naar alle 

waarschijnlijkheid de gezondheidskundige advieswaarde voor endotoxine wordt overschreden); 

2. Toename in emissies van geur en/of fijnstof en/of ammoniak; 

3. de wijze waarop met geurbelasting wordt omgegaan voor een aanvaardbaar woon-/leefklimaat; 

4. bij meerdere bedrijfsmatig gehouden diersoorten, de aanwezige diersoort(en) binnen een 

veehouderij;  

5. geitenhouderij binnen een straal van 2 kilometer van een gevoelige bestemming; of 

pluimveebedrijven binnen een straal van 1 kilometer van een gevoelige bestemming; of overige 

veehouderijen binnen een straal van 250 meter liggen woon- of verblijfsruimten van derden 

6. de aanwezigheid van mestbe- en verwerking; 

7. ongerustheid bij omwonenden. 
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Deze aspecten zijn verwerkt in het hierna volgende stappenplan. 
 

3.1 Stappenplan 
Voorgaande afwegingsaspecten leiden tot het hierna volgende stappenplan dat bij de ontwikkeling van 

een veehouderij kan worden toegepast. Het ondersteuningsteam benadrukt dat het van belang is om 

het gehele stappenplan te doorlopen. Na het doorlopen van het gehele stappenplan kan het advies van 

het Ondersteuningsteam zijn om een GGD advies op te vragen. Dit advies kan onder andere gebruikt 

worden om het gesprek met de ondernemer aan te gaan om omgevingsbewust handelen te stimuleren.  

 

3.2 Ruimtelijke ordening 
Dit stappenplan is in principe ook te gebruiken voor ruimtelijke plannen zoals omgevingsvisies en 

bestemmingsplannen. De stappen kunnen stuk voor stuk worden doorlopen om na te gaan of er 

knelpunten worden gevonden in al opgestelde plannen. Daarnaast kunnen de verschillende stappen en 

de bijgeleverde informatie gebruikt worden als basis tijdens de ontwikkeling van nieuwe plannen op het 

gebied van ruimtelijke ordening.  
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Stappenplan 2.0
11

: Beoordeling of advisering vanuit de GGD door het OT geadviseerd wordt 

1. Endotoxine (varkens-/pluimveehouderijen): Omgevingsdienst beoordeelt aan de hand van het endotoxine 

toetsingskader 1.0 dat de ontwikkeling NIET voldoet aan de endotoxine ‘richt-afstand’ tussen een 

veehouderij en gevoelige bestemming. Het bevoegd gezag en ondernemer komen in een dialoog niet tot een 

goede oplossing om een beperking van de berekende endotoxine-afstand te realiseren.  

Overige bedrijven: ga verder naar stap 2.  

 

Ja
12

 

OPVRAGEN 

ADVIES GGD 

Nee 
 

 

2. Emissies; de ontwikkeling leidt tot een toename in de emissie voor geur en/of fijnstof en/of ammoniak.  

Een toename van geur, fijnstof en/of ammoniak (via vorming van secundair fijnstof) kan mogelijk leiden tot 

een negatief effect op de volksgezondheid. 

 

Ja  

 Nee  
 

 

3a. Geur, toetsen aan aanvaardbaar woon-/leefklimaat a.d.h.v. wettelijk kader 

 

I. de ontwikkeling valt onder de Wgv en Verordening ruimte  

In de beoogde situatie wordt aan de geldende wet- en regelgeving voldaan, maar blijft er sprake van 

een overbelaste situatie voor geur (voorgrond en/of achtergrond) 

 

II. voor dieren zonder emissiefactor:  

In de beoogde situatie wordt aan de geldende wet- en regelgeving voldaan, maar de afstand vanaf 

de rand van een bedrijf tot de gevel van de dichtstbijzijnde gevoelige bestemming is kleiner dan 100 

meter (in een kern), 50 meter (in het buitengebied) of de in het gemeentelijk beleid genoemde 

afstand. 

 

% geur-gehinderden Geurbelasting in concentratiegebied 

Voorgrond Achtergrond 

12% (woonkern) 5 OU/m3 10 OU/m3 

20% (buitengebied) 10 OU/m3 20 OU/m3 

 

 

Ja  

 

 

 

 

 

 

Ja  

Nee 

 

 

OPVRAGEN 

ADVIES GGD 

3b. Geur, toetsen aan aanvaardbaar woon-/leefklimaat a.d.h.v. gezondheidskundige advieswaarde  

 

I. voor dieren met emissiefactor:  

de voor- en/of achtergrondgeurbelasting is hoger dan de odour-unit waarden uit het onderzoek 

van Geelen et al. (2015) (zie tabel op de volgende pagina). 

 

 

 

 

 

 

Ja  

 

 

                                                   
11

 Voor toelichting bij de verschillende stappen in dit stappenplan zie het hoofdstuk ‘Afwegingsaspecten’; vanaf pagina 15. 
12

 Indien niet voldaan wordt aan het endotoxine-toetsingskader kan de gemeente een gesprek met de ondernemer aangaan, waarbij 
de GGD aanwezig kan zijn om nadere toelichting over gezondheid te geven 
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II. voor dieren zonder emissiefactor:  

de afstand vanaf de rand van een bedrijf tot de gevel van de dichtstbijzijnde gevoelige bestemming 

is kleiner dan 100 meter.  

 

% geurgehinderden Geurbelasting  

Voorgrond* Achtergrond 

12% (woonkern) 2 OU/m3 5 OU/m3 

20% (buitengebied) 5 OU/m3 10 OU/m3 

 

 

 

 

Ja  

 Nee   
 

4a. Binnen één veehouderij (1 adres of 1 ondernemer) worden bedrijfsmatig meerdere diersoorten 

gehouden, namelijk: 

a) varkens en pluimvee; of 

b) rundvee en kleine herkauwers (schapen/geiten); of 

c) kleine herkauwers onderling. 

 

4b. De afstand tussen de inrichtingsgrenzen van een varkensbedrijf en een pluimveebedrijf bedraagt in de 

nieuwe situatie minder dan 100 meter. 

Ja  

 

 

Ja  

 Nee   
 

5a. Geitenhouderij: binnen een afstand van 2 kilometer liggen woon- en verblijfsruimten van derden. 

 

5b. Pluimveebedrijven: binnen een afstand van 1 kilometer liggen woon- en verblijfsruimten van derden. 

 

5c. Overige veehouderijen: binnen een afstand van 250 meter ligt een bebouwde kom.  

 

 

Ja  

OPVRAGEN 

ADVIES GGD 
 Nee   

 

6. Er is sprake van mestbe- of ververwerking als nevenactiviteit of als zelfstandige activiteit. Ja  

 Nee   
 

7. Bij omwonenden is sprake van ongerustheid over de volksgezondheid; 

Dit blijkt uit de gevoerde dialoog en/of de klachtenregistratie van de omgevingsdienst/gemeente. 

Ja  

 Nee  
  

Advisering door GGD wordt niet geadviseerd    

 

 

 

Bevoegd gezag vraagt GGD advies aan. Hierbij wordt het door of namens de inrichtinghouder 

ingevulde 'Ontvankelijkheid voor gezondheidstoets' (bijlage 1) meegeleverd. Het bevoegd gezag 

neemt het advies van de GGD mee in haar overwegingen of medewerking kan worden verleend 

aan een ontwikkeling en of zo nodig extra voorschriften moeten worden opgenomen. 
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4. Afwegingsaspecten  

 

1. De endotoxine ‘richtafstand’ tussen een veehouderij en gevoelige bestemming (alleen voor varkens- 

en pluimveehouderijen) 

 

Endotoxinen zijn vanuit gezondheid bezien een betere parameter dan fijnstof (PM10) omdat 

endotoxinen een betere voorspellende waarde hebben om gezondheidseffecten te duiden. De 

blootstelling aan endotoxine (gebonden aan stofdeeltjes) heeft een directe relatie met de in het VGO-

onderzoek aangetoonde negatieve effecten op de luchtwegen en de verlaagde longfunctie rond 

veehouderijbedrijven13.  

Door de Gezondheidsraad is een advieswaarde van 30 EU/m3 voorgesteld14, welke door de GGD en het 

Ondersteuningsteam is overgenomen. Uit het onderzoek van Ogink et al. (2016) blijkt dat tot 500 meter 

rondom individuele pluimveebedrijven een overschrijding mogelijk is van deze advieswaarde. Dit 

betekent dat wanneer omwonenden in een straal van 500 meter van een pluimveehouderij wonen, zij 

door de huidige geur- en fijnstofnormen onvoldoende beschermd kunnen worden tegen een verhoogd 

risico door endotoxinen.  

Bij individuele varkenshouderijen is deze overschrijding tot op een afstand van ca. 200 meter mogelijk. 

De geur- en fijnstofnormen zijn doorgaans voldoende om een overschrijding van de endotoxine 

advieswaarde te voorkomen. Het is echter wel voor te stellen dat in vee-dichte gebieden door cumulatie 

een hoge blootstelling aan fijnstof c.q. endotoxinen mogelijk is, zodat ook voor individuele 

varkenshouderijen de afstandsnorm wordt toegepast. 

De fijnstof emissie van andere veehouderijsectoren is voor zover bekend relatief laag. Daarom verwacht 

het Ondersteuningsteam15 dat de bijdrage van dit type veehouderijbedrijven aan een overschrijding van 

de endotoxinenorm beperkt zal zijn en kan direct door worden gegaan naar stap 2. 

 

Op dit moment ontbreekt het nog aan wettelijk instrumentarium om de endotoxinen-concentratie voor 

veehouderijen te toetsen. Door het Ondersteuningsteam is een toetsingskader ontwikkeld om voor 

varkens en pluimvee aan de hand van de fijnstofemissie de minimale afstand (richtafstand), op basis van 

de endotoxine advieswaarde van de Gezondheidsraad, te berekenen. Binnen deze afstand ligt de 

berekende endotoxine concentratie boven de 30 EU/m3. Indien niet voldaan wordt aan het endotoxine-

toetsingskader wordt de gemeente geadviseerd een gesprek met de ondernemer aan te gaan, waarbij 

de GGD aanwezig kan zijn om nadere toelichting over gezondheid te geven. 

Voor andere diersoorten is een dergelijke berekening nog niet mogelijk. Het advies aan de gemeente is 

om de nieuwe ontwikkelingen op dit onderwerp voor alle diersoorten te volgen en deze zodra mogelijk 

te implementeren in het eigen gemeentelijk beleid.  

 

 

                                                   
13

 Ogink, N., Erbrink, J. J., Heederik, D. J. J., Winkel, A., & Wouters, I. M. (2016). Emissies van endotoxinen uit de veehouderij: 
emissiemetingen en verspreidingsmodellering (No. 959). Wageningen UR, Livestock Research. 
14

 advies van de Gezondheidsraad “Gezondheidsrisico’s bij veehouderijen” d.d. 30/11/2012. 
15

 Ondersteuningsteam Veehouderij en Volksgezondheid (2016). Notitie Handelingsperspectieven Veehouderij en 
Volksgezondheid: Endotoxine toetsingskader 1.0. Bestuurlijk Platform Omgevingsrecht (BPO).  
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2. Toename in de emissie voor geur, fijnstof of ammoniak 

 

Uit het VGO onderzoek komt naar voren dat diverse gezondheidseffecten gerelateerd lijken te zijn aan 

de blootstelling van omwonenden aan de emissie van fijnstof, micro-organismen en ammoniak (via de 

bijdrage aan secundair fijnstof) afkomstig van veehouderijen. Indien sprake is van een toename van de 

emissie van 1 of meerdere parameters, is dit in principe vanuit het streven naar omgevingsbewust 

handelen en zorgvuldige veehouderij geen gewenste situatie. In deze situaties kan de GGD om advies 

gevraagd worden. 

 

3. Wijze waarop met overbelasting geur wordt omgegaan 

 

a. Wettelijke uitgangspunten 

Op grond van de Wgv en de Vr2014 kan bij een ontwikkeling sprake blijven van een overbelaste 

geursituatie. Indien op grond van de ontwikkeling, met gebruik van de 50% regeling uit de Wgv of het 

Activiteitenbesluit milieubeheer (voorgrond) en/of de proportionele afname uit de Vr2014 

(achtergrond), sprake blijft van een overbelasting voor wat betreft geur, dan wordt een locatie-specifiek 

advies door de GGD geadviseerd. Uitgangspunt is dat er geen sprake is of blijft van een overbelaste 

situatie voor geur (voorgrond of achtergrond).  

 

Bij de wettelijke beoordeling van de geurbelasting wordt gebruik gemaakt van de geurnormen welke 

zijn opgenomen in artikel 3 van de Wet geurhinder veehouderij (Wgv). Dit zijn de waarden 2 (woonkern) 

en 8 (buitengebied) ouE/m3 voor een niet-concentratiegebied en 3 (woonkern) en 14 (buitengebied) 

ouE/m3 voor een concentratiegebied. Bijlage 6-7 uit de Handreiking Wet Geurhinder Veehouderijen 

(Wgv), waaraan het PRA-onderzoek ten grondslag ligt, kunnen worden gebruikt door gemeenten bij het 

opstellen van het eigen beleid, en zijn behulpzaam bij het beoordelen of de geurhinder 'past bij de 

doelstellingen voor het gebied' en of de mate van geurhinder acceptabel wordt geacht. Hiermee wordt 

de relatie tussen geurhinder en de voorgrond- en achtergrondbelasting in ouE/m3 bepaald zoals in 

onderstaande tabel is weergegeven. 

Tabel 2: Relatie tussen geurhinder en voorgrond- en achtergrondbelasting volgens bijlage 6-7 van de Handreiking Wgv 

% geurgehinderden Geurbelasting in concentratiegebied  Geurbelasting in niet-concentratiegebied 

Voorgrond Achtergrond  Voorgrond Achtergrond 

12% (woonkern) 5 OU/m3 10 OU/m3  2 OU/m3 5 OU/m3 

20% (buitengebied) 10 OU/m3 20 OU/m3  5 OU/m3 10 OU/m3 

  

b. Gezondheidskundige uitgangspunten 

Naast een toets op sec de wettelijke aspecten kan ook gekozen worden voor een gezondheidskundige 

beoordeling ten aanzien van het aspect geur. Toetsing vindt dan plaats aan de door de GGD 

gehanteerde gezondheidskundige advieswaarde. De GGD hanteert het standpunt dat het onderzoek van 

Geelen et al. (2015) op dit moment het best beschikbare beeld van de relatie tussen 

achtergrondbelasting geur van veehouderij en mate van (ernstige) geurhinder geeft, omdat dit 

onderzoek het meest recent is uitgevoerd en er een grotere populatie gebruikt is. Bij de beoordeling van 
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de geurbelasting hanteert de GGD eveneens het uitganspunt dat maximaal 12% (woonkern) en 20% 

(buitengebied) geurgehinderd mag zijn.  

De op grond van het onderzoek van Geelen hierbij behorende geurbelasting is weliswaar niet juridisch 

houdbaar - tenzij opgenomen in het eigen gemeentelijke beleid - maar kan wel gebruikt worden in de 

dialoog met de ondernemer om te komen tot een (meer) omgevingsbewust ondernemen. 

Tabel 3: Relatie tussen geurhinder en voorgrond- en achtergrondbelasting op basis van Onderzoek Geelen et al. 

% geurgehinderden Geurbelasting  

Voorgrond* Achtergrond 

12% (woonkern) 2 OU/m3 5 OU/m3 

20% (buitengebied) 5 OU/m3 10 OU/m3 

 

*De blootstelling-responsrelatie voor voorgrond dient naar mening van de GGD ook ge-update te 

worden. Op dit moment hanteert de GGD voor de voorgrondgeurbelasting de waarden zoals die uit 

bijlage 6-7 van de handreiking kunnen worden herleid voor een niet-concentratie gebied. De GGD is van 

mening dat een onderscheid tussen concentratie en niet-concentratiegebied niet relevant is. Door het 

ontbreken van nieuw wetenschappelijk onderzoek naar de blootstellingrespons relatie voor de 

voorgrond, wordt voor de voorgrond teruggegrepen naar de resultaten van het PRA onderzoek. Dit 

betekent dat de gezondheidskundige advieswaarde door de GGD landelijk wordt gesteld op 2 resp. 5 

OU/m3 voor de voorgrond. 

 

Dieren zonder emissiefactor 

Voor een aantal diersoorten is er geen wettelijke geuremissiefactor vastgesteld. Bij ontwikkelingen met 

dieren zonder (wettelijke) emissiefactor wordt een afstandscriterium gehanteerd. Wanneer de afstand 

vanaf de rand van een bedrijf tot de dichtstbijzijnde gevoelige bestemming kleiner is dan 100 meter (in 

een kern), 50 meter (in het buitengebied) of de in het gemeentelijk beleid genoemde afstand wordt niet 

aan de wettelijke normen voldaan en wordt geadviseerd advies op te vragen bij de GGD. 

 

Door de GGD wordt als gezondheidskundige advieswaarde een afstand van minstens 100 meter tot de 

dichtstbijzijnde gevoelige bestemming aangehouden, conform de norm uit de VNG-handreiking 

'Bedrijven en milieuzonering'. Wanneer sprake is van een groot aantal dieren, wordt voorgesteld de 

afstand navenant te vergroten (staffeling).  

 

Evaluatie Wgv 

De Wet geurhinder en veehouderij is geëvalueerd door een werkgroep met vertegenwoordigers van 

VNG, IPO, LTO, GGD, milieufederaties en burgergroeperingen. Deze hebben erop aangedrongen dat de 

wet- en regelgeving burgers meer moet beschermen tegen vermijdbare blootstelling aan geur16. In een 

beleidsreactie van staatsecretaris Dijksma op 1 juni 2017 laat zij weten dat geur, in tegenstelling tot de 

conclusies van de werkgroep, moet worden gezien als een lokaal probleem, en dat daarvoor lokale 

                                                   
16

 Bestuurlijke werkgroep evaluatie regelgeving geurhinder door veehouderijen (Oktober 2016). Eindadvies werkgroep evaluatie 
geurregelgeving veehouderij. Geraadpleegd van: https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2017/06/01/eindadvies-
werkgroep-evaluatie-geurregelgeving-veehouderij 
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normen moeten worden gesteld en geen landelijk, samenhangend, toetsingskader17. Ook heeft 

staatssecretaris Dijksma aangegeven dat er, ondanks de grote onverklaarbare verschillen in de meest 

recente onderzoeken naar geurbelasting van omwonenden, geen nieuw onderzoek nodig wordt geacht 

vanwege de grote lokale verschillen. De Rijksoverheid legt hiermee de kritiek op het bestaande stelsel 

van geurnormering én het advies van de bestuurlijke werkgroep naast zich neer. De 

verantwoordelijkheid voor het vaststellen van een passende norm wordt teruggelegd bij de lokale 

gemeente die daar zelf lokaal onderzoek naar moet doen.  
 

In de uitspraak nr. 201605951/1/A1 d.d. 13 september 2017 oordeelt de Raad van State dat bij de 

beoordeling of wordt voldaan aan de eis voor cumulatieve geurhinder uit de verordening ruimte, nog 

steeds uitgegaan mag worden van de Handreiking bij Wet geurhinder en veehouderij geur, bijlage 6. In 

deze bijlage zijn op basis van het PRA-onderzoek hinderpercentages opgenomen.  

De Raad van State komt tot deze conclusie omdat zij vaststelt dat er geen documenten beschikbaar zijn, 

waaruit blijkt dat de handreiking niet langer kon of mocht worden gebruikt of waarin nieuwe inzichten 

omtrent de aanvaardbaarheid van geurhinder zijn opgenomen. Ook het GGD-onderzoek doet dit niet 

stelt de Raad, waarbij wordt verwezen naar de aanbiedingsbrief bij het GGD-onderzoek. In de brief 

concludeert de GGD zelf dat geen eenduidig advies kan worden gegeven over hoe de 

onderzoeksresultaten kunnen worden gebruikt bij vergunningverlening of het opstellen van een 

geurgebiedsvisie of geurverordening. In deze casus kon de gemeente zich dus terecht op het standpunt 

stellen dat er bij het nemen van het besluit nog onvoldoende aanleiding bestond om de 

geurgehinderdenpercentages en bijbehorende indelingen in het leefklimaat van de Handreiking los te 

laten.  
 

4. De aanwezige diersoort(en) binnen een veehouderij 

De soort landbouwhuisdieren dat wordt gehouden en ook de combinatie van te houden dieren kan van 

invloed zijn op het eventuele risico voor de volksgezondheid. Dit heeft te maken met een mogelijk 

verhoogde infectiedruk en het risico van vermenging bacteriën of virussen. Indien er sprake is van het 

gecombineerd houden van varkens en pluimvee, of rundvee en kleine herkauwers (schapen/geiten) of 

kleine herkauwers onderling dan is advisering vanuit de GGD wenselijk in hoeverre dit voor wat betreft 

volksgezondheid verantwoord is. Nieuwe situaties van het gemengd houden van varkens en pluimvee 

zijn vanuit volksgezondheid niet gewenst. 

 

Het voorgaande kan ook gelden als een varkensbedrijf en pluimveebedrijf erg dicht bij elkaar liggen. 

Ondanks de huidige wetenschappelijke inzichten dat influenza over grotere afstanden kan worden 

verspreid tussen veehouderijen, wordt hier als minimaal gewenste onderlinge afstand indicatief gedacht 

aan een afstand van 100 meter tussen de inrichtingsgrenzen van dergelijke veehouderijen. 

 

 

 

 

                                                   
17

 Dijksma (2017, 1 juni). Beleidsreactie op eindadvies bestuurlijke werkgroep evaluatie geurregelgeving veehouderij [Kamerbrief]. 
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5. Geitenbedrijf: binnen 2 kilometer afstand staan woon- of verblijfsruimten van derden. 

Pluimveebedrijven: binnen een afstand van 1 kilometer liggen woon- of verblijfsruimten van 

derden 

Overige veehouderijen: binnen afstand van 250 meter ligt een bebouwde kom 

 

Algemeen  

Idealiter verplaatsen (intensieve) veehouderijbedrijven zich in een afwaartse beweging, weg van 

dorpskernen. In oktober 2011 is daarom door GGD Nederland het standpunt naar buiten gebracht dat 

bij planontwikkeling (nieuwe huizen/gevoelige bestemmingen of nieuwe veehouderijen) bij voorkeur 

een afstand van minimaal 250 meter aangehouden wordt tussen veehouderijen en een bebouwde kom 

of gevoelige bestemmingen (inclusief burgerwoningen). Hetzelfde geldt voor een specifieke gevoelige 

bestemming als bijvoorbeeld een kinderdagverblijf. Dit om nieuwe knelpunten en overbelaste situaties 

te voorkomen.  

Dit afstandsadvies is destijds onderbouwd met uitkomsten van wetenschappelijk onderzoek waaruit 

blijkt dat er tot een afstand van 250 meter verhoogde blootstelling is ten opzichte van 

achtergrondniveaus aan fijnstof, endotoxinen en zoönosen.  

 

VGO-2 resultaten.  

Naar aanleiding van de meest recente bevindingen uit het VGO-2 rapport (2017), waaruit blijkt dat er in 

een straal van 2 kilometer rondom geitenhouderijen een verhoogde incidentie longontstekingen wordt 

gevonden, is de minimale afstand tussen geitenhouderijen en gevoelige bestemmingen (inclusief 

burgerwoningen) vergroot naar 2 kilometer. Het voorzorgsprincipe dient hier leidend te zijn gezien het 

feit dat er geen enkele bron-effect relatie kan worden beschreven tussen de verhoogde longontsteking 

incidentie en de uitstoot vanuit de geitenhouderijen. 

 

Ook voor pluimveehouderijen is een dergelijke afstand te benoemen. Uit het VGO-2 rapport (2017) 

blijkt namelijk dat er binnen een straal van 1 kilometer rondom één pluimveehouderij omwonenden een 

verhoogd risico op longontsteking hebben. In het onderzoek van Smit et al. (2017) wordt gesuggereerd 

dat dit samen zou kunnen hangen met een blootstelling aan fijnstof en endotoxinen, die van invloed zijn 

op het microbioom in de bovenste luchtwegen van omwonenden. Echter moet worden benadrukt dat 

het hier om een hypothese gaat, en dat causaliteit nog niet door onderzoekers is vastgesteld18. Met 

deze onderzoeksresultaten dient rekening te worden gehouden bij de ontwikkeling en uitbreiding van 

pluimveehouderijen of de bouw van gevoelige bestemmingen in de nabijheid van pluimveehouderijen.  

 

Indien een ontwikkeling op kortere afstand ligt dan 250 meter van een bebouwde kom, is het advies een 

aanvullende risicobeoordeling uit te voeren, bijvoorbeeld met behulp van het Aanvullend 

Toetsingsinstrument, waarbij specifiek gekeken wordt naar de haalbaarheid van maatregelen in 

verhouding tot het aantal blootgestelde omwonenden.  

                                                   
18

 Smit, L. A., Boender, G. J., de Steenhuijsen Piters, W. A., Hagenaars, T. J., Huijskens, E. G., Rossen, J. W., ... & Bogaert, D. 
(2017). Increased risk of pneumonia in residents living near poultry farms: does the upper respiratory tract microbiota play a role?. 
Pneumonia, 9(1), 3. 
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NB. Op het moment van verschijnen van de aangepaste versie geldt op basis van de Verordening ruimte 

een moratorium voor nieuwe (ruimtelijke) ontwikkelingen bij geitenhouderijen. Het is wel mogelijk dat 

een geitenhouderij binnen bestaande gebouwen het dieraantal uitbreidt. In dat geval is het stappenplan 

van toepassing. Daarnaast is het moratorium tijdelijk in afwachting van meer duidelijkheid over de 

oorzaak van de verhoogde kans op longontsteking voor omwonenden van geitenhouderijen.  

 

6. De aanwezigheid van mestbe- of verwerking (verder mestbewerking) 

Bij een veehouderij kan mestbewerking als nevenactiviteit bij het houden van de dieren aan de orde 

zijn. Maar het kan ook een op zichzelf staande activiteit betreffen, waar mest van meerdere 

veehouderijen wordt bewerkt. Bij mestbewerking zijn verschillende manieren van bewerking mogelijk 

met elk hun eigen processen en daarmee gepaard gaande gevolgen voor de omgeving. Maar juist over 

deze gevolgen is vaak nog maar beperkt kennis beschikbaar. De zorgen die spelen bij omwonenden van 

veehouderijen spelen daardoor over het algemeen in nog sterkere mate voor mestbewerking. Temeer 

als dit mestbewerking voor meerdere veehouderijen samen betreft en daarmee ook een grote omvang 

heeft. Daarom is in alle gevallen van gezamenlijke mestbewerking waarbij niet wordt voldaan aan de 

beleidsregel van de provincie (en uitgezonderd bewerking op bedrijfsniveau) een GGD advies wenselijk.  

 

7. Ongerustheid bij omwonenden 

Indien er rond een veehouderij veel ongerustheid bestaat over het aspect volksgezondheid (gerelateerd 

aan de betreffende veehouderij of meerdere veehouderijen in de omgeving), dan is een advies vanuit de 

GGD wenselijk. Ongeacht of aan alle hiervoor opgesomde onderdelen wordt voldaan, dan wel dat deze 

niet aan de orde zijn. Het is aan het bevoegd gezag om te beoordelen of er sprake is van een dusdanige 

ongerustheid dat advisering vanuit de GGD noodzakelijk is. 

Het vroegtijdig opzetten van een dialoog rondom de vergunningverlening tussen de 

vergunningaanvrager en de omwonenden van de te vergunnen locatie kan helpen in het peilen van de 

ongerustheid in de omgeving. Daarnaast kan deze dialoog dé mogelijkheid zijn om de ongerustheid al 

grotendeels weg te nemen en omwonenden te informeren. Een onpartijdige gespreksleider kan helpen 

om een dergelijk dialoog constructief op te zetten en alle aspecten van een goede dialoog aan bod te 

laten komen. De eigenschappen van een goede dialoog kunnen worden gevonden op de webpagina van 

het kennisplatform veehouderij en humane gezondheid19. 

 

Als uit de toetsing aan de afwegingsaspecten blijkt dat er geen specifieke omstandigheden aan de orde 

zijn, dan wordt door het bevoegd gezag geen advies opgevraagd bij de GGD. 

 

4.1 Door de veehouder aan te leveren informatie 
Om een zorgvuldige beoordeling door de GGD mogelijk te maken, is het noodzakelijk dat in alle gevallen 

dat een GGD advies noodzakelijk wordt geacht, vooraf door de veehouder en diens adviseur het 

Aanvullend Toetsingsinstrument (zie bijlage 1) zorgvuldig wordt ingevuld. Uit de aan te leveren 

gegevens moet blijken hoe in de bedrijfsvoering rekening wordt gehouden met volksgezondheid. In het 

                                                   
19

 Kennisplatform Veehouderij en humane gezondheid – Kennisbericht “Maatschappelijk Dialoog”. Geraadpleegd van: 
http://www.kennisplatformveehouderij.nl/Thema_s/Maatschappelijke_dialoog:273307 
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GGD advies wordt vervolgens een (kwalitatieve) beoordeling gemaakt over de risico’s voor de 

gezondheid van omwonenden die een bedrijf kan veroorzaken. Het GGD advies is gebaseerd op de 

huidige resultaten van wetenschappelijk onderzoek en kennis van deskundigen.  

 

De GGD zorgt in haar advisering voor een zorgvuldige onderbouwing middels een risico-inventarisatie 

en risico-evaluatie op grond van de huidig beschikbare algemeen aanvaarde wetenschappelijke 

inzichten, in combinatie met de specifieke situatie van een veehouderij. Daarbij kan geadviseerd worden 

dat extra maatregelen genomen moeten worden ter bescherming van de volksgezondheid.  

 

Het advies van de GGD neemt het bevoegd gezag mee in haar overwegingen of medewerking wordt 

verleend aan een ontwikkeling en of zo nodig extra voorschriften moeten worden opgenomen. 
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Bijlage 1 

Aanvullend toetsingsinstrument: ontvankelijkheid voor gezondheidstoets  

 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Informatie ten behoeve van het “Toetsingsinstrument”  

Dit document beschrijft de informatie die de GGD nodig heeft om een advies te kunnen opstellen over de gezondheidsaspecten die het bevoegd gezag 

moet meewegen in haar considerans van vergunningaanvragen voor veehouderij. Deze informatie is gebaseerd op het ‘Aanvullend toetsingsinstrument’20 

dat de GGD heeft ontwikkeld samen met de gemeenten Oirschot, Reusel-De Mierden en Gemert-Bakel en dat op basis van ervaringen met de gemeente 

Landerd verder is doorontwikkeld. Hiermee kunnen gezondheidsaspecten worden afgewogen bij besluitvorming over individuele veehouderijbedrijven. Het 

eindresultaat is een maatschappelijk gedragen en wetenschappelijk onderbouwd toetsingsinstrument bestaande uit een checklist met verschillende 

gezondheidskundige criteria waarop bedrijfsuitbreidingen van veehouderijen beoordeeld kunnen worden. 

 

Voor het doel van dit document zijn de gezondheidskundige criteria opgesplitst in ‘toetsingscriteria’ en ‘maatregelen’.  

De tabellen ‘toetsingscriteria’ beschrijven de gegevens waarvoor gezondheidskundige advieswaarden worden gehanteerd. In de kolom toelichting staat een 

korte uitleg over de relevantie voor volksgezondheid. Voor een uitgebreide onderbouwing kunt u het aanvullend toetsingsinstrument raadplegen. 

De tabellen ‘maatregelen’ bevatten de maatregelen die in het toetsingskader vermeld staan. Om advies uit te kunnen brengen heeft de GGD graag 

inzichtelijk wat een ondernemer voor maatregelen met betrekking tot gezondheid toepast op het bedrijf. Dit kan de ondernemer laten zien door middel van 

een beschrijving van deze maatregelen, en een korte toelichting waarom dergelijke maatregelen wel of niet toegepast zijn. De tabellen ‘maatregelen’ 

kunnen hier richting aan geven.  
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 Aanvullend toetsingsinstrument. Een risico-inventarisatie en –evaluatie voor gezondheid bij veehouderij. Nijdam, et.al, 2013. 



 

 

 

I. Algemeen 

 Toetsingscriteria algemeen Toelichting Invullen door ondernemer  

* Is er een aanvraag voor de Brabantse 

Zorgvuldigheidsscore Veehouderij (BZV) 

gedaan, en waarom wel/niet?  

Indien een aanvraag is gedaan, deze dan bijvoegen.  

1 Welke diersoort(en) worden bedrijfsmatig 

gehouden? 

 Vergunde (huidige) situatie 

 Aangevraagde (toekomstige) situatie 

Als er meerdere diersoorten op één bedrijf zijn kan dit een 

risico vormen voor de verspreiding van zoönosen. Dit voor 

zowel de vergunde als aangevraagde situatie.  

Uitgangspunt is dat er op bedrijfsmatig niveau geen varkens 

en pluimvee op één bedrijf samen gehouden mogen worden 

in verband met het risico op transmissie en vermenging van 

influenzavirus. Ook het bedrijfsmatig samenhouden van 

verwante soorten als rundvee en kleine herkauwers 

(schapen/geiten) en kleine herkauwers onderling wordt 

afgeraden (o.a. vanwege Q-koorts), tenzij er sprake is van 

een gescheiden bedrijfsvoering. Voor de combinatie rundvee 

en varkens gelden er op dit moment geen zwaarwegende 

argumenten in kader van infectierisico’s mits er sprake is van 

een gescheiden bedrijfsvoering. 

 

2 Wat is de omvang van het bedrijf (in 

dieraantallen en emissies)? 

 Vergunde (huidige) situatie 

 Aangevraagde (toekomstige) situatie 

Het is in het kader van dier- en volksgezondheid belangrijk 

om te weten hoeveel dieren er op een bedrijf (beroepsmatig) 

gehouden worden, en of er sprake is van een toe- of afname 

in dierenaantallen ten opzichte van de vergunde situatie. Om 

inzicht te krijgen in de emissies vraagt de GGD om de 

diertabel voor zowel de vergunde als aangevraagde situatie 

 



 

 

 

 aan te leveren,. In deze tabel moet worden opgenomen de 

totale emissie fijnstof, ammoniak, geur in vergunde en 

bestaande situatie. 

3 Wat is de afstand van het bedrijf tot de 

meest nabijgelegen gevoelige 

bestemming, gerekend vanaf het 

emissiepunt tot de woning? 

 Vergunde (huidige) situatie 

 Aangevraagde (toekomstige) situatie 

Tot gevoelige bestemmingen worden gerekend woningen 

(niet zijnde bedrijfswoningen), scholen, zorginstellingen, etc.  

Het RIVM (Maassen, 2012) concludeert dat door 

toenemende afstand verdunning van agentia in het milieu 

plaats vindt waardoor blootstelling lager wordt. Het hanteren 

van een bepaalde afstand tussen veehouderijbedrijf en 

woningen heeft daardoor een gunstig effect op de 

blootstelling van omwonenden aan geur, fijnstof, 

endotoxinen en zoönotische agentia. 

 

4 Hoeveel gevoelige bestemmingen 

(scholen, zorgboerderijen, 

kinderdagverblijven en burgerwoningen) 

liggen in een straal van 250 meter vanaf 

het bedrijf?  

Geef dit aan voor zowel de huidige als de 

aangevraagde situatie, 

 

Wanneer het initiatief een 

pluimveehouderij betreft, is de vraag 

hoeveel gevoelige bestemmingen in een 

straal van 1000 meter liggen. 

Wanneer het initiatief een geitenhouderij 

betreft, is de vraag hoeveel gevoelige 

bestemmingen in een straal van 2000 

meter liggen? 

In de directe omgeving van intensieve veehouderijen is 

sprake van gezondheidskundig relevante hogere blootstelling 

aan fijnstof, geur, endotoxinen en mogelijk zoönosen. 

Modelberekeningen laten zien dat de verhoogde 

blootstelling aan geur en fijnstof vanaf een afstand van 250 

meter vanaf een intensieve veehouderij in de meeste 

gevallen is gereduceerd tot achtergrondniveau.  

 

Uit het VGO-vervolgonderzoek blijkt dat er sprake is van een 

verhoogde kans op longontsteking binnen 1000 meter van 

een pluimveebedrijf en 2000 meter van een geitenhouderij. 

 



 

 

 

4b Is het bedrijf gelegen in een gebied waarin 

woningen liggen met meer dan 15 

veehouderijen in een straal van 1 

kilometer?  

Uit het onderzoek Veehouderij Gezondheid Omwonenden 

(VGO onderzoek) komt daarnaast naar voren dat een 

verlaging van de longfunctie wordt gevonden bij mensen die 

veel veehouderijen in hun leefomgeving hebben (15 of meer 

bedrijven binnen een straal van 1 kilometer afstand van een 

woning). Dit hangt vooral samen met het aantal 

veehouderijen rond de woning en hangt niet duidelijk samen 

met specifieke veehouderijtypen. 

 

De GGD vraagt om aan te geven hoeveel woningen het 

betreft die aan het criterium 15 of meer veehouderijen 

binnen een straal van 1 kilometer voldoen. 

 

 

4c Wat is de afstand van het bedrijf tot het 

meest nabij gelegen veehouderijbedrijf? 

- welk diertype wordt hier gehouden? 

  

4d Hoe is het bedrijf gelegen ten aanzien van 

gevoelige bestemmingen (kaart van de 

omgeving) en nabijgelegen 

veehouderijen? 

De GGD vraagt om een kaart van de omgeving (circa 1000 

meter) , omdat zo de ligging van het bedrijf ten opzichte van 

gevoelige bestemmingen en andere veehouderijen 

inzichtelijk wordt. 

 

 

  



 

 

 

II. Geur 

Gezondheidseffecten 

Geur kan verschillende gezondheidseffecten oproepen bij de mens: (ernstige) hinder, verstoring van gedrag en activiteiten en stress gerelateerde 

somatische gezondheidsklachten (bijvoorbeeld hoofdpijn). Het meest voorkomende en beschreven (gezondheids)effect van geur is (ernstige) hinder. De 

beoordeling van geur is subjectief en individueel bepaald. Hoe hinderlijk mensen een geur vinden hangt onder meer af van de aangenaamheid, de duur, 

frequentie en intensiteit van de geur. Ook de gewenning, het tijdstip en de vermijdbaarheid van de blootstelling spelen hierbij een belangrijke rol. Uiteraard 

beïnvloeden ook persoonsgebonden eigenschappen de ervaren hinder. Of de hinder ook tot andere gezondheidsklachten leidt, is persoonsgebonden en 

afhankelijk van de persoonlijke ‘stressverwerking’ ofwel ‘coping’.  

 

Toetsingscriteria 

Het uitgangspunt van de GGD is dat het recht op het verspreiden van geur samen dient te gaan met de verantwoordelijkheid om te werken volgens het 

ALARA-principe: ‘as low as reasonably achievable’. Daarnaast hanteert de GGD bij de beoordeling van geur gezondheidskundige advieswaarden. De 

maximaal toegestane geurbelasting is (uitgedrukt als effectmaat) maximaal 12% hinder in bebouwde kom (overeenkomend met redelijke goede 

milieukwaliteit conform bijlage 6/7 Wgv) en maximaal 20 % hinder in het buitengebied (boven 20% is sprake van een (tamelijk) slechte milieukwaliteit 

conform bijlage t/7 Wgv). Uit de tabel in bijlage 6/7 van de Wet geurhinder en veehouderij kan afgeleid worden welke geurbelasting dan nog acceptabel is 

afhankelijk van het gebiedstype (concentratie of niet concentratiegebied) en afhankelijk of het gaat om voorgrond- of achtergrondbelasting. In afwachting 

van de lopende evaluatie Wet Geurhinder en veehouderij hanteert de GGD als gezondheidkundige advieswaarden de waarden uit het recent onderzoek van 

Geelen et al.21.  

 

 Toetsingscriteria geur* Toelichting Invullen door ondernemer 

1 Overzichtstabel van geur (voorgrond en 

achtergrond) voor omliggende gevoelige 

bestemmingen (binnen 2 km) 

 Voor de vergunde (huidige) situatie 

Met een overzichtstabel kan de GGD direct zien wat 

de huidige geurbelasting is en wat de geurbelasting zal 

zijn in de aangevraagde situatie. Met de tabel wordt 

inzichtelijk welke gevoelige bestemmingen betrokken 
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 Geurhinder van veehouderij nader onderzocht: meer hinder dan Handreiking Wgv doet vermoeden?), Geelen L. et al, 2015 
* Indien een BZV aanvraag is gedaan is dit gedeeltelijk ingevuld in de maatlat Geurimpact. De GGD vraagt om uitgebreidere informatie zoals de achtergrondbelasting en de geurbelasting in de 
huidige situatie. 



 

 

 

 Voor de aangevraagde (toekomstige) situatie 

 

zijn, en hoe de geurbelasting (voor zowel voor- als 

achtergrond) verandert voor iedere gevoelige 

bestemming. Er wordt hierbij een onderscheid 

gemaakt tussen de belasting in de woonkern en het 

buitengebied. De waarden worden getoetst aan de 

gezondheidskundige advieswaarden zoals door de 

GGD gehanteerd.  

Ook ondernemers die dieren houden waarvoor geen 

wettelijke geuremissiefactor is opgesteld wordt 

gevraagd de achtergrondbelasting weer te geven. 

 

2 Geef zowel voor de vergunde als aangevraagde 

situatie aan wat de bijdrage van het bedrijf is met 

betrekking tot de achtergrondgeurbelasting op 

de hoogst belaste gevoelige bestemming.  

 

Door inzicht te geven in de mate van bijdrage aan de 

achtergrondgeurbelasting op de hoogst belaste 

gevoelige bestemming, wordt duidelijk wat de invloed 

van het bedrijf is op de geurbelasting in de omgeving. 

 

 In de overzichtstabel voor geur moeten in ieder geval de volgende gegevens aanwezig zijn: 

1a Wat is de voorgrondbelasting geur (in OU/m
3
) op 

de hoogst belaste gevoelige bestemmingen in 

het buitengebied en woonkern? 

 Voor de vergunde (huidige) situatie 

 Voor de aangevraagde (toekomstige) situatie 

De voorgrondbelasting is de geurbelasting die de 

veehouderij veroorzaakt bij de omliggende gevoelige 

bestemmingen. Het is voor de GGD belangrijk om de 

voorgrondbelasting mee te nemen, omdat deze hinder 

kan veroorzaken bij omwonenden. De mate van 

hinder kan ingeschat worden op basis van de 

berekende geurbelasting. Om het verschil in de 

voorgrond geurbelasting in de huidige versus de 

aangevraagde situatie inzichtelijk te krijgen, dient deze 

voor beide situaties aangeleverd te worden. 

 

 



 

 

 

1b Wat is de achtergrondbelasting geur (in OU/m
3
) 

op de hoogst belaste gevoelige bestemmingen in 

het buitengebied en woonkern? 

 Vergunde (huidige) situatie 

 Aangevraagde (toekomstige) situatie 

Met de achtergrondbelasting wordt de cumulatieve 

geurbelasting bedoeld. Alle veehouderijen uit de 

omgeving dragen hier aan bij. Ook de 

achtergrondbelasting kan hinder veroorzaken. De 

mate van hinder kan ingeschat worden op basis van de 

berekende geurbelasting. De relatie tussen de 

geurbelasting is verschillend voor de voorgrond- en 

achtergrondbelasting. Ook voor de 

achtergrondbelasting is het nodig om voor zowel de 

vergunde als de aangevraagde situatie de 

geurbelasting aan te leveren.  

 

 

  



 

 

 

Maatregelen 

Er zijn verschillende maatregelen mogelijk om de geuremissie te beperken. Door de vragen uit de tabel te beantwoorden kan de ondernemer aangeven en 

onderbouwen welke maatregelen worden genomen binnen het bedrijf. Indien er extra maatregelen worden genomen die niet in de lijst vermeld staan, 

kunnen deze natuurlijk worden toegevoegd. 

 

 Maatregelen geur* Aanvullende informatie Invullen door ondernemer 

1 Wat is de verandering in de geurbelasting (in OU/m
3
) 

die plaatsvindt ten gevolge van de ontwikkeling? 

 

Indien er toename in geurbelasting plaatsvindt, 

wordt dan vermeld: 

 Hoeveel extra blootgestelden/ extra overbelaste 

woningen er zijn? 

 Of deze blootgestelden in de woonkern of het 

buitengebied wonen? 

 Of er (compensatie)maatregelen worden 

genomen? 

Uitgangspunt van de GGD is dat het recht op het 

verspreiden van geur samen dient te gaan met de 

verantwoordelijkheid om te werken volgens het 

ALARA-principe: ‘as low as reasonably achievable’.  

Indien de geurbelasting redelijkerwijs niet verder 

verlaagd kan worden, vraagt de GGD om een 

beschrijving van de maatregelen die de 

ondernemer neemt om de geurbelasting van zijn 

bedrijf zo laag mogelijk te houden. 

 

Indien er sprake is van traditionele huisvesting, kan 

het ook met behulp van maatregelen mogelijk zijn 

de geuremissie te reduceren. 

 

 

 

2 Is er sprake van emissiearme huisvesting en 

stalinrichting? 

 Zo ja, welk type? 

 Zo nee, waarom niet? 

  

 

 



 

 

 

 Maatregelen specifiek voor gesloten stalsystemen Invullen door ondernemer 

3 Zijn de emissiepunten geplaatst aan die zijde van 

het gebouw waarmee omwonenden het minst 

belast worden? 

  

4 Wat is de hoogte van de emissiepunten? 

Wat betekent een extra verhoging van dit 

emissiepunt voor de omwonenden? 

 

 

 

Het is mogelijk dat de emissie uit de schoorsteen 

door gebouwinvloed onvoldoende opstijgt, en 

daardoor in de directe omgeving van het bedrijf 

veel geuroverlast veroorzaakt, ondanks eerdere 

geurberekeningen. Hierdoor kan de situatie 

ontstaan dat de ondernemer aan alle 

vergunningen voldoet, maar er desondanks toch 

geuroverlast ontstaat. 

In het algemeen geldt dat gebouwinvloed geen rol 

speelt als de schoorsteen 2,5 keer zo hoog is (vanaf 

maaiveld) als de hoogste obstakels of gebouwen in 

de omgeving.  

De GGD adviseert daarom in knelpuntsituaties om 

de gebouwinvloed mee te nemen in de 

berekeningen en vooral om ook de mogelijkheden 

te onderzoeken van het (verder) verhogen van de 

schoorsteenhoogte.  

 

5 In hoeverre zijn lokale geografische aspecten 

(gebouwinvloed) meegenomen voor het bepalen 

van de geuroverlast? (zoals de relatie met 

gebouwhoogte en ligging van het bedrijf t.o.v. de 

bebouwing in relatie tot de heersende windrichting 

in beeld in de geurmodellering) 

Deze uitgebreidere modellering biedt meer inzicht 

in de lokale verspreiding van geur en biedt inzicht 

in mogelijke knelpunten. 

Zie vorige punt. 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

6 Loopt de ventilatie-uitstroom verticaal in plaats van 

horizontaal? 

 

Een verticale uitstroom zorgt ervoor dat geur en 

fijnstof zich meer verspreidt in de omgeving t.o.v. 

horizontale uitstroom.  

 

7 Is de opslag brijvoeder en bewerking 

brijvoeder/bijvoerkeuken aangesloten op een 

aparte luchtwasser? 

 Zo ja, welk type luchtwasser? 

 Zo nee, waarom niet? 

Vraag advies over de effectiviteit luchtwassers. In 

de praktijk blijkt tevens dat in 

brijvoercomponenten een ander soort bacterie 

voorkomt die een negatieve invloed kan hebben 

op de werking van de bacteriën in een biologische 

luchtwasser. Gevolg is dat de geur vanuit de 

dierverblijven niet meer of minder wordt 

gereduceerd. 

 

8 Wordt er gebruik gemaakt van technieken die 

maximale emissiereductie brengen, en waarom 

wel/niet? 

Er zijn inmiddels veel technieken beschikbaar die 

verder reduceren dan de BBT die vallen onder het 

Besluit emissiearme huisvesting. Maakt het bedrijf 

gebruik van dergelijke technieken?  

 

9 Worden BBT ook ingezet voor de bestaande (niet-

emissiearme) gebouwen (in plaats van intern 

salderen), en waarom wel/niet? 

  

10 Is een sluis aangebracht en onderdruk gecreëerd bij 

het openen van de deuren, en waarom wel/niet? 

 

Door het aanbrengen van een sluis en het creëren 

van onderdruk wordt verspreiding naar de 

omgeving zoveel mogelijk voorkomen.  

 

11 Wordt de inzet en het gebruik van de luchtwassers 

inzichtelijk gemaakt, met behulp van 

computergestuurde monitoringsystemen, en 

waarom wel/niet? 

Inzichtelijk maken van de inzet en gebruik van 

luchtwassers, met behulp van computergestuurde 

monitoringsystemen. 

 

De luchtwasser dient 100% van de tijd te voldoen. 

Elektronische monitoring van nieuwe luchtwassers 

is wettelijk verplicht per 1-1-2013. Voor bestaande 

luchtwassers per 1-1-2016.  

 

 



 

 

 

 Maatregelen specifiek voor diersoorten waar geen emissiefactoren zijn vastgesteld Invullen door ondernemer 

12 Wat is de afstand tot de dichtsbijgelegen gevoelige 

bestemming en de bebouwde kom wanneer dieren 

zonder (wettelijke) emissiefactor worden 

gehouden? Wordt er voldaan aan de afstanden uit 

de Maatlat Duurzame veehouderij, en waarom 

wel/niet? 

 

De GGD hanteert vanuit gezondheidskundig 

oogpunt een minimale afstand voor melkvee van 

100 meter en voor nertsen 200 meter
22

. (VNG) 

Afstanden houden geen rekening met cumulatie 

van meerdere bedrijven. 

Bij grote veehouderijen (bv 150 of meer 

melkkoeien) wordt gemeenten geadviseerd een 

grotere vaste afstand aan te houden en een 

dergelijke staffeling in haar beleid op te nemen. 

 

 Communicatie omgeving Invullen door ondernemer 

13 Is er een omgevingsdialoog gehouden?  Indien dit het geval is de beschrijving bijvoegen.  

14 Hoe worden activiteiten (zoals mest rijden/mixen) 

aangekondigd bij de bewoners in de lokale 

omgeving? 

  

15 Hoe worden afspraken gemaakt over activiteiten, 

zoals tijdstippen van uitrijden mest en rekening 

houden met weersomstandigheden? 

  

16 Wat voor een klachtenprotocol heeft het bedrijf?  

 Is de ondernemer het aanspreekpunt voor 
(geur)klachten, en waarom wel/niet? 

  

17 Wordt er bij aanhoudende klachten samen met de 

gemeente een klachtenanalyse uitgevoerd (met 

bijbehorend onderzoek, bijvoorbeeld 

geurrendementsmetingen, elektronische 

monitoring en eventuele optimalisatie die daarin 

mogelijk is)? 

Door het uitvoeren van een klachtenanalyse wordt 

duidelijk wat mensen als hinderlijk ervaren 

(beleving van omwonenden) en zijn gerichtere 

maatregelen mogelijk.  
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 https://vng.nl/onderwerpenindex/milieu-en-mobiliteit/externe-veiligheid/bedrijven-en-milieuzonering, richtafstandenlijst tabel 1 

https://vng.nl/onderwerpenindex/milieu-en-mobiliteit/externe-veiligheid/bedrijven-en-milieuzonering


 

 

 

III. Fijn stof- endotoxine 

 

Gezondheidseffecten 

Veehouderijen leveren een belangrijke bijdrage aan verhoging van fijnstofbelasting zowel regionaal als lokaal. Uit het VGO onderzoek blijkt dat een 

verminderde longfunctie samen lijkt te hangen met concentraties fijnstof en ammoniak. Met name de samenhang met ammoniak impliceert een relatie 

tussen veehouderij en longfunctie (bij alle deelnemers, onafhankelijk van eventuele luchtwegaandoeningen, wordt een verminderde longfunctie gevonden 

bij een verhoogde concentratie ammoniak in de lucht). Waarschijnlijk wordt dit veroorzaakt door omzetting in secundair fijnstof. In de nabijheid van 

veehouderijbedrijven zijn verhoogde concentraties endotoxinen gemeten die tot effecten op de luchtwegen kunnen leiden23 24 25. Of dergelijke blootstelling 

ook leidt tot specifieke effecten op de gezondheid van omwonenden is nog beperkt onderzocht. De studies wijzen met name op het meer voorkomen van 

zelf gerapporteerde klachten van luchtwegen, verminderd welbevinden, acute klachten van ogen, neus en bovenste luchtwegen gerelateerd aan 

aanwezigheid van veehouderijbedrijven of hogere blootstelling aan fijnstof of endotoxinen.  

 

Toetsingscriteria 

De norm voor PM10 ligt op 40 µg/m3 en maximaal 35 overschrijdingsdagen met een belasting van 50 µg/m3. Vanuit de GGD wordt als toetsingswaarde 31,2 

µg/m3 gehanteerd (advieswaarde waarin 35 dagen overschrijding met 50 µg/m3 is verrekend met 40 µg/m3). Daarnaast wordt er getoetst aan de strengere 

advieswaarden die door de WHO (Wereldgezondheidsorganisatie) zijn opgesteld (PM2,5: gemiddeld 10 µg/m3; PM10: gemiddeld 20 µg/m3 ). Vanaf 2015 

moet ook voldaan worden aan de grenswaarde voor de jaargemiddelde PM2,5-concentratie van 25 μg/m3. Voor 2020 is de streefwaarde 20 μg/m3.  

Zoals de Gezondheidsraad ook concludeert, is de norm voor PM10 en PM2,5 niet een goede parameter om de blootstelling van veehouderijbedrijven te 

toetsen. Bovendien treedt ook onder de PM10-norm gezondheidseffecten op. Daarom hanteert de GGD in dezen het voorzorgbeginsel en acht elke 

toename van de bijdrage van het bedrijf aan PM10 concentratie ten opzichte van de huidige situatie niet wenselijk. Voor endotoxinen is een advieswaarde 

door de gezondheidsraad voorgesteld. Deze bedraagt 30 EU/m3. Met behulp van de door het Ondersteuningsteam opgestelde handreiking is het voor 

varkens- en pluimveehouderijen op basis van de fijnstofemissie mogelijk de richtafstand te bepalen waarbinnen de advieswaarde voor endotoxine volgens 

deze toets wordt overschreden. 
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 Heederik DJJ, IJzermans CJ. (Redactie) Mogelijke effecten van intensieve-veehouderij op de gezondheid van omwonenden: onderzoek naar potentiële blootstelling en gezondheidsproblemen. 
IRAS Universiteit Utrecht, NIVEL, RIVM, 7 juni 2011. 
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 Emissies van endotoxinen uit de veehouderij, Ogink, N, et al. 2016 
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 Veehouderijen en gezondheid omwonenden (VGO), Maassen K, et al, 2016 
 



 

 

 

 Toetsingscriteria fijnstof Toelichting Invullen door ondernemer 

1 Overzichtstabel van fijnstof (PM10 en PM 2,5) op 

omliggende gevoelige bestemmingen (binnen 2 

km) voor de huidige situatie 

 Vergunde (huidige) situatie 

 Aangevraagde (toekomstige) situatie 

Deze tabel geeft inzicht in de fijnstofbelasting in de 

vergunde versus de aangevraagde situatie. En ook 

welke gevoelige bestemmingen betrokken zijn, en 

hoe de fijnstof belasting (voor zowel voor- als 

achtergrond) verandert voor iedere gevoelige 

bestemming. 

 

 

In de overzichtstabel van fijnstof moeten in ieder geval de volgende gegevens aanwezig zijn: 

1a Wat is de totale fijnstof (PM10 en PM 2,5) 

concentratie (in µg/m
3
) op de hoogste belaste 

gevoelige bestemmingen? 

 Voor de vergunde (huidige) situatie 

 Voor de aangevraagde (toekomstige) situatie 

De totale fijnstof (PM10) concentratie bestaat uit 

de bijdrage van het bedrijf aan de fijnstof 

concentratie plus achtergrondconcentratie fijnstof. 

Door de totale fijnstof (PM10) concentratie aan te 

leveren voor vergunde en aangevraagde situatie 

worden de veranderingen in het gebied 

inzichtelijker. 

Vanuit de GGD wordt als toetsingswaarde 31,2 

µg/m
3
 gehanteerd (advieswaarde waarin 35 dagen 

overschrijding met 50 µg/m
3
 is verrekend met 40 

µg/m
3
) 

 

 

1b Wat is de bijdrage van het bedrijf aan de fijnstof 

(PM10) concentratie (in µg/m
3
)? 

 Voor de vergunde (huidige) situatie 

 Voor de aangevraagde (toekomstige) situatie 

Een toename van de fijnstof concentratie kan 

leiden tot een toename van effecten op de 

luchtwegen. De bijdrage van het bedrijf aan de 

fijnstof (PM10) concentratie moet dus worden 

aangeleverd voor zowel de vergunde situatie als de 

aanvraag. 

 



 

 

 

2 Voor varkenshouderijen en pluimveehouderijen: 

Hoeveel woningen liggen in de huidige en beoogde 

situatie binnen de richtafstand voor endotoxine, 

berekend op basis van de fijnstofemissie (huidig en 

beoogd). 

Voor endotoxinen is een advieswaarde door de 

gezondheidsraad opgesteld. Deze bedraagt 30 

EU/m
3
. Met behulp van de handelingsnotitie 

toetsingskader endotoxine 1.0 van het 

Ondersteuningsteam is voor varkens en pluimvee 

de richtafstand te bepalen waarbinnen de 

advieswaarde endotoxine wordt overschreden. 

Binnen deze afstand hebben omwonenden een 

verhoogd risico op gezondheidseffecten ten 

gevolge van de blootstelling aan endotoxinen. 

 

 

Maatregelen 

Voor elk agrarisch bedrijf geldt dat het belangrijk is om, mét de uitstoot van fijnstof, ook de daaraan gekoppelde biologische agentia te beperken. Met het 

recht om de voorgestelde activiteiten uit te voeren komt ook de verantwoordelijkheid om te werken volgens het ALARA-principe: ‘as low as reasonably 

achievable’. De ondernemer dient te onderbouwen welke maatregelen genomen worden om de uitstoot te beheersen volgens het ALARA-principe. Door de 

vragen uit de tabel te beantwoorden kan de ondernemer aangeven en onderbouwen welke maatregelen worden genomen binnen het bedrijf. Indien er 

extra maatregelen worden genomen die niet in de lijst vermeld staan, kunnen deze natuurlijk worden toegevoegd. 

 

 Maatregelen fijnstof Aanvullende informatie Invullen door ondernemer 

1 Wordt het aantal dieren in traditionele 

huisvestingsystemen verminderd (bijv. door oude 

stal niet meer te gebruiken voor veehouderij na 

gereedkomen nieuwe stal of oude stal aan te 

passen aan nieuwe eisen), en waarom wel/niet? 

Minder dieren in traditionele, niet-emissiearme 

huisvesting leidt tot minder blootstelling van 

omwonenden aan fijnstof/ micro-organismen. 

 

2 Welke maatregelen worden genomen om de 

uitstoot van fijnstof / micro-organismen te 

reduceren?  

Enkele voorbeelden zijn: 

Maatregelen die op fijnstof- en geurreductie zijn 

gericht, zullen ook de kans op uitstoot van micro-

organismen verkleinen. Een ondernemer kan zelf 

de Maatlat duurzame veehouderij - eisen 

 



 

 

 

 Aangepast strooisel bij pluimvee. 

 Aanpassing lichtschema’s.  

 Oliefilm drukleidingen 

 Droogfilterwand 

 Ionisatiefilter 

 Warmtewisselaar 

hanteren. Hiervoor is een subsidiemaatregel 

beschikbaar. 

 

Per diercategorie kunnen maatregelen variëren. 

Voorbeeld: Winkel et al. (2012) keken naar vijf 

technieken om de concentratie fijnstof in stallen te 

verlagen. Drie technieken bereikten een duidelijke 

vermindering in de concentratie:  
• IC-ionIC: een systeem dat stofdeeltjes een 
elektrische lading geeft (36% reductie);  
• lienippel: een systeem dat olie aanbrengt op de 
huid van de varkens; de stofdeeltjes worden aan 
de olie gebonden (28%);  
• flimmerfilter: een filtersysteem (23-49%).  

 

3 Worden technieken (luchtwassers) met maximale 

emissiereductie ingezet, in combinatie met de 

inzet van emissiearme systemen, en waarom 

wel/niet? 

Het rendement in emissiereductie wat met een 

luchtwasser behaald kan worden hangt af van het 

type. Met combiluchtwassers worden de hoogste 

rendementen behaald (circa 80%) terwijl met 

waterwassers of chemische luchtwassers de 

rendementen veel lager zijn (circa 30-35%). 

De reductie van luchtwassers staat ter discussie. In 

praktijkmetingen zijn grote bandbreedtes 

gemeten.  

 

4 Wordt er gebruik gemaakt van technieken (BBT’s) 

die maximale emissiereductie brengen, en waarom 

wel/niet? 

 Inzet luchtwasser 

Er is geen gezondheidskundige drempelwaarde 

voor fijnstof. De norm van 40 µg/m
3
 (gecorrigeerd 

voor het aantal toegestane overschrijdingsdagen 

31,2 µg/m
3
) beschermt onvoldoende tegen 

gezondheidseffecten. 

Daarom adviseert de GGD om te sturen op 

 



 

 

 

 Inzet technieken in de stal (zie boven). maximale emissiereductie, ook al voldoet het 

bedrijf zonder BBT ook aan de norm. 

5 Wordt de inzet en het gebruik van de luchtwassers 

inzichtelijk gemaakt, met behulp van 

computergestuurde monitoringsystemen, en 

waarom wel/niet? 

De luchtwasser dient 100% van de tijd te voldoen. 

Elektronische monitoring van nieuwe luchtwassers 

is wettelijk verplicht per 1-1-2013. Voor bestaande 

luchtwassers per 1-1-2016. 

 

6 Wordt de ventilatie-uitlaat verhoogd, en waarom 

wel/niet? 

Stroomt de ventilatie-uitlaat verticaal uit, en 

waarom wel/niet?  

Door verhoging en verticale uitstroom van de lucht 

treedt er een grotere verdunning op van de 

concentraties op leefniveau. Als de 

uitstroomopening van 5 meter naar 10 meter 

wordt verhoogd wordt de fijnstofconcentratie op 

50 meter afstand ca. 7x, op 100 meter ca. 3x en op 

250 meter ca. 1,5x zo laag. 

Kanttekening is wel dat stoffen hiermee, hoewel in 

lagere concentraties, verder verspreid worden in 

de leefomgeving.  

 

 

  



 

 

 

IV. Zoönosen 

Gezondheidseffecten 

Zoönosen zijn infectieziekten die van dieren op mensen kunnen overgaan. Per diersoort kunnen verschillende ziekten voorkomen die zich via de lucht 

verspreiden naar mensen, via direct contact tussen dier en mens of via voedsel. Voor omwonenden zijn vooral de via de lucht overdraagbare aandoeningen 

van belang. De belangrijkste zijn Q-koorts en influenza (vogelgriep, varkensgriep). De aanwezige veehouderijen zorgen voor een (mogelijke) verhoogde 

blootstelling aan via de lucht overdraagbare zoönosenverwekkers en antibioticaresistente bacteriën die leiden tot een verhoogd risico op infectieziekten of 

onbehandelbare infecties. Het is nog niet goed inzichtelijk vanaf welke concentraties of binnen welke afstand tot aan veehouderijen het risico verhoogd is. 

Alleen bij een uitbraak met Q-koorts is er, op basis van wetenschappelijk onderzoek, een verhoogd risico op besmetting en ziekte bij omwonenden, in 

relatie tot afstand van woonhuis en melkgeitenhouderijen tot een afstand van 5 kilometer26.  

Verder zijn er aanwijzingen dat bij enkele zoönosenverwekkers zoals Coxiella burnetti (veroorzaker Q-koorts), Campylobacter (veroorzaker darminfecties) 

en veegerelateerde MRSA, de bedrijfsgrootte een risicofactor is voor de werknemers binnen het bedrijf zelf om besmet te raken. Of deze bedrijfsgrootte 

ook een risico is voor besmetting bij omwonenden is onbekend, behalve bij Q-koorts. 

 

 Maatregelen 
Mogelijk kan ook bedrijfsmanagement effect hebben op verspreiding naar de omgeving, bijvoorbeeld wanneer veehouders de stallen  

schoonspuiten naar buiten, stallen openen bij aanvoer/afvoer dieren, of stallen en ventilatiesystemen niet goed onderhouden. Om de infectierisico’s voor 

mensen in direct contact te verminderen kunnen op twee niveaus maatregelen genomen worden: de aanwezigheid van zoönoseverwekkers bij de dieren 

verminderen en transmissie van dier naar mens tegengaan. Met behulp van diverse maatregelen kan de verspreiding en uitstoot van deze 

zoönosenverwekkers en bacteriën voorkomen dan wel beheerst worden. Om een inschatting te kunnen maken van de risico’s, is het nodig dat de afdeling 

Infectieziektenbestrijding van de GGD weet welke maatregelen er op dit gebied door de ondernemer genomen worden. Het is hierbij belangrijk dat de 

maatregelen zo precies mogelijk beschreven worden.  
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 Maassen CBM, van Duijkeren E, van Duynhoven YTHP, Dusseldorp A, Geenen P, de Koeijer AA, Koopmans MPG, Loos F, Jacobs-Reitsma WF, de Jonge R, van de 
Giessen AW. Infectierisico's van de veehouderij voor omwonenden. RIVM Rapport 609400004, 2012. 



 

 

 

 

 Maatregelen zoönosen27* Aanvullende informatie Invullen door ondernemer 

 Huisvesting   

1 Wordt er een huisvestingsysteem gebruikt dat 

gericht is op beheersing van introductie en 

verspreiding van micro-organismen, en waarom 

wel/niet? 

Beschrijving van huisvesting systeem. Bij sommige 

huisvesting systemen in de kans op insleep en 

verspreiding veel minder dan bij andere stallen; 

bijvoorbeeld dichte en open stallen/ emissiearme 

stalsystemen. 

 

 

2 Is de professionele expertise van een dierenarts 

betrokken bij het stalontwerp (ontwikkeling van 

stal en huisvestingssysteem), en waarom wel/niet? 

 

De dierenarts heeft kennis van preventie van 

dierziekten. 

 

3 Wordt er gebruik gemaakt van compartimentering 

(scheiding leeftijdsgroepen en afdelingen), en 

waarom wel/niet? 

Bij compartimentering voorkom je dat micro-

organismen verspreiden van de ene 

(leeftijds)groep dieren naar de andere groep. 

 

4 Hoe zijn de punten voor mestafzuiging gesitueerd? De punten voor mestafzuiging niet onder 

luchtinlaatplaatsen situeren om zo de overdracht 

van ziektekiemen van extern te beperken. 

 

 

5 Welke veterinaire adviezen zijn opgenomen?  Opnemen van veterinaire adviezen voor de 

verbetering van interne en externe biosecurity. 

 

6 Waarom is er sprake van gesloten of open 

bedrijfsvoering? 

Het advies is om een (zo veel mogelijk) gesloten 

bedrijfsvoering te hanteren om insleep van micro-
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 Maatregelen richten zich op preventie en beheersing van risico’s bij normale bedrijfsvoering. Uitbraken van dierziekten worden via aparte protocollen/regelgeving 
afgehandeld.  
* Indien een BZV aanvraag is bijgevoegd laten de keuzemaatregelen in de maatlat Gezondheid zien welke maatregelen de ondernemer neemt om de risico’s op zoönosen te 
verkleinen. De GGD vraagt daarnaast om uitgebreidere informatie over o.a. diergezondheid en routing vrachtverkeer. 



 

 

 

organismen te verminderen. 

 Routing   

7 Loopt de routing van vrachtverkeer met levende 
dieren en mesttransport buiten bebouwde komt? 

 

  

8 Is het mogelijk om bij een uitbraak van zoönose 
wegen af te sluiten zodat diertransport en 
mesttransport buiten de bebouwde kom omgeleid 
wordt? 
 
 

  

9 Door welke vegetatie en bebouwing wordt het 
bedrijf omringd? 

De vegetatiedichtheid en bodemomstandigheden 

zijn factoren die invloed hebben op de verspreiding 

van micro-organismen. Micro-organismen zullen 

zich in een bosrijke of vochtige omgeving minder 

makkelijk verspreiden dan in een droge of open 

omgeving. Daarom vraagt de GGD een beschrijving 

van deze lokale gebiedsomstandigheden. 

 

 Kwalitatieve beschrijving   

10 Welk type zoönosen komt voor bij de diersoort op 
het bedrijf en welke extra maatregelen zijn gericht 
op de bestrijding van deze zoönosen? 

Het is belangrijk om te weten welke zoönosen op 

het bedrijf kunnen voorkomen, voor de veehouder 

zelf, maar ook voor andere mensen die in de 

stallen komen. Bij inzicht in de relevante zoönosen 

krijgt men ook inzicht op welke wijze de zoönosen 

voorkomen kunnen worden en welke maatregelen 

men dus kan nemen. 

 



 

 

 

  

 Opleidingseisen eigenaar/personeel   

11 Wat voor een opleidingsplan voor personeel 

(inclusief eigenaar) is op het bedrijf aanwezig?  

Zijn hierin de volgende punten opgenomen: 

 zoönosen  

 hygiënemaatregelen  

 het houden van dieren 

 herkenning dierziektes  

 te nemen maatregelen  

In welke mate is er in het opleidingsplan aandacht 

voor periodieke bijscholing? 

Om de kennis over zoönosen en 

preventiemaatregelen actueel te houden is het van 

belang dat de veehouder en eventuele 

medewerkers zich regelmatig laten bijscholen. 

 
Voor Campylobacter, ESBL-producerende bacteriën 
en HEV geldt dat deze aanwezig zijn in feces van 
besmette dieren. Feces kan op de huid van 
besmette dieren terechtkomen; via direct contact 
met deze oppervlakten kan besmetting optreden 
bij mensen. Goede persoonlijke hygiëne kan deze 
transmissieroute voorkomen (onder andere 
handen wassen, geen hand-mondcontact, 
handschoenen). Mondkapjes kunnen toegevoegde 
bescherming geven. In een studie onder 
Nederlandse varkenshouders blijkt echter dat 
gebruik en hergebruik van mondkapjes juist een 
risicofactor zijn voor dragerschap van EBSL-
producerende E. coli (Zomer et al., 2014). Zorg 
voor goede protocollen indien gebruik gemaakt 
wordt van persoonlijke beschermingsmiddelen. 

 

 Hygiëne Met extra aandacht voor hygiëne wordt insleep, 

verspreiding en uitstoot van zoönosen beheerd. De 

andere aspecten van hygiëne zijn ook voor de 

werknemers belangrijk. 

 

12 In welke mate is er een scheiding tussen het 

schone en niet-schone bedrijfsgedeelte? 

De inrichting van een bedrijf is van belang voor 

uitstoot naar de buitenomgeving en kan ook de 

gezondheid van de dieren in belangrijke mate − 

positief of negatief beïnvloeden. 

 



 

 

 

13 Is er een spoelplaats aanwezig voor de dieren, en 

waarom wel/niet? 

  

14 Is er een aparte opvang beschikbaar voor zieke 

dieren, en waarom wel/niet? 

Door zieke dieren in een aparte ruimte te plaatsen 

voorkomt men verdere verspreiding van de ziekte. 

 

15 Hoe wordt verzekerd dat in het bedrijfsgedeelte 

geen andere (landbouw)huisdieren kunnen 

komen? 

Bacteriën/ virussen kunnen worden verspreidt 

door huisdieren. 

 

16 Welke maatregelen zijn getroffen om 

watervervuiling te voorkomen? 

Het waterleidingsysteem blijkt te vaak 

ziektekiemen en resistente bacteriën te 

verspreiden. Dit heeft invloed op 

antibioticaresistentie en de ontwikkeling van 

zoönosen. In de praktijk worden veel (chemische) 

middelen ingezet om de microbiologische kwaliteit 

te verbeteren, maar dit heeft negatieve gevolgen 

voor de kwaliteit van het drinkwater. 

 

17 Welke bezoekers komen er in de stal?  Komen er bijvoorbeeld ook schoolklassen, worden 

er open dagen gehouden, is er sprake van een 

zichtstal etc.  

 

18 Welke beschermingsmaatregelen worden 

toegepast als bezoekers de stal ingaan? 

Ter preventie van overdracht van ziekteverwekkers 

naar dieren en vice versa. 

 

19 Welke eisen zijn opgenomen voor de opslag van 

voermiddelen, ongediertebestrijdingsmiddelen, 

gewasbeschermingsmiddelen en mest? 

I.v.m. veiligheid is het van belang dat de middelen 

in een afgesloten ruimte staan. 

Is de mest afgedekt of wordt het meteen 

afgevoerd? 

 

20 Wordt er een actief ongediertebestrijdingsbeleid 

gevoerd, en waarom wel/niet? 

Ongedierte kan zorgen voor insleep en 

verspreiding van ziekteverwekkers. 

Het handhaven van strikte hygiëne op het bedrijf is 

van belang om insleep van zoönoseverwekkers 

tegen te gaan. Hierbij is ook plaagdierenbestrijding 

 



 

 

 

van belang en mogelijk ook vliegenbestrijding. Dit 

laatste wordt vooral genoemd in verband met 

Campylobacter. 

 Diergezondheid   

21 Wordt het bedrijf begeleid door een vaste 

geborgde dierenarts (vermeld hierbij de naam van 

de dierenarts)? 

Begeleiding van een vaste geborgde dierenarts 

geeft aan hoe vaak de gezondheid van de dieren 

op het bedrijf gecontroleerd wordt. Meer 

informatie over geborgde dierenartsen: 

http://www.geborgdedierenarts.nl/ 

 

22 Hoe vaak vindt er bedrijfsbegeleiding door de 

dierenarts plaats? 

Minimaal 1x maand bedrijfsbegeleiding door 

dierenarts. 

 

 

23 Is er een bedrijfsgezondheid- en behandelplan op 

het bedrijf aanwezig, en wat houden deze in? 

In het bedrijfsgezondheid- en bedrijfsbehandelplan 

staan de preventieve maatregelen die het bedrijf 

neemt t.a.v. dierziekten en welke medicijnen 

worden voorgeschreven. 

 

24 Welke maatregelen worden genomen om de 
verspreiding van zoönosen bij de aan- en afvoer 
van dieren te voorkomen? 

 Is er een IKB-geregistreerde aan- en afvoer van 
dieren, en waarom wel/niet? 

Zie IKB-eisen en IKB-rapportage.  

 

Een verwijzing naar een certificaat maakt niet altijd 

duidelijk welke maatregelen er daadwerkelijk, op 

het bedrijf, genomen worden. Beschrijf daarom 

expliciet de maatregelen die worden genomen en 

of de situatie in de aanvraag verandert. 

 

 

25 Hoeveel volwassen dieren worden er gehouden 

per m
2
 leefoppervlakte in de stal?  

Als dieren dicht op elkaar zitten kan de 

infectiedruk hoger zijn. 

 

26 Hoe gaat men om met antibioticagebruik bij de 

dieren? 

Om antibioticaresistentie te voorkomen is het 

belangrijk om zo min mogelijk antibiotica te 

gebruiken. De SDa (Stichting Diergeneesmiddelen 

 

http://www.geborgdedierenarts.nl/


 

 

 

autoriteit) heeft streefwaarden per sector 

vastgesteld. Eventueel kan de dierdagdosering 

worden vermeld. 

27 Wordt er deelgenomen aan GD keurmerk 

zoönosen, en waarom wel/niet? 

 

Voor meer informatie over eisen en certificering: 

http://www.gddiergezondheid.nl/keurmerkzoonos

en  

 

 Maatregelen specifiek voor gesloten stalsystemen   

28 Is toegang tot het schone bedrijfsdeel alleen 

mogelijk via een hygiënesluis, en waarom wel/niet? 

Bij een hygiënesluis is het duidelijk dat men zich 

moet omkleden, handen wassen en eventueel 

douchen voordat de bezoeker de stal betreedt. 

 

 

29 Welke eisen zijn er gesteld aan de hygiënesluis en 

omkleedruimte? 

 

Bijvoorbeeld een nieuwe overall/schoenen als je in 

ander compartiment/stal komt om niet de micro-

organismen mee te nemen van de ene plaats naar 

de andere, handen wassen, douchen. 

 

30 Is er op het bedrijf een vaste werkverdeling 

(bijvoorbeeld per dag één werknemer per 

compartiment), en waarom wel/niet? 

 

 

I.v.m. verspreiding van micro-organismen via de 

werknemer/veehouder tussen de verschillende 

compartimenten of diergroepen.  

 

 Maatregelen specifiek voor gemengde bedrijven   

31 Hoe wordt op het bedrijf voorkomen dat micro-

organismen zich tussen de twee diersoorten 

kunnen uitwisselen? 

 

Met name de combinaties varkens en pluimvee, 

verwante soorten als rundvee en kleine 

herkauwers (schapen/geiten), en kleine 

herkauwers onderling, brengen risico’s m.b.t. 

zoönosen met zich mee. 

Hoewel de kans klein is, bestaat er voor aviaire 

influenza een kans op het ontstaan van een nieuw 

influenzavirus door vermenging van varkens- en 

 

http://www.gddiergezondheid.nl/keurmerkzoonosen
http://www.gddiergezondheid.nl/keurmerkzoonosen


 

 

 

aviaire-influenzavirussen wanneer grote aantallen 

pluimvee en varkens op één bedrijf gehuisvest 

worden. De kans bestaat dat een aviaire-

influenzavirus overdraagbaar wordt van mens op 

mens, wat een gevaar is voor de volksgezondheid 

(Maassen et al., 2012). Het is daarom verstandig 

deze dieren niet op hetzelfde bedrijf te houden. 

 Maatregelen specifiek voor pluimveehouderijen   

32 Hoe wordt het pluimvee gehuisvest? 

 Binnenhuisvesting 

 Buitenhuisvesting met overkapping 

 Buitenhuisvesting met extra monitoring 

 Buitenhuisvesting 

Het gaat om een maatregel ter voorkoming op 

bewezen verhoogd risico op besmetting pluimvee 

via externe bronnen (trekvogels). Afhankelijk van 

de beoogde locatie en aantal omwonenden vindt 

hier afweging plaats tussen dierenwelzijn en 

gezondheid. 

 

33 Wordt de pluimveehouder (en medewerkers) 

jaarlijks gevaccineerd tegen influenza (griepspuit)? 

  

 Maatregelen specifiek voor varkenshouderijen   

34 Wordt de varkenshouder (en medewerkers) 

jaarlijks gevaccineerd tegen influenza (griepspuit)? 

  

 Maatregelen specifiek voor geitenhouderijen   

35 Welke extra maatregelen neemt de geitenhouderij 

n.a.v. de opgestelde maatregelen na de Q-koorts 

epidemie?  

Zie voor meer informatie: 

https://www.nvwa.nl/documenten/communicatie/alle-

thema-s/folder/2016m/folder-q-koorts 

 

 

 

  

https://www.nvwa.nl/documenten/communicatie/alle-thema-s/folder/2016m/folder-q-koorts
https://www.nvwa.nl/documenten/communicatie/alle-thema-s/folder/2016m/folder-q-koorts


 

 

 

V. Transport 

Gezondheidseffecten 

Transportbewegingen van en naar het bedrijf kunnen een negatief effect hebben op de omgeving door middel van geluid, geur, het risico op ongevallen en 

de uitstoot van fijnstof. Het is hierbij belangrijk op welke tijden transport plaatsvindt (’s avonds of overdag), en de routing van vrachtverkeer (binnen of 

buiten bebouwde kom). 

 

  

 

 

 



 

 

 

Transport (uit toetsingsinstrument) 

 

Maatregelen  Opnemen in eisen 
vergunning-aanvraag: 
Toetsing of weging 

Aanvullende informatie en toelichting door ondernemer 

Maatregelen gericht op de activiteit:    

Inventariseer of er knelpunten zijn voor de verkeersveiligheid bij het 
voorgenomen initiatief. Neem maatregelen door:  
Scheiding langzaam- en vrachtverkeer 
Type wegverharding sluit aan bij vrachtverkeer 
Ligging voet- en fietspaden en oversteekplaatsen 
Goede verlichting wegen 
Maximale toegestane snelheid 
Parkeerplaatsen op terrein zelf of aparte plaatsen aanwijzen waar opleggers 
met dieren tijdelijk kunnen staan. 
 

Toetsing 
bijvoorbeeld 
aan 
verkeers- en 
vervoersplan 
gemeente. 

  

Maatregelen gericht op uitstoot: 

Inpandige laad- en/of afleverplaats (laad-, aflever- plaats zijn aan minimaal 
drie zijden en van bovenaf gesloten) 
 

 Weging  

Maatregelen gericht op blootstelling: 

Tijdstip transportbewegingen: 
Regel de tijdstippen voor het laden en lossen bij aan- en afvoer van: 

 Diervoeders 

 Mest 

 Dieren 

 Kadaver 

Toetsing 
 

 
 

  



 

 

 

  

 Tankwagen (melk) 

 Eieren 

 Aanvoer grondstoffen  

 

Niet vóór 7 uur in de ochtend en na 19 uur in de avond. 



 

 

 

VI. Landschappelijke inpassing 

Gezondheidseffecten 

Landschappelijke inpassing heeft een directe relatie met gezondheid. Bomen en struiken hebben een positief effect op gezondheid door de invloed op 

geluid. Een groen uitzicht vermindert de hinder die lawaai kan opleveren hoewel het feitelijk geluidniveau niet word verlaagd door beplanting28. Daarnaast 

is de hoeveelheid groen in de woonomgeving van mensen positief geassocieerd met de ervaren gezondheid van bewoners, zowel in stedelijke en 

plattelandse woonomgeving. De positieve bijdrage van groen wordt veroorzaakt door het optreden van verkoeling en vermindering van hitte-stress 

(stedelijk).  

 

Ook kan de aanwezigheid van lokaal groen, de concentraties luchtverontreinigende stoffen in de lucht kunnen verlagen, doordat de verontreinigingen op de 

vegetatie worden gedeponeerd of geabsorbeerd. Wees echter bedacht op bijkomende negatieve effecten, welke kunnen worden veroorzaakt door pollen 

en schimmelsporen afkomstig van bomen. Deze stoffen kunnen de gezondheid van allergische en/of astmatische personen negatief beïnvloeden. 

 

 
  

                                                   
28

 Informatieblad Groen en Geluid GGD werkgroep groen en gezondheid, 2012 



 

 

 

Landschappelijke inpassing (uit toetsingsinstrument) 

Maatregelen Opnemen in 
eisen van 
vergunning-
aanvraag; 
toetsing of 
weging 

Aanvullende informatie: 
 
Alle maatregelen kunnen 
worden opgenomen in 
bestemmingsplan en/of 
milieuwetgeving. Welke 
criteria aan de maatregelen 
worden gegeven, staat 
beschreven in de Maatlat 
Duurzame Veehouderij. 

Invullen door ondernemer. 

Maatregelen gericht op uitstoot en verspreiding:  

Patronen Openheid:  

 afstand tussen 
bouwblokken 

 afstand bouwblok tot de 
weg  

Weging 
 

  

 Perceelsranden: 

 Inzet van singels 

Weging 
 

  

 Inzet van water, bijv. poelen, 
wadi’s en sloten 

Weging   

Kavelstructuur  Erfverharding: 

 Percentage verharding 

 Soorten erfverharding 

Weging   

Erfbeplanting   Weging 
 

Bij erfbeplanting dient bij 
keuze voor soorten ook een 
afweging gemaakt worden in 
effectiviteit voor gezondheid 
en ecologie. 

 

Bebouwing 
algemeen 

Woning losgekoppeld van 
bedrijfsbebouwing 

Weging 
 

  



 

 

 

Bedrijfsbebouwing Afstand tot de weg: 

 Stallen 

 Mestopslag 

 Voeropslag  
Bebouwing haaks op de as 
van de weg 
Bouwhoogte 
Kleurgebruik 
 

Weging    

Woonbebouwing  Woonbebouwing qua positie 
ruim voor de 
bedrijfsbebouwing; 
Woonbebouwing heeft 
landelijk karakteristiek. 

   



Bijlage 32 Nota wettelijk vooroverleg 
  





 

 

 
Het concept ontwerpbestemmingsplan voorziet in de uitbreidingswijk Doonheide II, gelegen aan de 

noordzijde van Gemert. Het betreft een wijk die voorziet in 268 woningen en een gezondheidscentrum. Er 

is aandacht en ruimte voor infrastructuur, groen en water binnen de wijk. Aan de noordzijde grenst de 

wijk aan de Peelsche Loop. Daarnaast maakt het plan de verplaatsing van een volkstuinencomplex 

mogelijk en de splitsing, en tevens omschakeling naar een woonbestemming, van en perceel aan de 

Boekelseweg 12-12a. 

 

Het concept ontwerpbestemmingsplan is in het kader van het wettelijk vooroverleg toegestuurd naar de 

overleginstanties. In deze nota vindt u een samenvatting van de reacties en toelichting van de wijze 

waarop dit verwerkt is in het ontwerpbestemmingsplan. 

 

 
Onderstaande instanties hebben in het kader van het wettelijk vooroverleg een reactie ingediend.  

 

Nr. Naam Datum ontvangst 

1 Veiligheidsregio Brabant Zuid Oost 11 mei 2021 

2. Waterschap Aa en Maas 18 mei 2021 

3. Provincie Noord-Brabant 26 mei 2021 

 

 

 
 

De Veiligheidsregio adviseert om de ‘verantwoording’ over onze adviespunten van de brief van 18 mei 

2020 op te nemen in de toelichting van het bestemmingsplan. Het heeft de voorkeur om deze 

verantwoording niet naar een bijlage te verwijzen, maar op te nemen in paragraaf 4.10. Hierdoor wordt 

voorkomen dat essentiële actiepunten voor de veiligheid van het gebied naar de bijlagen verdwijnen. 

 

In de toelichting leest de Veiligheidsregio niet terug wat er met het advies van 18 mei 2020 is gedaan. 

Verzocht wordt puntsgewijs te reageren. 

 

De Veiligheidsregio onderschrijft het door de omgevingsdienst uitgebrachte advies en benoemt nog een 

aantal opmerkingen en aanvullingen: 

• Overweeg om het gebouw met een maatschappelijke functie buiten het invloedsgebied te 

plaatsen. Een andere mogelijkheid is om artikel 5 aan te passen dat groepen verminderd 

zelfredzame personen niet mogen verblijven in het invloedsgebied. Het plangebied bestaan niet 

alleen uit woningen. 

• Geadviseerd wordt op de gemarkeerde locatie ter hoogte van de Deelse Kampen een 

bluswatervoorziening te realiseren. 

• Geadviseerd wordt om risicocommunicatie in te zetten. Deze manier van communicatie kunt u 

gebruiken om aanwezigen in het gebied te informeren over de risico’s van gevaarlijke stoffen en 

hoe ze zich kunnen voorbereiden bij een incident met gevaarlijke stoffen. 

 

Reactie 



De ingediende reactie van de Veiligheidsregio heeft de aanleiding gevormd om met gemeente, 

omgevingsdienst en Veiligheidsregio in gesprek te gaan. Op basis van dit overleg hebben gemeente, 

omgevingsdienst en Veiligheidsregio haar standpunt randvoorwaardelijk aangepast. Dit standpunt is door 

de gemeente per mail van 7 juli 2021 gedeeld met de initiatiefnemer.  

 

Het opnemen van venstertijden in de omgevingsvergunning voor het LPG-tankstation kunnen komen te 

vervallen met onderstaande motivatie: 

- binnen het effectgebied van 60 meter van de circulaire LPG zijn 6 woningen gepland; 

- deze 6 woningen dienen voorzien te worden van de maatregelen B (stenen gevel richting LPG-

vulpunt) en C (ramen, deuren en kozijnen welke haaks staan op de stenen gevel worden 30 minuten 

brandwerend uitgevoerd). Men kan bij een fakkelbrand schuilen in de eigen woning; 

- binnen het effectgebied van 160 meter van de circulaire LPG worden geen zeer kwetsbare objecten 

mogelijk gemaakt; 

- het berekende groepsrisico is relatief laag (zeker als tankwagens zijn voorzien van hittewerende 

coating). 

 

Het invoeren van venstertijden heeft om bovenstaande redenen een zeer beperkte bijdrage. In het 

bestemmingsplan worden ten behoeve van de veiligheid, als voorwaardelijke verplichting, bouwregels 

opgenomen. Ook wordt er gebruiksregels opgenomen. Daarmee wordt de veiligheid geborgd. In overleg 

worden nadere afspraken gemaakt over de bereikbaarheid en bluswatervoorzieningen.  

 

In de toelichting wordt ingegaan op de adviezen van de Veiligheidsregio, de gemaakte afspraken, de 

Circulaire LPG en de wijze waarop veiligheidsvoorschriften worden verankerd in het bestemmingsplan. 

 

 
 

Het waterschap heeft de laatste versie van de hydraulische toets / advies HWA-stelsel van 15 februari 

2021 beoordeeld.  Het waterschap heeft de volgende opmerkingen: 

• Blz. 51: “Het plangebied wordt begrensd door B-watergangen aan de zuid- en westzijde. De 

beschermingszone van een B-watergang betreft 5 meter. “. Rond B-watergangen geldt geen 

beschermingszone. De onderstreepte passage kan verwijderd worden. 

• Blz. 52: “Vanwege het feit dat de grondwaterstanden op de locatie te hoog zijn voor de infiltratie 

van hemelwater, is infiltratie slechts beperkt mogelijk, en ligt in de huidige situatie een wadi met 

een overstort naar de omliggende watergangen het meest voor de hand”. In plaats van een 

overstort wordt voorzien in wadi’s met een vertraagde afvoer naar de watergang. Het 

waterschap verzoekt dit aan te passen.  

• In het plan is opgenomen dat dat vrijstaande woningen en tweekappers een waterberging van 5 

m3 op eigen terrein hebben. Hoe wordt geborgd dat deze waterberging wordt gerealiseerd en in 

stand wordt gehouden? Het waterschap verzoekt dit toe te lichten.  

• In de conclusie van paragraaf 4.1 staat aangegeven dat er voor het aanleggen voor het 

oppervlaktewater een watervergunning nodig is. Het is juist dat er een watervergunning nodig is. 

Maar deze watervergunning is met name nodig omdat het verhard oppervlak met meer dan 

10.000 m² toeneemt. Daarnaast zal deze watervergunning nodig zijn omdat er werkzaamheden 

verricht worden in of nabij de A-watergangen en B-watergangen (zoals plaatsen van duikers, 

aanbrengen lozingsconstructies) en wadi’s worden ingericht in het profiel van vrije ruimte. 

Verzocht wordt deze conclusie aan te passen.  

 

Tot slot adviseert het waterschap met betrekking tot de watervergunning en het hierbij horende 

waterhuishoudkundig onderzoek om vroegtijdig vooroverleg te voeren met de afdeling vergunningen.  



 

Reactie 

N.a.v. het advies van het waterschap heeft er een overleg plaatsgevonden tussen , 

Gemeente Gemert-Bakel, en civieltechnische . De opmerkingen van het waterschap zijn 

verwerkt in de geactualiseerde hydraulische toets / advies HWA-stelsel en de plantoelichting. De 

waternorm is juridisch verankerd in de regels van het bestemmingsplan en wordt getoetst bij het 

aanvragen van een omgevingsvergunning. Daarnaast neemt de initiatiefnemer de realisatie en 

instandhouding van de verplichte waterbergingen voor vrijstaande woningen en tweekappers op in de 

notariële akte.  

 

Voorafgaand aan het aanvragen van de watervergunning wordt vooroverleg met het waterschap 

geïnitieerd.  

 

 
 

Over het algemeen is het provinciaal beleid goed vertaald in het bestemmingsplan. De reactie van de 

provincie is gebaseerd op de Brabantse Omgevingsvisie en de Interim omgevingsverordening Noord-

Brabant. 

 

In het plan is er aandacht voor de kwaliteitsverbetering van het landschap. De invulling van de 

kwaliteitsverbetering van het landschap verdient nog nadere aandacht en uitwerking. Daarbij wordt erop 

gewezen dat de groene inrichting van de wijk geen onderdeel kan zijn van de kwaliteitsverbetering van 

het landschap. 

 

De Peelsche Loop aan de noordzijde van het plangebied maakt onderdeel uit van de meerwaarde creatie. 

De Peelsche Loop betreft een ecologische verbindingszone en maakt onderdeel uit van het Natuur 

Netwerk Brabant. Het provinciaal beleid is hier tevens gericht op behoud en herstel van het 

watersysteem. Doordat het plangebied aan de noordkant aan deze EVZ grenst en de overgang naar het 

buitengebied markeert is het voorstelbaar dat de kwaliteitsverbetering landschap hier op effectieve wijze 

kan worden ingezet. Uit het plan volgt niet duidelijk hoe de kwaliteitsverbetering hier vorm gaat krijgen. 

Verzocht wordt afstemming te laten plaatsvinden met onze afdeling Natuur. 

 

Ook de uitwerking van het volkstuinencomplex, met een cultuurhistorische knipoog naar het verleden, 

wordt nog gemist. 

 

Tot slot is niet helder hoe de berekening van de kwaliteitsverbetering tot stand is gekomen en of deze 

investering plaatsvindt op basis van de uitbreidingswijk ten oosten van de Boekelseweg, of dat ook de 

westzijde van de Boekelseweg hierin is meegenomen. 

 

Reactie 

Over de invulling van de kwaliteitsverbetering van het landschap, bezien vanuit natuur, water, 

cultuurhistorie en archeologie, heeft integraal overleg plaatsgevonden. De resultaten zijn opgenomen in 

een landschappelijke inpassingsplan dat als bijlage bij de regels wordt opgenomen. In de regels is een 

voorwaardelijke verplichting opgenomen voor realisatie en instandhouding van de landschappelijke 

inpassing. De cultuurhistorische knipoog naar het verleden ter plekke van het volkstuinencomplex is 

opgenomen in het landschappelijke inpassingsplan. Het groen in de wijk maakt hier geen onderdeel van 

uit.  

 



De berekening van de investering van de kwaliteitsverbetering is nader onderbouwd in de plantoelichting. 

Zowel de oostzijde als westzijde van de Boekelseweg is in deze berekening meegenomen. De investering 

in de kwaliteitsverbetering wordt verankerd in de afspraken met de gemeente (exploitatieplan of 

anterieure overeenkomst). 
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Onderwerp 

Voorontwerp-bestemmingsplan ‘Doonheide II Gemert-Bakel’ 

 

 

Geacht college, 

 

In het kader van het wettelijk vooroverleg heeft u ons om een reactie gevraagd 

op het voorontwerp-bestemmingsplan ‘Doonheide II Gemert-Bakel’. In onze 

reactie gaan wij in op onderwerpen die op basis van het provinciaal ruimtelijk 

beleid relevant zijn. 

 

Planbeschrijving 

Het voorontwerp-bestemmingsplan voorziet in de uitbreidingswijk Doonheide II, 

gelegen aan de noordzijde van Gemert. Het betreft een wijk die voorziet in 268 

woningen en een gezondheidscentrum. Er is aandacht en ruimte voor 

infrastructuur, groen en water binnen de wijk. Aan de noordzijde grenst de wijk 

aan de Peelse Loop. Daarnaast maakt het plan de verplaatsing van een 

volkstuinencomplex mogelijk en de splitsing, en tevens omschakeling naar een 

woonbestemming, van en perceel aan de Boekelseweg 12-12a.   

 

Over het algemeen is het provinciaal beleid goed in het bestemmingsplan 

vertaald. 

 

Provinciaal beleidskader 

Het provinciaal ruimtelijk beleid is vastgelegd in de Brabantse Omgevingsvisie. 

De te beschermen provinciaal ruimtelijke belangen zijn vertaald in de Interim 

omgevingsverordening Noord-Brabant (IOV) die op 5 november 2019 in 

werking is getreden. Onze reactie is gebaseerd op deze documenten. Zowel de 

omgevingsvisie als de IOV zijn te raadplegen via 

www.omgevingswetinbrabant.nl 

 

http://www.omgevingswetinbrabant.nl/
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Inhoudelijk standpunt 

Zoals hierboven al aangeven zijn onze provinciale belangen goed in het plan 

vertaald. Wel vragen wij uw aandacht voor de op grond van het provinciale 

beleid verplichte kwaliteitsverbetering van het landschap en het uitgangspunt van 

meerwaardecreatie.  

 

Wij lezen in het plan dat er aandacht is voor de kwaliteitsverbetering van het 

landschap. Naar onze mening verdient de invulling van de kwaliteitsverbetering 

van het landschap echter nog nadere aandacht en uitwerking. Daarbij wijzen 

wij erop dat de groende inrichting van de wijk zelf geen onderdeel kan zijn van 

de kwaliteitsverbetering van het landschap.  

 

Er is aangegeven dat aansluiting gezocht wordt met de Peelse Loop aan de 

noordzijde van het plangebied, dit wordt ook benoemd als onderdeel van 

meerwaardecreatie. De Peelse Loop betreft een ecologische verbindingszone, 

onderdeel uitmakend van NNB. Het provinciaal beleid is hier tevens gericht op 

behoud en herstel van het watersysteem. Doordat het plangebied aan de 

noordkant aan deze EVZ grenst en de overgang naar het buitengebied markeert 

is het voorstelbaar dat de kwaliteitsverbetering landschap hier op effectieve 

wijze kan worden ingezet. Uit het plan volgt niet duidelijk hoe de 

kwaliteitsverbetering hier vorm gaat krijgen. Wij verzoeken u om hierover ook 

afstemming te laten plaatsvinden met onze afdeling Natuur.  

 

Met betrekking tot het volkstuinencomplex is aangegeven dat de invulling 

hiervan met een knipoog naar het verleden, het oude akkercomplex, zal gaan 

plaatsvinden. Dit vinden wij een interessante insteek, maar een concrete invulling 

ontbreekt nog. Ook hier vragen wij om een nadere uitwerking. 

 

Tot slot merken wij op dat wij zien dat er een berekening is van de omvang van 

de vereiste investering in de kwaliteitsverbetering van het landschap. Voor ons is 

echter niet helemaal duidelijk hoe deze berekening tot stand gekomen is. Met 

name is voor ons onduidelijk of deze investering plaatsvind op basis van 

uitbreidingswijk ten oosten van de Boekelseweg, of dat ook de investering als 

gevolg van de ontwikkeling aan de westzijde van de Boekelseweg hierin 

meegenomen zijn. 
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Conclusie 

Wij verzoeken u om het plan aan te passen/aan te vullen en daarbij rekening te 

houden met onze bovengenoemde opmerkingen. Mocht onze reactie aanleiding 

geven tot vragen of opmerkingen dan zijn wij graag bereid tot nader overleg.  

 

 



Reactie Aa en Maas 

 

In het kader van het vooroverleg stuurde u mij het voorontwerp van het bestemmingsplan Doonheide II in Gemert-Bakel. 

Het plan beoogt de ontwikkeling van 268 woningen en een gezondheidscentrum, inclusief infrastructuur, groen en water. 

Bij het plan is als bijlage 5 de Hydraulische toets / advies HWA-stelsel d.d. 24 nov 2020 meegestuurd. Ik heb van de 

initiatiefnemer een recentere versie ontvangen d.d. 15 februari 2021. Bij de beoordeling ben ik uitgegaan van deze 

recentere versie.  

Ik heb bij het plan enkele opmerkingen: 

Op Pagina 51 staat: “Het plangebied wordt begrensd door B-watergangen aan de zuid- en westzijde. De beschermingszone 

van een B-watergang betreft 5 meter. “. Rond B-watergangen geldt geen beschermingszone. De onderstreepte passage kan 

verwijderd worden. 

Op Pagina 52 staat: “Vanwege het feit dat de grondwaterstanden op de locatie te hoog zijn voor de infiltratie van 

hemelwater, is infiltratie slechts beperkt mogelijk, en ligt in de huidige situatie een wadi met een overstort naar de 

omliggende watergangen het meest voor de hand”.  

In plaats van een overstort wordt voorzien in wadi’s met een vertraagde afvoer naar de watergang. Graag dit aanpassen  

In het plan is opgenomen dat dat vrijstaande woningen en tweekappers een waterberging van 5m3 op eigen terrein 

hebben. Hoe wordt geborgd dat deze waterberging wordt gerealiseerd en in stand wordt gehouden? Kunt u dat nog in het 

plan toelichten?  

In de conclusie van paragraaf 4.1 staat aangegeven dat er voor het aanleggen voor het oppervlaktewater een 

watervergunning nodig is. Het is juist dat er een watervergunning nodig is. Maar deze watervergunning is met name nodig 

omdat het verhard oppervlak met meer dan 10.000 m2 toeneemt. Daarnaast zal deze watervergunning nodig zijn omdat er 

werkzaamheden verricht worden in of nabij de A-watergangen en B-watergangen (zoals plaatsen van duikers, aanbrengen 

lozingsconstructies) en wadi’s worden ingericht in het profiel van vrije ruimte. Ik verzoek dan ook de conclusie hierop aan 

te passen. 

Met betrekking tot de watervergunning en het hierbij horende waterhuishoudkundig onderzoek adviseer ik de 

inititiatiefnemer om hierover vroegtijdig vooroverleg te voeren met de afdeling vergunningen.  
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Retouradres, Postbus 242, 5600 AE Eindhovenvan Berlo, M.  

 

  

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Gemert-Bakel 

Vergunning en toezicht 

Postbus 10.000  

5420 DA  GEMERT 

 

 

 

Geacht college, 

 

Wij hebben op 8 april 2021 een adviesaanvraag over voorontwerpbestemmingsplan 

Doonheide II in Gemert-Bakel ontvangen. Op 18 mei 2020 hebben wij u over deze 

gebiedsontwikkeling voorzien van een eerste advies.  

3 mei 2021 hebben wij onderstaand advies via een teams-meeting met Marieke van 

Berlo,   (gemeente Gemert-Bakel) en Theo Hurkens (Omgevingsdienst) 

mondeling besproken. 

Hieronder leest u onze reactie op de informatie die we hebben ontvangen op 8 april 

2021.  

 

Dit is ons advies 

 

1. Verantwoord het groepsrisico in de toelichting van het bestemmingsplan en niet 

in bijlage 13. Wij lezen graag terug wat u heeft gedaan met onze adviezen van 18 

mei 2020. 

Wij adviseren de ‘verantwoording’ over onze adviespunten van de brief van 18 mei 2020 

op te nemen in de toelichting van het bestemmingsplan. Het heeft onze voorkeur om 

deze verantwoording niet naar een bijlage te verwijzen, maar op te nemen in paragraaf 

4.10.  Hierdoor wordt voorkomen dat essentiële actiepunten voor de veiligheid van het 

gebied naar de bijlagen verdwijnen.  

 

Wij lezen in de toelichting van het bestemmingsplan, die verwijst naar bijlage 13, niet 

terug wat er is gedaan met ons eerdere advies van 18 mei 2020. Ons advies is als 

bijlage aan bijlage 13 toegevoegd, maar er wordt niet op de adviezen (puntsgewijs) 

gereageerd (verantwoording groepsrisico). Hierdoor is het voor ons onduidelijk of er een 

afweging is gemaakt op onze adviespunten. Ook staan er adviezen in bijlage 13, zoals 

het splinterwerend glas, waar wij in ons advies van 18 mei 2020 gereageerd hebben. Wij 

zien daar echter ook geen reactie over terug in deze bijlage 13. 

 

 

 

 

 

 

 

1 Zinsnede paragraaf 4.10 bladzijde 70 - document Doonheide II Gemert - excl. bijlagens 
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2. Verantwoord het advies zoals de omgevingsdienst heeft gedaan op ons advies 

in het document bijlage 15 ‘advies veiligheidsregio’ 

Bijlage 15 is opgesteld door de Omgevingsdienst Zuidoost Brabant (ODZOB) en niet 

door Veiligheidsregio Zuidoost Brabant. In bijlage 15 heeft de ODZOB ons advies van 18 

mei 2020 opgenomen. Ook hebben zij een reactie, namens gemeente Gemert-Bakel, 

opgenomen als beantwoording op onze adviespunten. Er wordt ingegaan op 

openstaande actiepunten die verwijzen naar bijlage 14 (memo motivatie nabijheid LPG). 

Wij onderschrijven de adviespunten en openstaande actiepunten uit dit advies. Wel 

hebben wij nog enkele opmerkingen en aanvullingen. Deze leest u onder punt 3.  

3. Opmerkingen en aanvullingen op bijlage 15 ‘advies veiligheidsregio’, bijlage 1 

‘advies VRBZO met reactie gemeente blz 10 e.v. 

 

3.1 Overweeg het gebouw met ‘maatschappelijke functie’ te verplaatsen buiten het 

invloedsgebied. 

In ons advies van 18 mei 2020 adviseren wij geen verminderd zelfredzamen personen 

toe te staan binnen het invloedsgebied. In bijlage 15, bijlage 1 zijn de volgende twee 

reacties opgenomen:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artikel 5 van de planregels (blz 148 ‘toelichting bestemmingsplan 

‘Doonheide II) sluit niet uit dat hier geen verminderd zelfredzamen 

personen aanwezig kunnen zijn. Wij adviseren u daarom te 

overwegen het gebouw met een maatschappelijke functie buiten 

het invloedsgebied te plaatsen.  

Een andere mogelijkheid is artikel 5 aan te passen dat groepen 

verminderd zelfredzame personen niet mogen verblijven in het 

invloedsgebied.  

Het plangebied bestaat niet alleen uit woningen. 

 

 

2 pagina 10, bijlage 15 'advies Veiligheidsregio', bijlage 1 ‘advies VRBZO met reactie gemeente'. 

 
3 2 pagina 11, bijlage 15 'advies Veiligheidsregio', bijlage 1 ‘advies VRBZO met reactie gemeente'. 
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3.2 Realiseer de bluswatervoorziening op de aangegeven locatie uit ons advies van 

18 mei 2020  

Ons advies is om op de gemarkeerde locatie ter hoogte van de Deelse Kampen een 

bluswatervoorziening te realiseren 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.3 Aanvullend op ons eerdere advies over risicocommunicatie adviseren wij de 

‘handvatten risicocommunicatie’ te gebruiken . Deze kunt u vinden op onze site: 

https://www.vrbzo.nl/veilig-leven/gevaarlijke-stoffen/ 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Wij adviseren u risicocommunicatie in te zetten. Deze manier van communicatie kunt u  

gebruiken om aanwezigen in het gebied te informeren over de risico’s van gevaarlijke  

stoffen en hoe ze zich kunnen voorbereiden bij een incident met gevaarlijke stoffen.  

 

 

4 pagina 12, bijlage 15 'advies Veiligheidsregio', bijlage 1 ‘advies VRBZO met reactie gemeente'. 

 

5 pagina 13, bijlage 15 'advies Veiligheidsregio', bijlage 1 ‘advies VRBZO met reactie gemeente'. 

 

https://www.vrbzo.nl/veilig-leven/gevaarlijke-stoffen/
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Retouradres, Postbus 242, 5600 AE Eindhoven 

 

 

College van burgemeester en wethouders van de gemeente Gemert-Bakel 

I. Clichy  

Postbus 10.000 

5320 DA GEMERT 

 

 

 

Advies over:  

 

Doonheide 2 te Gemert, 

zaaknummer: 121637 

 

 

Geacht college, 

 

Op 20 april 2020 heeft u ons om advies gevraagd over een wijziging van het 

bestemmingsplan ‘Doonheide II’ in Gemert. In deze brief leest u ons advies. In de bijlage 

geven hebben wij een risicoanalyse toegevoegd en geven we een toelichting op onze 

adviezen. 

 

Dit is ons advies 

U vraagt advies met betrekking tot de mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en 

beperking van de omvang van een ramp en zelfredzaamheid. Wij gaan in dit advies er 

vanuit dat deze locatie na afweging van andere locaties naar voren is gekomen ondanks 

dat de ontwikkeling dichtbij risicobronnen liggen. 

 

Om de mogelijkheden tot  bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid en daarmee de veiligheid 

van het gebied te vergroten, maken wij gebruik van inrichtingsprincipes. Onder ieder 

principe staan een aantal adviespunten van ons beschreven; 

 

Afstand tot de risico’s vergroot de veiligheid 

Bij een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling is het van belang te kijken naar de omgeving en 

de risico’s die zich in de buurt bevinden.  

1. Wij adviseren:  

- In overleg te gaan met de vergunninghouder van het LPG-tankstation aan de 

Boekelseweg 3. Probeer overeenstemming te bereiken om de LPG-installatie 

(vulpunt en reservoir) te verplaatsen buiten het nieuwe plangebied waar het 

invloedsgebied geen invloed heeft op de bestaande bebouwing..  

Door het wegnemen van de risicobronnen neemt de kans op een incident dat 

impact heeft op het plangebied weg. 

- Om het aantal woningen en daarmee ook het aantal personen (nog) verder, 

buiten het invloedsgebied, van de risicobronnen te situeren.  

Richt het plangebied zodanig in dat de kleinste personendichtheid aan de zijde 

van de risicobronnen ligt en de grootste personendichtheid er zo ver mogelijk 

van is verwijderd.  
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- Binnen het invloedsgebied van het vulpunt (LPG-installatie, 150 meter) en 

reservoir geen verminderd zelfredzamen personen toe te staan. U kunt dit 

opnemen in uw planregels.  

 

Bebouwing en omgeving bieden bescherming 

Maatregelen aan de risicobron en aan de gebouwen kunnen bescherming bieden aan 

bewoners en hulpverleners. Hieronder leest u maatregelen die u kunt treffen om het 

risico verder te verkleinen. 

2. Gebruik venstertijden voor het lossen van LPG waarbij overdag het tankstation wordt 

bevoorraad. Door gebruik te maken van venstertijden voor het bevoorraden van een 

tankstation worden risicovolle en kwetsbare activiteiten gescheiden. Overdag 

bevoorraden is gezien het aantal personen overdag het meest wenselijk. Bovendien 

zijn mensen in de nachtsituatie minder zelfredzaam. Voor het eventueel aan moeten 

passen van venstertijden voor het lossen van LPG adviseren wij u in overleg te gaan 

met de vergunninghouder van het LPG-tankstation. Het lossen van LPG is het meest 

risicovolle aspect bij de LPG tankstations. Het is ons niet bekend wat de 

leveringstijden zijn. 

3. Realiseer aanrijdbeveiliging bij de bestaande geïsoleerde losplaats. 

Een aflevertoestel is tegen aanrijden beschermd, bijvoorbeeld door middel van 

doelmatige vangrailconstructie of met beton gevulde stalen buizen.  

4. Onderstaande maatregelen kunt u ook treffen om het risico verder te verkleinen: 

- Houd rekening met de verdeling  van het type bebouwing nabij de risicobron.  

Daarmee bedoelen we om de meest kwetsbare gebouwen (woningen, 

kinderdagverblijven e.d.) te laten beschermen door de minst kwetsbare 

gebouwen (kantoren e.d.).  

- Gebruik bouwwerken als bescherming.  

Indien in het plangebied enkel woonbebouwing is toegestaan dan kan door 

middel van situering van de eerstelijns bouwwerken nabij de risicobron 

schaduwwerking gerealiseerd worden.  

Een gebouw  tussen de LPG-installatie en kwetsbare objecten/vluchtroutes kan 

dienen als afscherming. Eerstelijns bebouwing kan een deel van de kracht van 

de explosie en brand breken. Door objecten loodrecht op de risicobron te 

plaatsen, wordt het grootste deel van de gevel beschermd tegen de frontale 

effecten van een drukgolf.  

 

Gebouwen en gebieden zijn snel en veilig te verlaten 

5. Maak alle vluchtroutes obstakelvrij en van de risicobron afgericht.  

Zorg ervoor dat woningen zodanig ingericht worden dat van het vulpunt en reservoir 

af gevlucht kan worden.  

Dit kan in een omgevingsvergunning geregeld worden. 

 

De omgeving maakt snel en effectief optreden van de hulpverleningsdiensten mogelijk 
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6. Breng een bluswatervoorziening aan ter hoogte van de Boekelseweg-Deelse 

Kampen. 

Er ligt momenteel één brandkraan op de Boekelseweg ter hoogte van Doonheide. 

Deze ligt op een grote transportleiding (200 mm) die zorgt voor meer dan voldoende 

bluswater om te koelen. Echter als de wind verkeerd staat kan er geen gebruik 

worden gemaakt van deze brandkraan. Wanneer er door de brandweer vanaf de 

andere kant (vanuit de richting van Boekel) aangereden en opgesteld moet worden, 

ligt er nu geen enkele bluswatervoorziening in de buurt en kan onze brandweer niet 

effectief optreden. 

7. We zien dat er doodlopende wegen op de tekening staan. Dat kan als de gemeente 

rekening houdt met één van de onderstaande uitvoeringen op bladzijde 13 en 14 

van de beleidsregels bereikbaarheid en bluswatervoorziening‘ 

8. Voorzie het plangebied van voldoende bluswatervoorzieningen. Op de plankaart 

worden nog geen bluswatervoorzieningen weergegeven, waardoor wij niet vast 

kunnen stellen of er voldoende bluswatervoorzieningen zijn gerealiseerd. Dit zien wij 

graag terug op de definitieve tekeningen. 

 

Iedereen is bekend met de risico’s en weet hoe te handelen als het mis gaat 

9. Communiceer actief met de omwonenden in het plangebied over de risico’s van het 

vulpunt en reservoir. Geef daarbij aan wat omwonenden moeten doen bij een 

incident, namelijk 400 meter vluchten van de risicobron af. Dit bevordert de 

zelfredzaamheid van omwonenden.   

 

 

Bel of e-mail gerust als u vragen heeft 

Graag zien wij het definitieve besluit tegemoet via omgevingsadvisering@vrbzo.nl. Indien 

er naar aanleiding van dit advies nog vragen zijn, neem dan contact op met de 

behandelend ambtenaar de heer D.W.J. Strik via telefoonnummer (040) 2 203 778. 
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A Risicoanalyse 

 

In deze bijlage wordt de ontwikkeling beschreven. Vervolgens worden de risico’s die de 

ontwikkeling met zich meebrengt inzichtelijk gemaakt. De effecten op de omgeving 

worden in dit hoofdstuk eveneens beschreven. 

 

Omschrijving van de ontwikkeling 

Het plangebied is door de gemeente Gemert-Bakel aangemerkt als stedelijk zoekgebied. 

Er is voorzien in circa 270 woningen. Een van de aspecten die daarbij moeten worden 

beoordeeld is externe veiligheid.  

In het rapport van adviesbureau  van 6 april 2020 worden enkele maatregelen 

beschreven. Toch blijft (het effect van) het ontstaan van een warme BLEVE (Boiling 

Liquid Expanding Vapour Explosion) mogelijk. Vandaar onze adviespunten op de eerste 

bladzijde om het risico (kansen en/of effecten) nog verder te verkleinen. 

 

Risicobronnen 

Binnen het plangebied zijn een ingeterpt reservoir van 20m3 en het vulpunt van een 

LPG-tankstation gelegen. Dit LPG-tankstation  met een doorzet van 1.000m3. ligt op 

circa 170 meter afstand aan de Boekelseweg 3. In het invloedsgebied van deze 

risicobronnen worden binnen het voorgenomen plan nieuwe woningen geprojecteerd 

waarbij circa 150 personen gaan wonen. 

In het huidige bestemmingsplan is er voor gezorgd dat risico’s van het vulpunt en 

reservoir nauwelijks impact hebben op de omliggende bebouwing. Het invloedsgebied 

van het vulpunt ligt momenteel grotendeels in een agrarisch gebied. Door het situeren 

van woningen in het nieuwe plangebied Doonheide II stijgt het groepsrisico.  

Het is positief dat in de bestaande situatie een geïsoleerde opstelplaats voor de 

tankwagen is gerealiseerd. Wij gaan er vanuit dat deze opstelplaats niet wordt 

verwijderd. Het is niet bekend of het vulpunt ook tegen aanrijden beschermd is. 

 

Scenario vulpunt – (warme) BLEVE 

LPG is zeer brandbaar en kan een explosief gasmengsel vormen. Een warme BLEVE 

kan plaatsvinden wanneer een LPG-tankwagen bij het vulpunt van het LPG-tankstation 

aanwezig is voor het lossen van LPG. Een plasbrand onder de LPG-tankwagen kan er 

voor zorgen dat het reservoir van de tankwagen wordt aangestraald en de druk in de 

LPG-tank doet oplopen. Als niet op tijd wordt ingegrepen, kan dit scenario uiteindelijk 

door ontwikkelen tot een warme BLEVE.  

Er ontstaat een vuurbal en een drukgolf. De effecten van een warme BLEVE zijn 

hittestraling, overdruk en scherfwerking. Deze effecten kunnen slachtoffers, schade en 

brand in de omgeving veroorzaken. Gebouwen kunnen bescherming bieden tegen de 

hittestraling, maar moeten dan wel bestand zijn tegen de overdruk. 

Bij de beoordeling kan de 1%-letaliteitsgrens op 245 meter als richtinggevend genomen 

worden voor evacuatieafstand voor personen die zich in de buitenlucht bevinden. Bij 

circa 380 meter zijn de effecten van hittestraling nog sterk merkbaar en kan 10kW/m2 
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bedragen. Ter vergelijking; een brandweeruitrusting kan circa 3 kW/m2 verdragen. De 

effecten bestrijken daarmee bijna het gehele plangebied. Zie de afbeelding hieronder. 

Een warme BLEVE kan plaatsvinden bij een LPG-autogastankwagen of een 

bovengronds LPG-reservoir. Bij het ondergronds/ingeterpte LPG-reservoir aan de 

Doonheide is een warme BLEVE niet mogelijk. 

 

We kunnen stellen dat het betreffende scenario te bestrijden is mits snel blussing van het 

object dat de tank aanstraalt of koeling van de tank kan worden opgestart. 

Effectbestrijding concentreert zich op de bestrijding van mogelijke secundaire branden.  

 

In hoofdlijnen bestaat het optreden van de brandweer bij een dreigende BLEVE uit de 

volgende onderdelen: 

 Bronbestrijding: koelen, mits snel gestart. Koelen met minimaal 70 m3/uur 

bluswater. 

 Effectbestrijding: geen effectieve bestrijding mogelijk (te snel). Bestrijding richt 

zich op secundaire branden.  

 

 
1 Paars: markering invloedsgebied van het vulpunt. Tot en met 380 meter (oranje 
lijn) kan bij een warme BLEVE kan hittestraling nog 10kW/m2 bedragen. 

Oriënterende waarde 

Het groepsrisico blijft lager dan de oriëntatiewaarde. Dit is zowel in de situatie waarbij 

bevoorrading met een gecoate tankwagen plaatsvindt als wanneer dit met een niet-

gecoate tankwagen gebeurt. Uit de berekeningen blijkt dat het groepsrisico toeneemt van 

een normwaarde 0,082 naar 0,505. 

 

Hierop baseren wij ons advies 

Wij baseren ons advies op het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen. De ontwikkeling 

ligt in het invloedsgebied van het vulpunt en reservoir (20m3) van het tankstation aan de 

Boekelseweg 3 in Gemert. 

Voor het plan moet een volledige verantwoording op het bestemmingsplan uitgevoerd 

worden.  
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B Kernwaarden  

 

In deze bijlage worden enkele van onze adviezen verder toegelicht. 

 

 

Bebouwing en omgeving bieden bescherming 

Incidenten zijn niet uit te sluiten, ongeacht de voorzorgsmaatregelen. Maar als u besluit 

deze locatie als plangebied aan te wijzen hebben wij maatregelen voor u die de kansen 

en effecten en daarmee het risico wat verder kunnen verkleinen.  

 

In het rapport van  wordt als maatregel splinterwerend glas voorgeschreven. Dit 

heeft meer nut als gebouwen ook bestand zijn tegen overdruk en hittestraling. 

Sprinklerwerend glas heeft minder nut voor gebouwen die dicht bij de installaties worden 

gebouwd. Tot circa 40 meter kunnen de effecten van overdruk van een warme BLEVE 

zijn: Beschadigde daken, ernstige beschadigingen aan draagconstructies, ontzette 

muren, scheuren in gevels. Hittestraling bij een fakkelbrand kan bij 135 meter nog 4 

kW/m2 bedragen. Bij een warme BLEVE is de hittestraling nog hoger.  

 

De omgeving maakt snel en effectief optreden van de hulpverleningsdiensten mogelijk 

In het plangebied zijn nog geen bluswatervoorzieningen weergegeven. Het plangebied is 

via twee afzonderlijke toegangswegen binnen de gestelde opkomsttijden 

bereikbaar. Binnen het plangebied vragen wij attentie voor de 

doodlopende einden. Als de enige toegangsweg tot de woningen 

geblokkeerd is kunnen onze hulpdiensten niet effectief optreden. 

 

De risicobron (vulpunt): 

Er ligt momenteel één brandkraan op de Boekelseweg ter hoogte van 

Doonheide. Deze ligt op een grote transportleiding (200 mm) die zorgt 

voor meer dan voldoende bluswater om te koelen. Echter als de wind 

verkeerd staat kan er geen gebruik worden gemaakt van deze 

brandkraan. Als er vanaf de andere kant (vanuit de richting van Boekel) 

benaderd en opgesteld moet worden ligt nu geen enkele 

bluswatervoorziening in de omgeving van het vulpunt. Daarom ons 

advies om een extra bluswatervoorziening te realiseren. Een goede plek 

is op de Boekelseweg ter hoogte van de Deelse Kampen. In de bijlage 

een screenshot met daarin de plek in het rood aangegeven.  

 

Bluswater en bereikbaarheid voor het plangebied: 

Doonheide II valt in bluswaterscenario 10 wat concreet betekent dat er binnen 15 

minuten na aanvang van het eerste blusvoertuig een bluswatervoorziening moet zijn die 

minimaal 60 m3/uur levert. Dit kan door bijvoorbeeld een ondergrondse brandkraan op 

maximaal 200 meter.  

 

 
2 advies is om op de 
gemarkeerde locatie 
ter hoogte van de 
Deelse Kampen een 
bluswatervoorziening 
te realiseren 
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Aangezien er doodlopende wegen zijn ingetekend in de voorgenomen plankaart vraag ik 

extra attentie aan de uitvoer hiervan. De eisen hiervoor staan beschreven in paragraaf 

2.5.3. op bladzijde 11 van de beleidsregels. Hier worden ze concreet weergegeven: 

De beleidsregels staan op  https://www.vrbzo.nl/wp-content/uploads/2018/04/170307-

beleidsregels-bereikbaarheid-en-bluswatervoorziening-brabant-definitief-1-0-

vastgesteld.pdf  

 

Heeft u ten behoeve van de bereikbaarheid en bluswatervoorziening behoefte aan een 

advies op maat? Neem dan contact op met planvormingbrandweer@vrbzo.nl .  

  

 



Afstemming externe veiligheid (mail 7 juli 2021) 

 

N.a.v. de informatie die je hebt toegezonden voor het overleg met ODZOB en VRZOB is inzake de venstertijden e.e.a. nog 

eens bekeken, en is ons standpunt bijgesteld. 

 

Eerder is in mei 2021 het volgende geadviseerd door ODZOB: 

Er is o.a. sprake van een goed woon- en leefklimaat voor de woningen binnen 60 meter vanaf vulpunt als: 
    
A. Voor elke woning dient de vluchtroute van de bron af te zijn gesitueerd; 
B. De muren van de woningen die richting het LPG-vulpunt zijn gelegen, dienen als een stenen gevel te worden 

uitgevoerd; 
C. De kozijnen, ramen en deuren in de gevels die haaks staan op de stenen gevels als bedoeld onder B, dienen 

voorzien te zijn van houten of stalen kozijnen en voorzien te zijn van hittewerend en brandwerend glas 
(brandwerendheid van 30 minuten); 

D. Er moeten venstertijden in de omgevingsvergunning van het LPG-tankstation zijn opgenomen voor het vullen het 
LPG-reservoir (alleen bevoorrading LPG in de dagperiode).  

E. Alle woningen in het plangebied dienen via de projectontwikkelaar een instructieleaflet te hebben ontvangen hoe 
te handelen in geval van calamiteiten. 

 

We hebben onze mening met betrekking tot de venstertijden bijgesteld, mits voldaan wordt aan de voorwaarden B en C 

zoals hierboven aangegeven. 

 

De motivatie luidt als volgt:  

De maatregelen zijn bedoeld voor het scenario fakkelbrand, zoals aangegeven in de “Circulaire effectafstanden externe 

veiligheid LPG-tankstations voor besluiten met gevolgen effecten ongeval” (hierna: “de circulaire LPG”). 

Men wil 6 woningen bouwen binnen de 60 meter-contour die volgt uit de circulaire LPG. Als maatregel B (muren 

uitgevoerd als stenen gevel) en maatregel C (30 minuten brandwerendheid van ramen en kozijnen in de wanden die haaks 

staan op de stenen gevel), dan kan de eis van venstertijden komen te vervallen. In geval van een fakkelbrand kunnen de 

personen in deze 6 woningen schuilen.  

Daarnaast worden er geen zeer kwetsbare objecten mogelijk gemaakt binnen 160 meter vanaf het vulpunt. Het effect van 

het invoeren van venstertijden voor een fakkelbrand is daarom gering. Daarnaast is het berekende groepsrisico laag. Er kan 

daarom worden afgezien van venstertijden. 

 

Dan nog enkele opmerkingen op de mail/motivatie van  (KBV) inzake de venstertijden. 

1. Hoogte groepsrisico 

Er wordt aangegeven dat het berekende groepsrisico 0,505 x oriëntatiewaarde is. Daarbij wordt uitgegaan van een 

tankwagen die niet is voorzien van hittewerende coating (worst case). In de praktijk zal dat waarschijnlijk wel het geval zijn, 

maar zeker is dat niet. Dit kan niet wettelijk worden voorgeschreven. Als tankwagens zijn voorzien van hittewerende 

coating bedraagt het groepsrisico 0,13 x oriëntatiewaarde.  

De oriëntatiewaarde is geen harde norm. Opvulling tot oriëntatiewaarde = 1wordt niet als vrije ruimte beschouwd. Men 

moet trachten deze waarde zo laag mogelijk te houden. Mede gezien de circulaire LPG, waarin wordt gesteld dat eventuele 

maatregelen aanvullend zijn op het Bevi/Revi. 

 
2. Advies VRBZO 

De Veiligheidsregio moet conform het Bevi om advies worden gevraagd. Zij geven adviezen waarvan een deel wettelijk is 

voorgeschreven. Maar zij geven ook aanvullende adviezen en tips waar mogelijk rekening mee kan worden gehouden. Het 

is dan aan het bevoegd gezag om de adviezen wel of niet over te nemen. Met betrekking tot het adviseren van 

venstertijden wordt door KBV opgemerkt dat de VRBZO adviezen geeft zonder voldoende op de hoogte te zijn van de 

feitelijke situatie. De aanvrager heeft hierin echter geen inzicht verstrekt, en geeft zelf aan dat het in beginsel aannemelijk 

is dat deze in de huidige situatie reeds primair overdag zijn. Dit lijkt ook op een aanname, zonder feitelijk op de hoogte te 



zijn? Dat de VRBZO dus een algemeen advies geeft over venstertijden welke de veiligheid in algemene zin ten goede komt 

lijkt mij een normale zaak. 

 
3. Circulaire LPG 

We hebben te maken met de Circulaire LPG. Hier wordt specifiek het scenario fakkelbrand bij slangbreuk tijdens vullen van 

het reservoir behandeld. Gemeenten wordt gevraagd om bij het vaststellen van een BP rekening te houden met de 

effectafstanden, in aanvulling op het Bevi/Revi. In deze circulaire wordt het bevoegd gezag verzocht om naast het 

toepassen van het Bevi en de Revi aanvullend effectgericht beleid te voeren, waarmee voor belangrijke ongevalsscenario’s 

de gevolgen van een ongeval bij een LPG-tankstation worden beperkt. Met de effectgerichte benadering wordt 

aangesloten bij de modernisering van het omgevingsveiligheidsbeleid, waarbij de effecten van ongevallen een rol zullen 

innemen naast de nu in het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) gehanteerde risicobenadering. 

In de motivatie van KBV wordt de Circulaire LPG niet genoemd.  

Aanbevolen wordt op de Circulaire LPG wel in de motivatie op te nemen. 

 
4. Bedrijfsvoering. 

In de door KBV aangegeven motivering wordt aangegeven dat venstertijden moeten worden gezien als een beperking van 

de bedrijfsvoering, mede omdat ze kostprijsverhogend kunnen werken. Dit is geen argument in het kader van deze 

procedure. Het betreft een nieuwe ontwikkeling nabij een bestaand LPG-tankstation. 

 

Samengevat: 

Dus samengevat is nu onze mening dat de venstertijden kunnen komen te vervallen vanwege de volgende motivering: 
- Binnen het effectgebied van 60 meter van de circulaire LPG zijn 6 woningen gepland; 
- Deze 6 woningen dienen voorzien te worden van de maatregelen B (stenen gevel richting LPG-vulpunt) en C 

(ramen, deuren en kozijnen welke haaks staan op de stenen gevel worden 30 minuten brandwerend uitgevoerd). 
Men kan bij een fakkelbrand schuilen in de eigen woning; 

- binnen het effectgebied van 160 meter van de circulaire LPG worden geen zeer kwetsbare objecten mogelijk 
gemaakt; 

- het berekende groepsrisico is relatief laag (zeker als tankwagens zijn voorzien van hittewerende coating); 

 

Het invoeren van venstertijden heeft om bovenstaande redenen een zeer beperkte bijdrage. 

 

Morgen bespreken we om 13.00 uur via Teams de: 
- brandkraan. Zie bijlage 
- eenrichtingsverkeer https://www.vrbzo.nl/wp-content/uploads/2018/04/170307beleidsregels-bereikbaarheid-en-

bluswatervoorziening-brabant-definitief-1-0vastgesteld.pdf.     
- eventuele andere veiligheidszaken. 

 

https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.vrbzo.nl%2Fwp-content%2Fuploads%2F2018%2F04%2F170307beleidsregels-bereikbaarheid-en-bluswatervoorziening-brabant-definitief-1-0vastgesteld.pdf&data=04%7C01%7Cstefan.vanbogget%40rho.nl%7C3ba52b387d644e43143308d94127bfb4%7C5a592edacb8e4536947fb44c928a51a9%7C0%7C0%7C637612461254362979%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=rQ5S1KBmTfl76SDIdTqmZ3vkR7RJns1FA5nP49j0hZg%3D&reserved=0
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.vrbzo.nl%2Fwp-content%2Fuploads%2F2018%2F04%2F170307beleidsregels-bereikbaarheid-en-bluswatervoorziening-brabant-definitief-1-0vastgesteld.pdf&data=04%7C01%7Cstefan.vanbogget%40rho.nl%7C3ba52b387d644e43143308d94127bfb4%7C5a592edacb8e4536947fb44c928a51a9%7C0%7C0%7C637612461254362979%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=rQ5S1KBmTfl76SDIdTqmZ3vkR7RJns1FA5nP49j0hZg%3D&reserved=0




Bijlage 33 Aanvraagformulier hogere grenswaarden 
  





Aanvraagformulier hogere waarde Wet geluidhinder 

De door u verstrekte persoonsgegevens worden in overeenstemming met de Wet bescherming persoons-
gegevens uitsluitend gebruikt voor het behandelen van deze aanvraag. 
 

1.  Gegevensaanvrager 

  

Naam  

Straat en huisnummer  

Postcode  

Woonplaats  

Telefoon  

E-mailadres  

  

2.  Locatie  

  

Adres en huisnummer Boekelseweg 

Kadastrale gegevens GMT O308,O305, O306, O3081 en O2853 

  

3.  Procedure aspecten 

3.1 In welk kader vindt het verzoek om hogere waarde(n) plaats? (bestemmingsplan-artikel 19 WRO 
procedure of anders Vermeld de naam van het bestemmingsplan) 

Bestemmingsplan art. 3.1 BP Doonheide 2 Gemert 

3.2 Op grond van welk artikel van de Wet geluidhinder – en voor welk type geluidbron – wordt een hogere 
waarde (worden hogere waarden) aangevraagd ? (Wegverkeer VL,of industrie IL. S.v.p. het 
corresponderende artikelnummer van de Wet geluidhinder vermelden) 

VL art.76 lid 1 Wgh 

3.3 In welke categorie kan (kunnen) de geluidgevoelige bestemming(en), waarop het verzoek om hogere 
waarde(n) betrekking heeft, worden ingedeeld ? (Bestaand, in aanbouw, geprojecteerd, of niet 
geprojecteerd/nieuw) 

Alle woningen en andere geluidsgevoelige objecten zijn nieuw 

3.4 Tot welke categorie behoort de geluidbron binnen wiens geluidzone de betreffende geluidgevoelige 
bestemming(en) wordt (worden) gesitueerd ? (Aanwezig, te reconstrueren, in aanleg, geprojecteerd, niet 
geprojecteerd/nieuw) 

Aanwezig 

3.5 Is er sprake van een binnen- of buitenstedelijke situatie? (zie ook artikel 1 Wet geluidhinder) 

Locatie is binnenstedelijk gelegen 

3.6 Wat is de wettelijke maximale ontheffingswaarde, en op grond van welk artikel van de Wet 
geluidhinder/uitvoeringsbesluit? (Verwijs naar het juiste artikel- en lidnummer, en geef aan welke 
regeling van toepassing is) 

Art. 83 lid 3 onder a Wgh, 63 dB 

 

 

 



4.  Procedure aspecten 

4.1 Wat is (zijn) de verzochte hogere waarde(n)? 

 
Waarneempunt Waar-

neem-
hoog-
te 

Geluidsbron (bibeko = binnen de 
bebouwde kom) 

Geluidsbelasting 
voor maatregelen  

Geluidsbelasting 
na maatregelen 
(Verzochte 
hogere waarde) 

B2.2(1 woning) 7½ Boekelseweg (bibeko) 54 dB 50 dB 

B3.1/B3.6 (2 woningen) 7½ Boekelseweg (bibeko) 55 dB 55 dB 

C1.2 (1 woning) 7½ Boekelseweg (bibeko) 54 dB 54 dB 

C4.2/C4.3/C4.4 (3 won.) 7½ Boekelseweg (bibeko) 56 dB 56 dB 

D13 (1 woning) 7½ Boekelseweg (bibeko) 56 dB 56 dB 

D14 (1 woning) 7½ Boekelseweg (bibeko) 57 dB 57 dB 

D2 (1 woning) 7½ Boekelseweg (bibeko) 50 dB 50 dB 

E1/E2/E3 (5 woningen) 7½ Boekelseweg (bibeko) 49 dB 49 dB 

I2/I3/I4 (3 woningen) 7½ Boekelseweg (bibeko) 57 dB 57 dB 

I5 (2 woningen) 7½ Boekelseweg (bibeko) 49 dB 49 dB 

L1/L2/L3 (5 woningen) 7½ Boekelseweg (bibeko) 56 dB 56 dB 

M1 (15 woningen) 4½ Boekelseweg (bibeko) 56 dB 56 dB 

P1/P2/P3 (5 woningen) 7½ Boekelseweg (bibeko) 56 dB 56 dB 

P12 (3 woningen) 7½ Boekelseweg (bibeko) 50 dB 50 dB 
 

 

4.2 Wat is de wettelijke maximaal toegestane snelheid op de betrokken verkeersweg(en), en hoeveel dB is 
in mindering gebracht op de geprognosticeerde geluidbelasting ingevolge artikel 110G van de Wet 
geluidhinder? 

Boekelseweg (bibeko) 50 km/uur 

4.3 Geef een beschrijving van de mogelijkheden om de geluidbelasting van de geluidgevoelige 
bestemmingen te verminderen door maatregelen aan de bron en/of geluidoverdracht, en geef een 
schatting van de hieraan verbonden extra kosten. Geef hierbij concreet aan hoeveel geluidreductie per 
maatregel valt te behalen, en voor hoeveel geluidgevoelige bestemmingen. 

Zie akoestisch onderzoek 
- geluidreducerend wegdek Boekelseweg kosten vervangen door bv SMA-NL8 G+ € 135.000,- reductie 2 

a 3 dB; 
- geluidreducerend wegdek Vondellaan kosten vervangen door bv SMA-NL 8G+ € 25.000,- reductie 1 a 2 

dB;  

4.4 Voeg een verklaring toe dat maatregelen als bedoeld in artikel 111, tweede of derde lid, van de Wet 
geluidhinder, zullen worden getroffen. 

n.v.t. (hoofdstuk VIIIb, Binnenwaarden van aanwezige of in aanbouw zijnde woningen en gebouwen in zones), 
voor dit plan geldt Bouwbesluit 2012 art. 3.1 

4.5 Beschrijf – indien de geluidbelasting meer bedraagt dan 53 dB (wegverkeerslawaai) dan wel 55 dB(A) 
(industrielawaai – op welke wijze invulling wordt gegeven aan een akoestisch gunstige indeling van de 
verblijfsruimten, dan wel, indien hieraan niet voldaan kan worden de redenen daarvan. 

Het plan voorziet in een bestemmingsplan, de omgevingsvergunning voor de woningen is nog niet aan de orde. 
Hier kunnen een voorwaardelijke verplichting of afspraken met ontwikkelaar gemaakt worden. 

4.6 Er dient een beschrijving, schetstekening en uitvoeringsplan te worden toegevoegd van de 
geluidafschermende voorziening tussen weg en geluidgevoelige bestemmingen, indien deze voorziening 
vereist is om de in het verzoek begrepen hogere waarde(n) te waarborgen. 

N.v.t. 

 
 
 
 
 



5.  Ondertekening 

  

Plaats  

Datum  

 
Handtekening 

 

 
  



 
  



 
 



 



Bijlage 34 Raming kwaliteitsverbetering 
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Bladnr. 1 van 5
Project: Uitbreidingsplan Doonheide fase 2 (park noord)
Besteknummer: 20050.2-DIR01-A d.d. 11-02-2022 ***DIRECTIERAMING O.B.V. CONCEPT BESTEK***

BESTEK-
POST-
NUMMER

OMSCHRIJVING EEN-
HEID

HOEVEELHEID
RESULTAATS-
VERPLICHTING

V PRIJS PER
EENHEID IN
EURO

TOTAALBEDRAG
IN EURO

1 Opruimen terrein
17 Verwijderen gras / struiken / bomen
171020 Maaien gewas. are 62,80 V 15,00 942,00
171050 Kapot frezen graszoden are 62,80 V 22,50 1.413,00

176 Opschonen watergang
176010 Opschonen talud b: < 2,0 m. m 285,00 V 3,75 1.068,75
176020 Opschonen watergang b: < 2,0 m. m 5,00 V 14,75 73,75
176030 Afvoeren vrijkomende materiaal sloot. m3 76,30 V 35,00 2.670,50

2 Grondwerk
21 Ontgraven grond
211 Ontgraven grond riolering
2111 Ontgraven grond duikers talud
211140 Grond ontgraven t.b.v. duiker sleuf 3 : 1. m3 12,00 V 5,25 63,00

2118 Ontgraven grond t.b.v. roostergoot
211810 Grond ontgraven uit sleuf roostergoot d: 0,4 m m3 3,00 V 5,75 17,25

212 Ontgraven grond verhardingen
212010 Grond ontgraven uit cunet h: 0,30 < 0,40 m. m3 47,00 V 2,60 122,20
212020 Grond ontgraven uit cunet h: 0,40 < 0,50 m. m3 243,00 V 2,40 583,20
212030 Grond ontgraven uit cunet h: 0,50 < 0,60 m. m3 242,00 V 2,30 556,60
212040 Grond ontgraven uit cunet h: 0,80< 0,90 m. m3 6,00 V 1,80 10,80

213 Grond ontgraven t.b.v. egalisatie terrein
213010 Grond ontgraven uit egalisatie h: 0,0 > 0,2 m m3 143,00 V 2,80 400,40
213020 Grond ontgraven uit egalisatie h: 0,2 > 0,4 m m3 284,00 V 2,40 681,60

22 Verwerken grond
221 Verwerken grond / zand rioleringen
2214 Aanbrengen vrijgekomen grond hoofdriolering
221410 Aanvullen sleuf duiker met vrijgekomen zand m3 14,00 V 1,80 25,20
221420 Aanvullen sleuf duiker (aanvoeren zand) m3 4,00 V 8,50 34,00

223 Grond verwerken t.b.v. egalisatie terrein
223010 Grond verwerken t.b.v. egalisatie h: 0,0 > 0,2 m m3 28,00 V 2,65 74,20

25 Cultuurtechnisch grondwerk
251 Ontgraven grond tbv boom / groenvakken / watergang
251010 Grond ontgraven uit landweer midden d: 0,4 m m3 8,00 V 12,70 101,60
251020 Grond ontgraven uit greppel landweer noord d: 0,5 m m3 17,00 V 12,20 207,40
251030 Grond ontgraven uit greppel landweer zuid d: 0,66 m m3 56,00 V 11,75 658,00
251040 Grond ontgraven wadi verbindingen d: 0,5 - 0,7 m m3 58,00 V 3,70 214,60
251050 Grond ontgraven wadi's d: 0,6 - 1,0 m m3 1.890,00 V 2,40 4.536,00
251060 Grond ontgraven uit boomvak h: 1,00 m. m3 470,00 V 2,65 1.245,50

252 Verwerken grond in groenvak / berm
2521 Verwerken grond in berm / watergang (her)
252110 Zand verwerken in berm voetpad (0,02 m3/m) m3 9,00 V 10,75 96,75
252120 Zand verwerken in aardewal h: 0,2 m m3 12,00 V 11,25 135,00

2524 Verwerken grond in boomvak
252410 Teelgrond verwerken boomvakken h: 1,00 m. m3 470,00 V 2,65 1.245,50

255 Cultuur-technische grondbewerkingen
2552 Grondbewerkingen cultuurtechniek
255210 Spitten groenvakken h: 0,30 m. are 51,80 V 32,50 1.683,50
255230 Diepspitten nieuwe groenvakken h: 0,30 m. are 4,70 V 32,50 152,75
255270 Woelen h: 0,60 m are 5,60 V 28,90 161,84
255290 Egaliseren. are 62,20 V 18,20 1.132,04

26 Vervoeren grond
2601 Vervoeren grond naar tijdelijk depot
260110 Grond vervoeren naar tijdelijk depot incl verw. in depot m3 2.775,00 V 2,65 7.353,75

2606 Grond vervoeren naar werk
260610 Grond vervoeren binnen werk. m3 289,00 V 1,85 534,65

3 Riolering
38 Bijzondere constructies
3803 Leveren en aanbrengen duikers
380340 Leveren en aanbrengen PVC duiker Ø 315 mm. m 8,20 V 37,50 307,50

3804 Lev. en aanbr. oeverbescherming van beton



Bladnr. 2 van 5
Project: Uitbreidingsplan Doonheide fase 2 (park noord)
Besteknummer: 20050.2-DIR01-A d.d. 11-02-2022 ***DIRECTIERAMING O.B.V. CONCEPT BESTEK***

BESTEK-
POST-
NUMMER

OMSCHRIJVING EEN-
HEID

HOEVEELHEID
RESULTAATS-
VERPLICHTING

V PRIJS PER
EENHEID IN
EURO

TOTAALBEDRAG
IN EURO

380410 Lev. en aanbr. taludbescherming beton duiker st 1,00 V 250,00 250,00
380420 Lev. en aanbr. straatlaag natuursteen taludbescherming m2 16,90 V 16,50 278,85
380430 Lev. en aanbr. taludbescherming natuursteenkeien m2 16,90 V 135,00 2.281,50

381 Lijnafwatering
381010 Leveren en aanbrengen duiker staal ø 400 mm m 16,00 V 205,00 3.280,00
381020 Lev. en aanbr. elementen verbinding wadi's st 6,00 V 175,00 1.050,00

4 Funderingen
41 Aanbrengen funderingen
412 Aanbrengen menggranulaat
4121 Leveren en aanbrengen menggranulaat
412210 Lev. + aanbr. menggranulaat 0/31,5 d: 200 mm. m2 748,00 V 4,85 3.627,80

6 Verhardingen
65 Halfverhardingen
651 Aanbrengen ongebonden steenmengsel
6511 Leveren en aanbrengen Achterhoeks Padvast
651110 Lev. en aanbr. onderlaag Achterhoeks Padvast 0/14 mm m2 692,00 V 9,40 6.504,80
651120 Lev. en aanbr. toplaag Achterhoeks Padvast 0/6 mm m2 692,00 V 3,65 2.525,80

7 Groenvoorzieningen
71 Bemesten en grondverbetering
711 Bemesten terrein
7111 Organische bemesting terreinen
711110 Leveren en bemesten terrein, groencom 2,0 m3/are. are 5,50 V 115,00 632,50

712 Bemesten plantplaats
7121 Organische bemesting plantplaats
712140 Bemesten plantplaats, houtcompost 0,5 m3/st. st 20,00 V 22,50 450,00

72 Beplanten
722 Bomen
7221 Aanbrengen boompalen en boombanden
722160 Lev. + aanbr. boompaal, 3 st/boom 1,6 m onbeh. st 20,00 V 24,25 485,00

7223 Aanbrengen watergeefsysteem bomen
722310 Lev. en aanbr. gietrand bovengronds verankerd st 20,00 V 17,50 350,00

7226 Planten van bomen
722610 Leveren en Planten bomen 80-90 st 11,00 V 1.318,18 14.499,98

7227 Planten van bomen in nieuw gras
722710 Planten bomen maat 50-60 st 3,00 V 933,34 2.800,02
722720 Planten bomen maat 35-40 st 14,00 V 514,85 7.207,90

724 Houtige gewassen
7241 Planten bosplantsoen
724110 Planten van bosplantsoen zonder kluit (zone 1) st 153,00 V 2,60 397,80
724120 Planten van bosplantsoen zonder kluit (zone 2) st 86,00 V 2,60 223,60
724130 Planten van bosplantsoen (zone 3) st 297,00 V 2,60 772,20
724140 Planten van bosplantsoen (zone 4) st 147,00 V 2,60 382,20

73 Zaaien en bezodig
731 Zaaien
7312 Zaaien extensief grasveld
731210 Zaaien schraal grasveld (< 1000 m2). are 0,50 V 65,00 32,50

7315 Zaaien kruidenmengsels
731510 Zaaien kruidenmengsel grasland (talud: <1 :3) are 38,30 V 75,00 2.872,50
731520 Zaaien kruidenmengsel grasland (talud: >1 :3) are 2,60 V 75,00 195,00
731530 Zaaien kruidenmengsel grasland (bodem wadi) are 16,00 V 65,00 1.040,00
731540 Zaaien kruidenmengsel onderbegroeiing (talud: <1 :3) are 5,30 V 65,00 344,50

74 Overige cultuur-technische werkzaamheden
741 Boomspiegels
741010 Afdekken gietranden met houtschors. st 20,00 V 7,50 150,00

75 Levering plantmateriaal en zaadmengsels
751 Levering t.b.v. aanleg
7511 Leveren bomen
751110 Leveren bomen (i.v.m. laag BTW tarief). EUR 83.187,00 N 1,00 83.187,00

7512 Leveren sierplantsoen/heesters
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751210 Leveren bosplantsoen (i.v.m. laag BTW tarief). EUR 9.155,37 N 1,00 9.155,37

7517 Leveren zaadmengsels
751710 Leveren grasmengsel BTK 1100 kg 0,80 V 11,00 8,80
751720 Leveren grasmengsel Cruydthoeck G1 kg 5,70 V 150,00 855,00
751730 Leveren grasmengsel Cruydthoeck O1 kg 0,70 V 150,00 105,00

76 Nazorg
761 Bomen
7614 Bomen algemeen
761410 Onkruidvrij maken gietranden st 40,00 V 2,65 106,00
761420 Inboeten bomen (nazorg). st 2,00 V 1.750,00 3.500,00
761430 Vervangen kapotte of verloren gegane boompalen. st 3,00 V 15,00 45,00
761440 Vervangen kapotte of verloren gegane boombanden. st 3,00 V 2,20 6,60
761460 Controleren van bomen. st 40,00 V 2,65 106,00
761470 Watergeven bomen. st 360,00 V 6,80 2.448,00
761480 Controleren bomen door visuele inspectie. st 20,00 V 6,10 122,00

762 Bosplantsoen / hegbeplanting / bosje
7622 Bosplantsoen onderbegroeiing
762220 Verzamelen en afvoeren zwerfafval. are 64,80 V 6,75 437,40
762230 Uitmaaien bosplantsoen. are 21,60 V 70,00 1.512,00

7624 Bosplantsoen algemeen
762400 Inboeten bosplantsoen. st 75,00 V 3,00 225,00
762430 Snoeien rand beplantingsvak bosplantsoen. m 570,00 V 0,55 313,50

768 Grasterreinen
7685 Extensieve grasvelden; maaien
768510 Maaien bloemenmengsel (vlak tot talud 1:3) are 108,00 V 5,85 631,80
768520 Maaien bloemenmengsel (talud >1:3) are 5,20 V 18,65 96,98
768530 Ruimen maaisel (horizontaal tot talud 1:3). are 108,00 V 2,50 270,00
768540 Ruimen maaisel (horizontaal tot talud 1:3). are 5,20 V 17,80 92,56

8 Overige werkzaamheden
83 Aanbrengen straatmeubilair
834 Aanbrengen afvalbakken
8342 Leveren en aanbrengen afvalbakken
834210 Lev. + aanbr. afvalbak type Constructo 50 st 2,00 V 275,00 550,00

835 Aanbrengen parkbank
8352 Leveren en aanbrengen parkbank
835210 Lev. + aanbr. parkbank type Pure Eco enkel 1500 st 2,00 V 1.850,00 3.700,00
835220 Lev. + aanbr. parkbank type Pure Eco enkel 3000 st 2,00 V 2.465,00 4.930,00

836 Aanbrengen hekwerk en schanskorven
8362 Leveren en aanbrengen hekwerk
836210 Lev. en aanbr. gaashekwerk h: 0,95 m m 27,00 V 23,60 637,20
836220 Lev. + aanbr. veldpoort l: 3,0 m eiken st 1,00 V 1.625,00 1.625,00

837 Aanbrengen informatiebord
8371 Leveren en aanbrengen informatiebord
837110 Lev. + aanbr. informatiebord Lessenaar Landweer st 1,00 V 2.500,00 2.500,00

838 AANBRENGEN BOUWKUNDIGE CONSTRUCTIES
8381 Aanbrengen keerwandconstructie wandelpad incl.

leegloopvoorziening

838110 Keerwandconstructie wandelpad incl leegloopvoorziening EUR 8.850,00 N 1,00 8.850,00

86 Diverse werkzaamheden
8602 Werkzaamheden t.b.v. WION
860210 Graven proefsleuf t.b.v. vaststellen ligging K&L. st 2,00 V 35,00 70,00

8603 Werkzaamheden t.b.v. flora / fauna
860310 Inventariseren en registreren fauna. keer 4,00 V 250,00 1.000,00
860320 Markeren fauna rust- en verblijfplaats. st 20,00 V 15,00 300,00

861 Revisietekening As-Built
861010 Digitaal inmeten terrein. EUR 925,00 N 1,00 925,00
861020 Maken revisietekening(en) As-built. EUR 650,00 N 1,00 650,00

87 Verkeersmaatregelen
872 Afzettingen
872010 Toepassen stationaire afzetting(en) op enkelbaansweg. EUR 250,00 N 1,00 250,00
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872020 Toepassen rijdende afzettingen op enkelbaansweg EUR 375,00 N 1,00 375,00

873 Verkeersregelaars
873010 Gecertificeerd verkeersregelaar (2 pers.). EUR 675,00 N 1,00 675,00

88 Overige werkzaamheden aannemer
8801 Werkzaamheden t.b.v. omwonenden
880110 In kennis stellen aanwonenden. EUR 200,00 N 1,00 200,00
880140 Schoonhouden van openbare wegen. EUR 600,00 N 1,00 600,00
880160 Schoonhouden werkterrein. EUR 350,00 N 1,00 350,00

8802 Werkzaamheden t.b.v. uitvoering werk
880210 Communiceren met derden EUR 480,00 N 1,00 480,00

89 Ter beschikking stellen
8910 Ter beschikking stellen materieel
891010 T.b.s. hydraulische graafmachine 0,75 m3. uur 16,00 V 75,00 1.200,00
891050 T.b.s. vrachtauto 16 ton met knijper/stenenklem. uur 16,00 V 80,00 1.280,00
891060 T.b.s. tractor met waterton / veegmachine uur 40,00 V 80,00 3.200,00

8920 Ter beschikking stellen werknemers
892010 T.b.s. grondwerker. uur 40,00 V 45,00 1.800,00
892020 T.b.s. hovenier (All-round / voorman) uur 40,00 V 47,50 1.900,00
892030 T.b.s. boomverzorger (ETW) uur 8,00 V 65,00 520,00

Subtotaal 222.928,49
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Transport subtotaal 222.928,49

9 Staartposten

91 Eenmalige kosten
910010 Inrichten werkterrein. EUR 500,00 N 1,00 500,00
910020 Opruimen werkterrein. EUR 350,00 N 1,00 350,00
910030 Uitzetwerkzaamheden. EUR 500,00 N 1,00 500,00
919980 Overige eenmalige kosten EUR 0,00 N 1,00 0,00
919990 Korting EUR 0,00 N 1,00 0,00

92 Uitvoeringskosten
929990 Uitvoeringskosten EUR 15.699,49 N 1,00 15.699,49

93 Algemene kosten
939990 Algemene kosten EUR 11.998,90 N 1,00 11.998,90

94 Winst en risico
949990 Winst en risico EUR 7.559,31 N 1,00 7.559,31

95 Stelposten
950010 Stelpost kleine leveringen en werkzaamheden EUR 1.000,00 V 1,00 1.000,00
950020 Stelpost onvoorziene werkzaamheden EUR 2.500,00 V 1,00 2.500,00
950030 Stelpost inboet leverantie bomen EUR 9.500,00 V 1,00 9.500,00
950040 Stelpost inboet leverantie bosplantsoen EUR 375,00 V 1,00 375,00

96 Bijdragen
960010 Bijdrage RAW-systematiek (0,15%) EUR 410,60 N 1,00 410,60
960020 Bijdrage Fonds Collectieve Kennis-CT (0,15%) EUR 410,60 N 1,00 410,60

Aannemingssom, de omzetbelasting niet inbegrepen. 273.732,39

Gedaan te
11 februari 2022
De inschrijver(s),



Bijlage 1: Sortimentslijst LIP t.b.v. directieraming

Uitbreidingsplan Doonheide II

Directieraming o.b.v. concept bestek 20050.2

Latijnse naam Nederlandse naam boom/heester/vaste plant Gewenste levermaat aantal Zone Leverancier prijs/stuk prijs/soort

Landschappelijke hegbeplanting (verdicht/ oostzijde van Peelse Loop) 175m2 Potgrootte/ stammaat

Zone 1 Crataegus monogyna Meidoorn Heester meerstammig C5       100/125 hoog 25 1 vdBerk 18,4 460

Frangula alnus Sporkehout Heester C5      25 1 Jan den Hertog 9,5 237,5

Cornus sanguinea Rode kornoelje Heester/ heg C2 25 1 Jan den Hertog 4,5 112,5

Viburnum opulus Gelderse roos Heester/ heg C2,5    40/60 25 1 Jan den Hertog 4,5 112,5

Cornus mas Gele kornoelje Heester/ heg C3,5    40/50 25 1 Jan den Hertog 7,75 193,75

Salix aurita Geoorde wilg Heester/ heg C2        30/40 25 1 Jan den Hertog 3,5 87,5

Euonymus europaeus Kardinaalsmuts Heester/ heg C7,5    100/125 25 1 Jan den Hertog 13,5 337,5

Landschappelijke hegbeplanting (semitransparant/ noordmidden van Peelse Loop) 101 m2

Zone 2 Frangula alnus Sporkehout Heester/ heg C5      25 2 Jan den Hertog 9,5 237,5

Rosa rubiginosa Egelantier Heester/ heg 60/80 25 2 Jan den Hertog 3,5 87,5

Salix aurita Geoorde wilg Heester/ heg C2        30/40 25 2 Jan den Hertog 3,5 87,5

Cytisus scoparius Brem Heester/ heg C1,5     50/60 25 2 Jan den Hertog 4,5 112,5

Landschappelijke hegbeplanting (transparant/westzijde van Peelse Loop) 167m2

Zone 3 Vaccinium myrtillus Blauwe bosbes Heester/ heg P12      10/15 42 3 Jan den Hertog 5,5 231

Vaccinium vitis-idaea Vossebes Heester/ heg 40/50 42 3 Jan den Hertog 8,5 357

Myrica gale Wilde gagel Heester/ heg 30/40 42 3 Jan den Hertog 7,5 315

Genista pilosa Kruipbrem Heester/ heg P12      42 3 Esveld 5,25 220,5

Subtotaal landschappelijke hegbeplanting Peelse Loop 443 3189,75

Los aangeplante Verstopbosjes (midden/ zuidzijde Peelse Loop) 202m2

Zone 4 Frangula alnus Sporkehout Heester/ heg 80/100 51 4 Esveld 9 459

Viburnum lantana Wollige sneeuwbal Heester/ heg 60/80 51 4 Esveld 26 1326

Cornus sanguinea Rode kornoelje Heester/ heg C20 100/125 51 4 den Mulder 40,06 2043,06

Cornus mas Gele kornoelje Heester/ heg C7,5      100/125 51 4 Jan den Hertog 19,5 994,5

Subtotaal aangeplante verstopbosjes Peelse Loop 204 4822,56

Heesters/ boom in de groene wig (ten zuiden van de Peelse Loop)

Zone 5 Viburnum opulus Gelderse roos Heester/ heg C2,5    40/60 1 5 4,5 4,5

200540.2-DIR01-0_Bijlage directieraming
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Viburnum lantana Wollige sneeuwbal Heester/ heg 60/80 2 5 26 52

Cornus sanguinea Rode kornoelje Heester/ heg C20 100/125 1 5 40,06 40,06

Rosa rubiginosa Egelantier Heester/ heg 60/80 1 5 3,5 3,5

Malus sylvestris Wilde appel Boom 30-35 hoogstam 1 5 Van den Berk 983 983

Cytisus scoparius Brem Heester/ heg C1,5     50/60 2 5 Jan den Hertog 4,5 9

Euonymus europaeus Kardinaalsmuts Heester/ heg C7,5    100/125 1 5 Jan den Hertog 13,5 13,5

Sambucus racemosa Trosvlier Heester/ heg C10     100/125 1 5 Esveld 37,5 37,5

Subtotaal heesters en bomen in groene wig 10 1143,06

Bomen in de Peelse Loop

Prunus avium Zoete kers Boom 35-40       4-5 m hoogte 3 n.v.t. Brienissen 795€         2.385€         

Tilia cordata Winterlinde Boom 80-90      10-15 m hoogte 4 n.v.t. Brienissen 4.750€      19.000€      

Alnus glutinosa "Imperialis'' Zwarte els Boom 50-60 3 n.v.t. van den berk 1.712€      5.136€         

Quercus petraea Wintereik Boom 80-90 2 n.v.t. van den berk 7.227€      14.454€      

Sorbus aucuparia Gewone lijsterbes Boom 500/600 meerstamming 2 n.v.t. van den berk 839€         1.678€         

Betula pubescens Zachte berk Boom 20-25 3 n.v.t. van den berk 328€         984€            

Carpinus betulus Gewone haagbeuk Boom 80-90     10-12 m hoogte 3 n.v.t. Brienissen 7.950€      23.850€      

Populus tremula Ratelpopulier Boom 20-25     450/650 n.v.t. Tenhoven bomen 357€         -€                 

Acer campestre Veldesdoorn Boom 80-90     8-10 m hoogte 2 n.v.t. Brienissen 7.850€      15.700€      

Subtotaal bomen in de Peelse Loop 22 83187

Grand totaal bomen en heester in de Peelse Loopen groene wig 657 92342,37

200540.2-DIR01-0_Bijlage directieraming
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  BEZONNINGSSTUDIE APPARTEMENTENGEBOUW JANUARI 2022

DOONHEIDE-NOORD II, GEMERT 
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LENTE & HERFST - 21 MAART

21 maart 09.00 uur (wintertijd UTC+1)

21 maart 15.00 uur (wintertijd UTC+1)

21 maart 11.00 uur (wintertijd UTC+1)

21 maart 17.00 uur (wintertijd UTC+1)

21 maart 13.00 uur (wintertijd UTC+1)

21 maart 19.00 uur (wintertijd UTC+1)
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21 juni 09.00 uur (wintertijd UTC+2)

21 juni 15.00 uur (wintertijd UTC+2)

21 juni 11.00 uur (wintertijd UTC+2)

21 juni 17.00 uur (wintertijd UTC+2)

21 juni 13.00 uur (wintertijd UTC+2)

21 juni 19.00 uur (wintertijd UTC+2)

ZOMER - 21 JUNI
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22 december 09.00 uur (wintertijd UTC+1)

22 december 15.00 uur (wintertijd UTC+1)

22 december 11.00 uur (wintertijd UTC+1)

22 december 17.00 uur (wintertijd UTC+1)

22 december 13.00 uur (wintertijd UTC+1)

22 december 19.00 uur (wintertijd UTC+1)

WINTER - 22 DECEMBER
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1. Inleiding 
In dit hoofdstuk is eerst inzicht gegeven in de aanleiding van het onderzoek (paragraaf 1.1). Vervolgens zijn de 
onderzoeksvragen benoemd (paragraaf 1.2).  

1.1 Aanleiding 

 is al enige tijd bezig met de ontwikkeling van haar gronden aan de Doonheide te Gemert. 
Het plan Doonheide II behelst de ontwikkeling van 288 woningen en een gezondheidscentrum. Het plan is 
ingeklemd tussen de Boekelseweg, Doonheide en de al gerealiseerd nieuwbouwwijk Doonheide I (figuur 1.1). Het 
plan wordt vanuit meerder plaatsen aangetakt op het bestaand wegennet (Boekelseweg, Doonheide en 
Meizoentje). 
 
In samenwerking met  (stedenbouwkundig plan) en  (bestemmingsplan) is  de 
afgelopen periode de bestemmingplanprocedure voor Doonheide II gestart. Het ontwerp bestemmingsplan heeft 
ter inzage gelegen. De gemeente heeft zienswijzen op het ontwerp bestemmingsplan ontvangen. Een aantal 
zienswijzen hebben betrekking op het verkeer dat door de nieuwe woningen wordt gegenereerd. Een aantal 
omwonenden maakt zich zorgen over de toekomstige verkeersstromen.  
 

 BV heeft  gevraagd om te ondersteunen in de beantwoording van de 
zienswijzen. Hiervoor heeft  een aantal onderzoeksvragen opgesteld (paragraaf 1.2). In 
voorliggende rapportage zijn door middel van verkeerskundige analyses antwoorden op de onderzoeksvragen 
geformuleerd.  
 

 
Figuur 1.1: Locatie nieuwbouwontwikkeling Doonheide II. 
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1.2 Onderzoeksvragen  

De opdrachtgever heeft onderzoeksvragen opgesteld om de zienswijzen met betrekking tot het thema verkeer te 
beantwoorden. De onderzoeksvragen zijn als volgt (de hoofdletters A tot en met J refereren naar figuur 1.2): 
 
Verkeer Doonheide/Meizoentje 

1) Huidige situatie, zonder afsluiting, zonder woningbouwontwikkeling 
a. Wat is de intensiteit van A, B, D, I, J en H? 

2) Huidige situatie, met afsluiting, zonder woningbouwontwikkeling 
a. Wat is de intensiteit van A, B, D, I, J en H? 
b. Zijn de gegeven wegprofielen geschikt om de veranderende intensiteit op te vangen? 

3) Toekomstige situatie, zonder afsluiting, met woningbouwontwikkeling 
a. Wat is de intensiteit van A, B, C, D, H, I en J? 
b. Zijn de wegprofielen A, B, D, H, I en J afdoende om de veranderende intensiteit op te vangen? 

4) Toekomstige situatie, met afsluiting, met woningbouwontwikkeling 
a. Wat is de intensiteit van A, B, C, D, H, I en J? 
b. Zijn de wegprofielen A, B, D, H, I en J geschikt om de veranderende intensiteit op te vangen? 

 
Verkeer Moederkruid/Tonny van Asseldonkstraat 

1) Huidige situatie, zonder woningbouwontwikkeling 
a. Wat is de intensiteit van G? 

2) Toekomstige situatie, met woningbouwontwikkeling 
a. Wat is de intensiteit van G? 
b. Is het wegprofiel van G voldoende geschikt om de veranderende intensiteit op te vangen?  

 

 
Figuur 1.2: Thermometerpunten A tot en met J op de relevante wegvakken (ontvangen via opdrachtgever op 
donderdag 6 januari 2022).  
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2. Verkeersintensiteiten 
Dit hoofdstuk geeft inzicht in de verkeersintensiteiten voor de verschillende situaties. Het hoofdstuk start met een 
beschrijving van de methode en varianten in paragraaf 2.1. In paragraaf 2.2 zijn de verkeersintensiteiten per 
variant opgenomen.  

2.1 Methode en varianten  

Verkeerstellingen geven het beste inzicht in de verkeersintensiteiten op straat. Wanneer op de relevante 
wegvakken (figuur 1.2) geen verkeerstellingen aanwezig zijn, moet normaliter eerst in een representatieve periode 
geteld worden voordat verder kan worden gegaan met het onderzoek. Echter, op het moment van het uitvoeren 
van het onderzoek (januari 2022) is het door de lock down niet mogelijk om tijdens een representatieve periode 
verkeerstellingen uit te voeren. Om die reden is gewerkt met een inschatting. Deze inschatting is gemaakt op 
basis van het door  ontwikkelde Mobiliteitsspectrum1. Kanttekening bij het Mobiliteitsspectrum is dat 
de verkeersintensiteiten een inschatting2 zijn zonder dat deze waarden getoetst zijn. De verkeersintensiteiten zijn 
gebaseerd op de methodiek van het Mobiliteitsspectrum. 
 

 
De gekozen methodiek geeft een goed beeld van de verschillen tussen de varianten: waar komt meer verkeer en 
waar zal minder verkeer komen door de realisatie van Doonheide II en/of het afsluiten van de Doonheide (ten 
westen van het kruispunt met het Meizoentje en De Wouw). Om de onderzoeksvragen te beantwoorden, zijn vier 
varianten opgesteld: 
 Variant 1: Situatie vóór realisatie van de nieuwbouwontwikkeling Doonheide II, zonder afsluiting op de 

Doonheide 
 Variant 2: Situatie vóór realisatie van de nieuwbouwontwikkeling Doonheide II, met afsluiting op de 

Doonheide 
 Variant 3: Situatie na realisatie van de nieuwbouwontwikkeling Doonheide II, zonder afsluiting op de 

Doonheide 
 Variant 4: Situatie na realisatie van de nieuwbouwontwikkeling Doonheide II, met afsluiting op de Doonheide 

 
1 Het vigerende verkeersmodel is een instrument waarmee we ook inzicht kunnen krijgen in de verkeersintensiteiten. Echter, het 
verkeersmodel is op de betreffende locatie niet fijnmazig genoeg om uitspraken te doen over de verkeersintensiteiten op de 
relevante wegvakken (diverse wegen zoals het Moederkruid en Meizoentje ontbreken in het netwerk). De inzet van het 
verkeersmodel is daarom niet geschikt voor dit onderzoek.    
 
2  Bij deze ingeschatte intensiteiten moet altijd een onzekerheidsmarge in acht worden genomen.  

Mobiliteitsspectrum 
 en DAT.Mobility beschikken over verkeersintensiteiten uit het Mobiliteitsspectrum 2020. 

DAT.Mobility werkt aan een fusie tussen Mobiele Telefoniedata en GPS-tracking data uit het Nederlands 
Verplaatsingspanel. Daarmee wordt een database opgebouwd met intensiteiten en HB-patronen voor auto, 
openbaar vervoer en fiets op ieder wegvak: het Mobiliteitsspectrum Nederland. We benutten hiermee de 
kracht van diverse databronnen om ze beter inzetbaar te maken in beleidsprocessen.  
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2.2 Verkeersintensiteiten variant 1 tot en met 4 

De verkeersintensiteiten voor variant 1 tot en met 4 zijn voor de relevante wegvakken (figuur 2.1) weergegeven in 
tabel 2.1. De toelichting op de verkeersintensiteiten is opgenomen in de subparagrafen 2.2.1 tot en met 2.2.4. 

Figuur 2.1: Thermometerpunten op de relevante wegvakken.  
 

Nr. Straatnaam 
Variant 1 

zonder Doonheide II, 
zonder wegafsluiting 

Variant 2 
zonder Doonheide II, 

met wegafsluiting 

Variant 3 
met Doonheide II, 

zonder wegafsluiting 

Variant 4 
met Doonheide II,  
met wegafsluiting 

A1 Doonheide 650 100 (-550) 750 (+100) 250 (-400)  
A2 Doonheide 650 <50 (-650) 650 <50 (-650) 
B Doonheide 400 450 (+50) 1.200 (+800) 1.100 (+750) 
C1 Vroede Vrouwenlaan - - 1.550 (+1.550) 1.650 (+1.650) 
C2 Vroede Vrouwenlaan - - 700 (+700) 800 (+800) 
D Moederkruid 150 150 250 (+100) 250 (+100) 

E 
Tonny van 

Asseldonkstraat 
- - 100 (+100) 100 (+100) 

F1 Boekelseweg 5.500  5.500 5.850 (+350) 5.900 (+400) 
F2 Vondellaan 6.200 6.100  (-100) 7.600 (+1.400) 7.650 (+1.450) 
G Moederkruid <50 <50 100 (+50) 100 (+50) 
H Meizoentje 350 350 850 (+500) 750 (+400) 
I Teunisbloem 300 300 400 (+100) 400 (+100) 
J De Wouw 100 600 (+500) 100 600 (+500) 

Tabel 2.1: Indicatieve verkeersintensiteiten (mvt/etm) op de relevante wegvakken (afgerond op 50-tallen).  

A1 

A2 
B 

I 

D 
G 

H 

E 

C1 

C2 

F1 

F2 

J 
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2.2.1 Variant 1: vóór realisatie Doonheide II, zonder afsluiting Doonheide 

De verkeersintensiteiten in de situatie vóór de nieuwbouwontwikkeling Doonheide II en zonder de afsluiting op de 
Doonheide zijn afgeleid uit het Mobiliteitsspectrum 2020. Op de Boekelseweg en Vondellaan zijn de 
verkeersintensiteiten met respectievelijk 5.500 mvt/etm (motorvoertuigen per etmaal) en 6.200 mvt/etm het 
hoogst. Op de andere wegen in het plangebied liggen de intensiteiten onder de 1.000 mvt/etm.  
 

2.2.2 Variant 2: vóór realisatie Doonheide II, met afsluiting Doonheide 

In variant 2 is de Doonheide afgesloten ten westen van het kruispunt met het Meizoentje en De Wouw (zie ook 
het kruisje in figuur 2.2). Op basis van expert judgement zijn de verkeersverschuivingen in beeld gebracht. De 
verkeersintensiteiten van het verkeer zijn handmatig verdeeld naar logische routes in het netwerk.  
 
Om grip te krijgen op de verkeersverschuivingen zijn aannames gedaan. Hierbij is gebruik gemaakt van de 
oriëntatie van verkeer uit Gemert naar omliggende kernen uit het Mobiliteitsspectrum (zie bijlage 1). De oriëntatie 
van het verkeer is gebruikt om de verkeersverschuivingen te bepalen. Op basis hiervan treden in variant 2 de 
volgende verkeersverschuivingen op: 
 Het verkeer op het westelijke gedeelte van de Doonheide neemt met circa 650-550 mvt/etm af. Dit komt 

omdat alleen bestemmingsverkeer mogelijk is op de Doonheide. Het bestemmingsverkeer op dit gedeelte 
van de Doonheide is circa 100 mvt/etm en bepaald met de kencijfers van het CROW3.  

 Het overige verkeer verschuift voornamelijk naar de zuidelijk gelegen parallelle weg Fliere. Dit is de enige weg 
in de directe omgeving met een verbinding naar de gebiedsontsluitingsweg Boekelseweg/Vondellaan. De 
verkeersintensiteit neemt hier met circa 500 mvt/etm toe.  

 Een klein gedeelte van het verkeer (circa 50 mvt/etm) uit de wijk ten oosten van Doonheide II met een 
bestemming richting het noorden/oosten verschuift richting de oostelijke kant van de Doonheide 

 Op basis van herkomst-bestemmingsrelaties (bijlage 1) geldt dat 40% van het overige verkeer van/naar het 
noorden rijdt en 60% van het overige verkeer van/naar het zuiden. Hierdoor neemt het verkeer op de 
Vondellaan tussen de Fliere en Doonheide met circa 200 mvt/etm richting het noorden toe en met circa 300 
mvt/etm richting het zuiden af. Cumulatief betekent dat een afname van het verkeer op de Vondellaan tussen 
de Fliere en Doonheide van circa 100 mvt/etm   

 

Figuur 2.2: Indicatieve toe- en afnames aantal motorvoertuigen per etmaal in variant 2 ten opzichte van variant 1 
(afgerond op 50-tallen).  

 
3 8,2 (verkeersgeneratie weekdag vrijstaande woningen) * 1,11 (correctiefactor weekdag naar werkdag) * 11 (aantal woningen) 
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2.2.3 Variant 3: na realisatie Doonheide II, zonder afsluiting Doonheide 

In variant 3 is de woningbouwontwikkeling Doonheide II voorzien in de noordwest hoek van Gemert. De 
Doonheide blijft open voor gemotoriseerd verkeer.  
 
Berekenen verkeersgeneratie woningbouwontwikkeling  
In de toelichting bij het ontwerp bestemmingsplan is met kencijfers van CROW publicatie 381 voor verschillende 
functies/type woningen de verkeersgeneratie bepaald voor de ontwikkeling Doonheide II. De kencijfers zijn 
gerelateerd aan de ligging van de planontwikkeling en de mate van stedelijkheid van het gebied. De betreffende 
ontwikkeling is gelegen in het gebied 'rest bebouwde kom'. Deze gebiedsindeling is afkomstig van Nota 
Parkeernormen Gemert-Bakel 2017. Voor de mate van stedelijkheid kan het gebied op basis van de 
adressendichtheid gekarakteriseerd worden als 'weinig stedelijk'. Op basis van het autobezit binnen de gemeente 
Gemert-Bakel in vergelijking met die in andere gemeenten met eenzelfde stedelijkheidsgraad, kan worden 
uitgegaan van het gemiddelde van de door het CROW gegeven bandbreedte. Op basis van het programma van 
eisen is er sprake van de verkeersgeneratie van 2.296 mvt/etm voor een gemiddelde weekdag.  
 
In dit onderzoek is per bouwblok de verkeersgeneratie bepaald voor een gemiddelde werkdag. Hierbij zijn de 
kencijfers van CROW publicatie 381 voor verschillende functies/type woningen als uitgangspunt gehanteerd. De 
resultaten zijn opgenomen in bijlage 2. Een overzicht van de verkeersgeneratie per bouwblok is weergegeven in 
figuur 2.3. In figuur 2.3 zijn de verschillende ontsluitingswegen met pijlen aangegeven. Op basis van herkomst-
bestemmingsrelaties (bijlage 1) is het verkeer per bouwblok verdeeld over de verschillende ontsluitingswegen.  
 
Bepalen indicatieve verkeersintensiteiten  
Het effect van Doonheide II op de wijziging in verkeersintensiteiten is tweeledig: 
1. Effecten als gevolg van nieuwbouwontwikkeling Doonheide II 
2. Effecten als gevolg van de doorgaande route van/naar de woonwijk Doonheide I via de Vroede Vrouwenlaan  
 
Per thermometerpunt is de indicatieve wijziging in verkeersintensiteit op basis van aannames bepaald. De 
resultaten zijn opgenomen in bijlage 3. In tabel 2.1 zijn de indicatieve verkeersintensiteiten opgenomen voor 
variant 3.  
 
Op de meeste wegvakken neemt de verkeersintensiteit toe. Op basis van de herkomst-bestemmingspatronen 
blijkt dat het verkeer in Gemert-Bakel voor ongeveer de helft op de gemeente zelf georiënteerd is. Aangezien de 
nieuwbouwontwikkeling in het noorden van de gemeente gesitueerd is, wordt het interne verkeer voornamelijk 
richting het zuiden afgewikkeld. Daarnaast is een groot gedeelte van het verkeer op het zuidwesten en 
noordwesten gericht. De relatie met het oosten is beperkt.  
 
De grootste absolute toename in verkeersintensiteit is waarneembaar op de Vondellaan ten zuiden van de 
nieuwbouwontwikkeling Doonheide II. De grootste relatieve toenames in verkeersintensiteiten zijn waarneembaar 
op het Meizoentje en de Doonheide. Dit betreft wegen waar de intensiteit in de huidige situatie laag is. In 
hoofdstuk 3 is getoetst of de vormgeving, functie en gebruik van de weg in overeenstemming zijn.  
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Figuur 2.3: Verkeersgeneratie per bouwblok in motorvoertuigen per etmaal op een gemiddelde werkdag (obv CROW 
publicatie 381). 
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2.2.4 Variant 4: na realisatie Doonheide II, met afsluiting Doonheide 

In variant 4 is de nieuwbouwontwikkeling Doonheide II voorzien in de noordwest hoek van Gemert. De Doonheide 
wordt afgesloten voor gemotoriseerd verkeer.  
 
Berekenen verkeersgeneratie woningbouwontwikkeling  
De toelichting op de verkeersgeneratie van de woningbouwontwikkeling Doonheide II is opgenomen in paragraaf 
2.2.3.  
 
Bepalen indicatieve verkeersintensiteiten  
Het effect van Doonheide II op de wijziging in verkeersintensiteiten is drieledig: 
1. Effecten als gevolg van nieuwbouwontwikkeling Doonheide II 
2. Effecten als gevolg van de doorgaande route van/naar de woonwijk Doonheide I via de Vroede Vrouwenlaan  
3. Effecten als gevolg van de afsluiting op de Doonheide 
 
Per thermometerpunt is de indicatieve wijziging in verkeersintensiteit op basis van aannames bepaald. De 
resultaten zijn opgenomen in bijlage 3. In tabel 2.1 zijn de indicatieve verkeersintensiteiten opgenomen voor 
variant 4.  
 
De indicatieve verkeersintensiteiten in variant 4 zijn voor een groot deel vergelijkbaar met variant 3. Het grootste 
verschil is waarneembaar op de Doonheide. Omdat de Doonheide is afgesloten voor gemotoriseerd verkeer, gaat 
het verkeer andere routes kiezen. In variant 2 (paragraaf 2.2.2) is het effect van het afsluiten van de Doonheide 
opgenomen. De verkeersgeneratie uit blok 1, 2, 3 en 4 wordt vanwege de afsluiting volledig via het westen 
afgewikkeld. De toename van verkeer op het Meizoentje is minder groot dan in variant 3, omdat het verkeer 
van/naar de woonwijk Doonheide I eerder via de Vroede Vrouwenlaan gaat rijden als gevolg van de afsluiting op 
de Doonheide.    
 
 
 
 
  



 
 

 Verkeersonderzoek Doonheide II Gemert - 25 januari 2022 9 

 

3. Toets functie, vormgeving en 
gebruik van wegen 
Het hoofdstuk start met een beschrijving van de methode in paragraaf 3.1. In paragraaf 3.2 zijn de resultaten per 
wegvak opgenomen. Het hoofdstuk sluit af met de conclusies in paragraaf 3.3.  
 

3.1 Methode  

3.1.1 Duurzaam Veilig 

Om te toetsen of de functie, vormgeving en het gebruik van wegen in overeenstemming zijn, gelden in het 
algemeen de principes van Duurzaam Veilig: 
 GOW50: verzamelt verkeer uit woongebieden. Hier geldt een intensiteitsgrens van >10.000 mvt/etm  
 ETW1: verzamelt verkeer uit kleinere woongebieden. Hier geldt een intensiteit van maximaal 4.000 mvt/etm, 

in uitzonderlijke, vaak stedelijke gevallen geldt een intensiteit van max 6.000 mvt/etm. De breedte van het 
profiel kan zorgen voor een lagere maximale intensiteit (te bepalen met de wegenscan). 

 ETW2: woonstraten met een intensiteitsgrens van circa 2.500 à 3.000 mvt/etm. Op locaties waar de 
voetganger op straat loopt en/of spelen op straat het uitgangspunt is, geldt een intensiteit van maximaal 
1.000 mvt/etm.   

 
Naast de intensiteitsgrenzen op basis van Duurzaam Veilig, is met de wegenscan op profielniveau getoetst of de 
functie, vormgeving en het gebruik in overeenstemming zijn (paragraaf 3.1.2).  

3.1.2 Wegenscan  

De wegenscan bevat hulpmiddelen voor het beoordelen van de relatie vorm-functie-gebruik van de weg. De tool 
richt zich op erftoegangswegen en gebiedsontsluitingswegen binnen de bebouwde kom, met de nadruk op de 
zogenaamde grijze wegen: wegen met een vorm, functie en gebruik die niet optimaal op elkaar aansluiten. Het 
resultaat is een theoretische streefwaarde met name gericht op verkeersveiligheid. Leefbaarheid (bijvoorbeeld 
afstand van de woningen tot de weg) is hierin niet meegenomen.  
 
De volgende aspecten worden beoordeeld: 
1. Gebruik van de weg  - vormgeving van de weg: intensiteitsgrenzen 
2. Vormgeving van de weg – functie: basiskenmerken 
3. Functie van de weg  - vormgeving (en omgeving): verkenning wegfunctie 
 
Intensiteitsgrenzen 
De vormgeving van de weg stelt grenzen aan de maximaal wenselijke intensiteit. Soms wordt deze maximaal 
wenselijke intensiteit bepaald door de capaciteit van wegvakken en kruispunten. Kan het verkeersaanbod worden 
verwerkt of ontstaan er files en wachtrijen? Op wegen in een stedelijke omgeving en wegen die (ook) een functie 
hebben voor andere verkeersdeelnemers dan gemotoriseerd verkeer, is een toets aan de capaciteit van de weg 
onvoldoende. Daar is de vraag hoeveel (gemotoriseerd) verkeer op een veilige manier kan worden afgewikkeld, 
zonder de belangen van de andere verkeersdeelnemers in gevaar te brengen. Kan nog worden overgestoken? Kan 
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er veilig worden gefietst? Kan de bus veilig stoppen? De wegenscan toetst in het onderdeel intensiteitsgrenzen 
aan al deze aspecten. De laagste intensiteit –de zwakste schakel - is maatgevend voor de acceptabele intensiteit 
op een bepaald weggedeelte. 
 
Verkenning wegfunctie 
De kenmerken die worden verzameld voor de toets aan de intensiteiten kunnen – aangevuld met een aantal 
kenmerken van de omgeving – ook worden gebruikt om de meest gewenste wegfunctie te bepalen. Dit onderdeel 
van de wegenscan is bedoeld voor zogenaamde grijze wegen, wegen met een gecombineerde verkeers- en 
verblijfsfunctie. Aan de hand van de kenmerken van de weg en de gewichten die aan de kenmerken worden 
toegekend, kan de meest geschikte wegfunctie worden bepaald.  
 
Basiskenmerken wegontwerp 
Per wegcategorie worden in ‘basiskenmerken wegontwerp’ kenmerken beschreven die nodig zijn voor de 
herkenbaarheid en veiligheid van deze weg. Sommige kenmerken mogen bij de categorie wel en sommige juist 
niet voorkomen. 
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3.2 Resultaten  

De resultaten van de wegenscan zijn weergegeven in de subparagrafen 3.2.1 tot en met 3.2.10. Per locatie is kort 
de functie, vormgeving en het gebruik van de weg besproken om tot een conclusie en advies te komen.  

 

3.2.1 Locatie A1 en A2: Doonheide (westzijde) 

Functie 
De Doonheide ligt binnen de bebouwde kom en is een erftoegangsweg waar een maximumsnelheid van 30 km/h 
geldt. Aan één zijde van de weg is een veld met tuinkassen gelegen, gevolgd door weiland. Aan de andere kant 
van de weg bevinden zich woningen. Na realisatie van de woningbouwontwikkeling Doonheide II bevinden zich 
aan beide zijdes van de weg woningen. De Doonheide heeft in variant 1 en 3 gedeeltelijk de functie van 
doorgaande weg en ook de functie van ontsluitingsweg voor de aanliggende erven (figuur 3.1). In variant 2 en 4 
wordt de Doonheide fysiek afgesloten voor gemotoriseerd verkeer, waardoor enkel bestemmingsverkeer gebruik 
mag maken van de Doonheide.  
 
Vormgeving 
De Doonheide heeft een breedte van 4,5 meter en is voorzien van asfalt. Aan de zijde van de woningen is een 
trottoir aanwezig. Aan dezelfde zijde van de weg zijn erfaansluitingen naar de woningen aanwezig. Aan de andere 
zijde van de weg ligt een rabatstrook. Fiets- en autoverkeer rijden gemengd op de rijbaan.   
 
Gebruik 
In variant 1 rijden er circa 650 mvt/etm op de getoetste gedeeltes van de Doonheide. In variant 2, inclusief fysieke 
afsluiting op de Doonheide, rijden er naar verwachting circa 100 mvt/etm op de getoetste gedeeltes van de 
Doonheide. In variant 3 (ontwikkeling Doonheide II) en variant 4 (ontwikkeling Doonheide II incl. fysieke afsluiting 
Doonheide) is de verkeersintensiteit op A1 respectievelijk circa 750 mvt/etm en circa 200 mvt/etm. Op A2 is de 
verkeersintensiteit respectievelijk circa 650 mvt/etm en circa 50 mvt/etm.  
 
Conclusie en advies 
Op basis van de functie en vormgeving geldt volgens de Wegenscan als streefwaarde een maximale intensiteit 
van 4.100 mvt/etm op het getoetste gedeelte van de Doonheide. Maatgevend hierin is de breedte van de weg. De 
intensiteit op de Doonheide blijft in alle varianten binnen de streefwaarde en zorgt daarmee theoretisch niet tot 
verkeersonveiligheid.  
 

  

Figuur 3.1: Doonheide locatie A (Bron: Cyclomedia). 
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3.2.2 Locatie B: Doonheide (oostzijde) 

Functie 
De Doonheide ligt binnen de bebouwde kom en is een erftoegangsweg waar een maximumsnelheid van 30 km/h 
geldt. Voor en na realisatie van de woningbouwontwikkeling Doonheide II bevinden zich aan beide zijdes van de 
weg woningen. De Doonheide heeft in variant 1 en 3 gedeeltelijk de functie van doorgaande weg en ook de 
functie van ontsluitingsweg voor de aanliggende erven (figuur 3.2). In variant 2 en 4 wordt de Doonheide fysiek 
afgesloten voor gemotoriseerd verkeer, waardoor enkel bestemmingsverkeer gebruik mag maken van de 
Doonheide.  
 
Vormgeving 
De Doonheide heeft een breedte van 4,5 meter en is voorzien van asfalt. Aan één zijde is een trottoir aanwezig, 
aan de andere zijde ligt een rabatstrook. Aan beide zijdes van de weg zijn erfaansluitingen naar woningen 
aanwezig. Fiets- en autoverkeer rijdt gemengd op de rijbaan.   
 
Gebruik 
In variant 1 rijden er circa 400 mvt/etm op het getoetste gedeelte van de Doonheide. In variant 2, inclusief fysieke 
afsluiting op de westzijde van de Doonheide, rijden er naar verwachting 450 mvt/etm op de oostzijde van de 
Doonheide. In variant 3 (ontwikkeling Doonheide II) en variant 4 (ontwikkeling Doonheide II incl. fysieke afsluiting 
Doonheide) is de verkeersintensiteit respectievelijk circa 1.200 mvt/etm en circa 1.100 mvt/etm.  
 
Conclusie en advies 
Op basis van de functie en vormgeving geldt volgens de Wegenscan als streefwaarde een maximale intensiteit 
van 4.100 mvt/etm. Maatgevend hierin is de breedte van de weg. De intensiteit op de Doonheide blijft binnen de 
streefwaarde en zorgt daarmee theoretisch niet tot verkeersonveiligheid.  
 

  

Figuur 3.2: Doonheide locatie B (Bron: Cyclomedia). 
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3.2.3 Locatie C1 en C2: Vroede Vrouwenlaan 

Functie 
De Vroede Vrouwenlaan is een nog te realiseren erftoegangsweg binnen de bebouwde kom in Doonheide II, waar 
een maximumsnelheid van 30 km/h gaat gelden. Op basis van het aangeleverde profiel (profiel 1- hoofdweg4) 
bevinden zich aan beide zijdes van de weg woningen. De Vroede Vrouwenlaan heeft zowel de functie van een 
doorgaande weg door de nieuwbouwontwikkeling Doonheide II als de functie om de aanliggende erven te 
ontsluiten (figuur 3.3).  
 
Vormgeving 
De Vroede Vrouwenlaan krijgt een breedte van 5,5 meter en wordt voorzien van klinkers. Aan beide zijdes van de 
weg komt er een trottoir en zijn erfaansluitingen richting de woningen voorzien. Aan weerszijden van de weg is 
ruimte voor langsparkeren, gevolgd door brede groene bermen. Fiets- en autoverkeer rijdt gemengd op de 
rijbaan.   
 
Gebruik 
De verwachting is dat op het thermometerpunt C1 circa 1.550 mvt/etm (variant 3) en 1.650 mvt/etm (variant 4) 
gebruik gaat maken van de Vroede Vrouwenlaan. Op C2 geldt dat de verkeersintensiteit circa 700 mvt/etm en 800 
mvt/etm is voor respectievelijk variant 3 en 4.  
 
Conclusie en advies 
Op basis van de functie en vormgeving geldt volgens de Wegenscan als streefwaarde een maximale intensiteit 
van 5.700 mvt/etm. De breedte van de weg is daarin maatgevend. De intensiteit op de Vroede Vrouwenlaan blijft 
binnen de streefwaarde en zorgt daarmee theoretisch niet tot verkeersonveiligheid. Het gestrekte profiel met aan 
weerszijden langsparkeren kan echter zonder aanvullende snelheidsremmende maatregelen leiden tot te hoge 
rijsnelheden. Vanuit Duurzaam Veilig wordt bij erftoegangswegen binnen de bebouwde kom in principe op de 
rijbaan geparkeerd, of haaks op de rijbaan of in kleine parkeerhoven. 
 

  

Figuur 3.3: Vroede Vrouwenlaan locatie C met profiel 1 (Bron: Stedenbouwkundig plan Doonheide-Noord II Gemert). 

  
  

 
4 Bron: Stedenbouwkundig plan Doonheide-Noord II, Gemert 
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3.2.4 Locatie D: Moederkruid 

Functie 
Het Moederkruid ligt binnen de bebouwde kom en is een erftoegangsweg waar een maximumsnelheid van 30 
km/h geldt. Aan beide zijdes van de weg bevinden zich woningen. Het Moederkruid heeft de functie om de 
aanliggende erven te ontsluiten (figuur 3.4).  
 
Vormgeving 
Het Moederkruid heeft een breedte van 5 meter en is voorzien van klinkers. Aan beide zijdes van de weg zijn 
erfaansluitingen naar woningen aanwezig. Aan één zijde van de weg is een trottoir aanwezig, gevolgd door een 
groenstrook met daarnaast parkeerplaatsen. Fiets- en autoverkeer rijden gemengd op de rijbaan.   
 
Gebruik 
In variant 1 rijden er circa 150 mvt/etm op het getoetste gedeelte van het Moederkruid. In variant 2 worden er 
geen toe- of afnames in verkeersbewegingen verwacht. Voor variant 3 (ontwikkeling Doonheide II) en variant 4 
(ontwikkeling Doonheide II incl. fysieke afsluiting Doonheide) geldt een indicatieve verkeersintensiteit van circa 
250 mvt/etm.   
 
Conclusie en advies 
Op basis van de functie en vormgeving geldt volgens de Wegenscan als streefwaarde een maximale intensiteit 
van 1.000 mvt/etm. De sociale interactie, waar het uitgangspunt van spelende kinderen op straat toe behoort5, is 
daarin maatgevend. De intensiteit op het Moederkruid blijft binnen de streefwaarde en zorgt daarmee theoretisch 
niet tot verkeersonveiligheid.  
 

  

Figuur 3.4: Moederkruid locatie D (Bron: Cyclomedia). 

 
  

 
5 Handboek Ontwerpen voor kinderen publicatie 153 van het CROW. 
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3.2.5 Locatie E: Tonny van Asseldonkstraat 

Functie 
De Tonny van Asseldonkstraat is een nog te realiseren erftoegangsweg binnen de bebouwde kom waar een 
maximumsnelheid van 30 km/h zal gaan gelden. Aan beide zijdes van de weg bevinden zich woningen. De Tonny 
van Asseldonkstraat heeft de functie om de aanliggende erven te ontsluiten (figuur 3.5).  
 
Vormgeving 
De Tonny van Asseldonkstraat heeft een breedte van 3,7 meter en is voorzien van klinkers. Aan één zijde van de 
weg zijn erfaansluitingen naar woningen aanwezig. Naast de rijbaan is een rabatstrook aanwezig waarop kan 
worden geparkeerd. Fiets- en autoverkeer rijden gemengd op de rijbaan.   
 
Gebruik 
Voor variant 3 (ontwikkeling Doonheide II) en variant 4 (ontwikkeling Doonheide II incl. fysieke afsluiting 
Doonheide) geldt een indicatieve verkeersintensiteit van circa 100 mvt/etm.   
 
Conclusie en advies 
Op basis van de functie en vormgeving geldt volgens de Wegenscan als streefwaarde een maximale intensiteit 
van 1.000 mvt/etm. De breedte van de weg is daarin maatgevend. De intensiteit op de Tonny van Asseldonkstraat 
blijft binnen de streefwaarde en zorgt daarmee theoretisch niet tot verkeersonveiligheid.  
 

  

Figuur 3.5: Tonny van Asseldonkstraat locatie E met profiel 3 (Bron: Stedenbouwkundig plan Doonheide-Noord II 
Gemert). 
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3.2.6 Locatie F1: Boekelseweg 

Functie 
De Boekelseweg ligt binnen de bebouwde kom en is een gebiedsontsluitingsweg waar een maximumsnelheid van 
50 km/h geldt. In de huidige situatie bevinden zich aan beide zijdes van de weg weilanden/akkers. De 
Boekelseweg heeft de functie van een doorgaande weg (figuur 3.6). Na realisatie van Doonheide II bevinden zich 
aan de oostelijke zijde van de weg woningen. Deze worden ontsloten op een nog te realiseren smalle parallelweg 
waardoor de erfaansluitingen niet direct op de Boekelseweg aansluiten. 
 
Vormgeving 
De Boekelseweg heeft een breedte van 6,1 meter en is voorzien van asfalt. Op sommige delen is de weg iets 
minder breed door snelheidsbeperkende wegversmallingen (figuur 3.6). Aan de westzijde naast de rijbaan is een 
gecombineerd fiets- en voetpad aanwezig. Er zijn geen erfaansluitingen naar woningen aanwezig. 
 
Gebruik 
In variant 1 rijden er circa 5.500 mvt/etm op het getoetste gedeelte van de Boekelseweg. In variant 2 wordt geen 
toe- of afname in verkeersbewegingen verwacht. Voor variant 3 (ontwikkeling Doonheide II) en variant 4 
(ontwikkeling Doonheide II incl. fysieke afsluiting Doonheide) geldt een verkeersintensiteit van circa 5.900 
mvt/etm. 
 
Conclusie en advies 
Op basis van de functie en vormgeving geldt volgens de Wegenscan als streefwaarde een maximale intensiteit 
van circa 10.000 mvt/etm. De afwezigheid van een middenberm voor overstekende voetgangers is daarin 
maatgevend. De intensiteit op de Boekelseweg blijft binnen de streefwaarde en zorgt daarmee theoretisch niet tot 
verkeersonveiligheid.  
 

  

Figuur 3.6: Boekelseweg locatie F (Bron: Cyclomedia). 
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3.2.7 Locatie G: Moederkruid 

Functie 
Het Moederkruid ligt binnen de bebouwde kom en is een erftoegangsweg waar een maximumsnelheid van 30 
km/h geldt. Aan één zijde van de weg (west) bevinden zich een weilanden/akkers. Aan de andere kant van de weg 
bevinden zich woningen. Het Moederkruid heeft de functie om de aanliggende erven te ontsluiten (figuur 3.7). Na 
realisatie van Doonheide II bevindt zich aan de westelijke zijde een bredere groenstrook met daarachter de 
nieuwbouwwoningen.  
 
Vormgeving 
Het Moederkruid heeft een breedte van 3,5 meter en is voorzien van klinkers. Aan de oostelijke zijde van de weg 
zijn erfaansluitingen naar woningen aanwezig. Aan deze zijde ligt tevens een parkeerstrook. Voetgangers, fietsers 
en auto’s lopen en rijden gemengd op de rijbaan.   
 
Gebruik 
In variant 1 rijden er minder dan 50 mvt/etm op het getoetste gedeelte van het Moederkruid. In variant 2 wordt 
geen toe- of afname in verkeersbewegingen verwacht. Voor variant 3 (ontwikkeling Doonheide II) en variant 4 
(ontwikkeling Doonheide II incl. fysieke afsluiting Doonheide) geldt een indicatieve verkeersintensiteit van circa 
100 mvt/etm.   
 
Conclusie en advies 
Op basis van de functie en vormgeving geldt volgens de Wegenscan als streefwaarde een maximale intensiteit 
van 1.000 mvt/etm. De breedte van de weg is daarin maatgevend. De intensiteit op het Moederkruid blijft binnen 
de streefwaarde en zorgt daarmee theoretisch niet tot verkeersonveiligheid.  
 

  

Figuur 3.7: Moederkuid locatie G (Bron: Cyclomedia). 
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3.2.8 Locatie H: Meizoentje 

Functie 
Het Meizoentje ligt binnen de bebouwde kom en is een erftoegangsweg waar een maximumsnelheid van 30 km/h 
geldt. Aan één zijde van de weg bevindt zich een weiland. Aan de andere kant van de weg bevinden zich 
woningen. Het getoetste deel van het Meizoentje heeft gedeeltelijk de functie van doorgaande weg en ook de 
functie om de aanliggende erven te ontsluiten (figuur 3.8). Na realisatie van Doonheide II bevindt zich aan de 
westelijke zijde van de weg een grasveld met aansluitend nieuwe woningen. 
 
Vormgeving 
Het Meizoentje heeft een breedte van 4,8 meter en is voorzien van klinkers. Aan de zijde van de woningen is een 
trottoir aanwezig. Aan een zijde van de weg zijn erfaansluitingen naar woningen aanwezig. Fiets- en autoverkeer 
rijden gemengd op de rijbaan.   
 
Gebruik 
In variant 1 rijden er 350 mvt/etm op het getoetste gedeelte van het Meizoentje. In variant 2 wordt geen toe- of 
afname in verkeersbewegingen verwacht. In variant 3 (ontwikkeling Doonheide II) en variant 4 (ontwikkeling 
Doonheide II incl. fysieke afsluiting Doonheide) is de verkeersintensiteit respectievelijk circa 850 mvt/etm en circa 
750 mvt/etm. 
 
Conclusie en advies 
Op basis van de functie en vormgeving geldt volgens de Wegenscan als streefwaarde een maximale intensiteit 
van 1.000 mvt/etm op basis van sociale interactie, waar het uitgangspunt van spelende kinderen op straat toe 
behoort. Op basis van de breedte van de weg geeft de Wegenscan als streefwaarde een maximale intensiteit van 
4.900 mvt/etm op het Meizoentje. De intensiteit op het Meizoentje blijft binnen allebei de streefwaarden en zorgt 
daarmee theoretisch niet tot verkeersonveiligheid.  
 

  

Figuur 3.8: Meizoentje locatie H (Bron: Cyclomedia). 
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3.2.9 Locatie I: Teunisbloem 

Functie 
De Teunisbloem ligt binnen de bebouwde kom en is een erftoegangsweg waar een maximumsnelheid van 30 
km/h geldt. Aan beide zijdes van de weg bevinden zich woningen. Het getoetste deel van de Teunisbloem is een 
ETW die het verkeer van de buurt verzamelt. (figuur 3.9). 
 
Vormgeving 
De Teunisbloem heeft een breedte van 4,6 meter en is voorzien van klinkers. Er is aan de westelijke zijde van de 
weg een trottoir aanwezig. Er zijn op het getoetste deel geen erfaansluitingen naar woningen aanwezig. Fiets- en 
autoverkeer rijden gemengd op de rijbaan.   
 
Gebruik 
In variant 1 rijden er 300 mvt/etm op het getoetste gedeelte van de Teunisbloem. In variant 2 wordt geen toe- of 
afname in verkeersbewegingen verwacht. Voor variant 3 (ontwikkeling Doonheide II) en variant 4 (ontwikkeling 
Doonheide II incl. fysieke afsluiting Doonheide) geldt een indicatieve verkeersintensiteit van circa 400 mvt/etm.   
 
Conclusie en advies 
Op basis van de functie en vormgeving geldt volgens de Wegenscan als streefwaarde een maximale intensiteit 
van 1.000 mvt/etm op basis van de sociale interactie, waar het uitgangspunt van spelende kinderen op straat toe 
behoort. Op basis van de breedte van de weg geeft de Wegenscan als streefwaarde een maximale intensiteit van 
4.400 mvt/etm op de Teunisbloem. De intensiteit op de Teunisbloem blijft binnen allebei de streefwaarden en 
zorgt daarmee theoretisch niet tot verkeersonveiligheid.  
 

  

Figuur 3.9: Teunisbloem locatie I (Bron: Cyclomedia). 

  
  



 
 

 Verkeersonderzoek Doonheide II Gemert - 25 januari 2022 20 

3.2.10 Locatie J: De Wouw 

Functie 
De Wouw ligt binnen de bebouwde kom en is een erftoegangsweg waar een maximumsnelheid van 30 km/h 
geldt. Aan beide zijdes van de weg bevinden zich woningen. Aan de oostelijke zijde van de weg ligt een brede 
groenstrook tussen de woningen en de weg. De Wouw heeft de functie om de aanliggende erven te ontsluiten 
(figuur 3.10). 
 
Vormgeving 
De Wouw heeft een breedte van 4,5 meter en is voorzien van klinkers. Aan de westelijke zijde van de weg is een 
trottoir aanwezig. Aan beide zijdes van de weg zijn erfaansluitingen naar woningen aanwezig. Fiets- en 
autoverkeer rijden gemengd op de rijbaan.   
 
Gebruik 
In variant 1 rijden er circa 100 mvt/etm op het getoetste gedeelte van De Wouw. In variant 2 is de verwachting dat 
er door de afsluiting 600 mvt/etm op het getoetste gedeelte van De Wouw gaan rijden. In variant 3 (ontwikkeling 
Doonheide II) en variant 4 (ontwikkeling Doonheide II incl. fysieke afsluiting Doonheide) is de verkeersintensiteit 
respectievelijk circa 100 mvt/etm en circa 600 mvt/etm. 
 
Conclusie en advies 
Op basis van de functie en vormgeving geldt volgens de Wegenscan als streefwaarde een maximale intensiteit 
van 3.600 mvt/etm. De breedte van de weg is daarin maatgevend. De intensiteit op De Wouw blijft binnen de 
streefwaarde en zorgt daarmee theoretisch niet tot verkeersonveiligheid.  
 

  

Figuur 3.10: De Wouw locatie J (Bron: Cyclomedia). 
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3.3 Conclusie  

De verkeersintensiteiten van alle varianten passen binnen het beeld van Duurzaam Veilig en de wegenscan. Op 
basis van een analyse naar de verkeersveiligheid blijkt de varianten geen aanleiding geven tot aanpassingen aan 
de wegprofielen op de onderzochte wegvakken (tabel 3.1).   
 

Nr. Straatnaam 

Maximale 
intensiteit 

volgens 
Duurzaam 

Veilig 

Maximaal 
toelaatbare 

intensiteit 
Wegenscan 

vóór 
ontwikkeling 
Doonheide II 

Maximaal 
toelaatbare 

intensiteit 
Wegenscan 

na 
ontwikkeling 
Doonheide II 

Variant 1 
zonder 

Doonheide II, 
zonder 

wegafsluiting 

Variant 2 
zonder 

Doonheide II, 
met 

wegafsluiting 

Variant 3 
met 

Doonheide II, 
zonder 

wegafsluiting 

Variant 4 
met 

Doonheide II,  
met 

wegafsluiting 

A1 Doonheide 4.000 4.100  4.100  650 100  750  250  

A2 Doonheide 4.000 4.100  4.100  650 <50 650 <50  

B Doonheide 4.000 4.100  4.100  400 450  1.200  1.100  

C1 
Vroede 

Vrouwenlaan 
4.000 n.v.t. 5.700 n.v.t. n.v.t. 1.550 1.650 

C2 
Vroede 

Vrouwenlaan 
4.000 n.v.t. 5.700 n.v.t. n.v.t. 700  800 

D Moederkruid 1.000 1.000 1.000 150 150 250  250  

E 
Tonny van 

Asseldonkstraat 
1.000 n.v.t. 1.000 n.v.t. n.v.t. 100  100  

F1 Boekelseweg >10.000 10.000  10.000 5.500 5.500 5.850  5.900  

F2 Vondellaan6 >10.000 - - 6.200 6.100  7.600  7.650  

G Moederkruid 1.000 1.000 1.000 <50 <50 100 100  

H Meizoentje 1.000 1.0007 1.0008 350 350 850  750  

I Teunisbloem 1.000 1.0009 1.00010 300 300 400  400  

J De Wouw 4.000 3.600 3.600 100 600  100 600  

Tabel 3.1: Resultaten wegenscan: maximaal toelaatbare intensiteiten op basis van functie en vormgeving afgezet 
tegen indicatieve verkeersintensiteiten (aantal mvt/etm) variant 1 tot en met 4 (afgerond op 50-tallen). 

 
  

 
6 Toets maximaal toelaatbare intensiteit valt buiten de scope van de opdracht 
7 Maximaal toelaatbare intensiteit is 4.900 op basis van wegbreedte 
8 Maximaal toelaatbare intensiteit is 4.900 op basis van wegbreedte 
9 Maximaal toelaatbare intensiteit is 4.400 op basis van wegbreedte 
10 Maximaal toelaatbare intensiteit is 4.400 op basis van wegbreedte 
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4. Resume 
Aanleiding  
Voor de nieuwbouwontwikkeling Doonheide II is een ontwerp bestemmingsplan opgesteld. Het plan behelst de 
ontwikkeling van 288 woningen en een gezondheidscentrum. Het plan is ingeklemd tussen de Boekelseweg, 
Doonheide en de al gerealiseerd nieuwbouwwijk Doonheide I. Het plan wordt vanuit meerder plaatsen aangetakt 
op het bestaand wegennet (Boekelseweg, Doonheide en Meizoentje). 
 
Op basis van de zienswijzen op dit ontwerpbp is een nader onderzoek naar de verkeersafwikkeling opgesteld. De 
zienswijzen hebben met name betrekking op de gevolgen voor de woonstraten in het plangebied, Doonheide I en 
de weg Doonheide. Kunnen deze wegen het verkeer van de nieuwe ontwikkeling verwerken? En wat gebeurt er 
wanneer Doonheide wordt afgesloten voor doorgaand verkeer? 
 
Omdat het verkeersmodel te grofmazig is om de vragen te beantwoorden en er geen actuele tellingen 
beschikbaar zijn, is gebruik gemaakt van het Mobiliteitsspectrum. Het Mobiliteitsspectrum geeft een inschatting 
van de verkeersintensiteiten. Dit geeft een indicatieve weergave van het huidig gebruik van de wegen. Maar het 
Mobiliteitsspectrum geeft ook een goed beeld van de oriëntatie van het verkeer naar omliggende kernen. 
Kanttekening bij het Mobiliteitsspectrum is dat de verkeersintensiteiten een inschatting11 zijn zonder dat deze 
waarden getoetst zijn.  
 
Om de onderzoeksvragen te beantwoorden, zijn vier varianten opgesteld: 
 Variant 1: Situatie vóór realisatie van de nieuwbouwontwikkeling Doonheide II, zonder afsluiting op de 

Doonheide 
 Variant 2: Situatie vóór realisatie van de nieuwbouwontwikkeling Doonheide II, met afsluiting op de 

Doonheide 
 Variant 3: Situatie na realisatie van de nieuwbouwontwikkeling Doonheide II, zonder afsluiting op de 

Doonheide 
 Variant 4: Situatie na realisatie van de nieuwbouwontwikkeling Doonheide II, met afsluiting op de Doonheide 
 
Verkeersintensiteiten 
Om te komen tot een betrouwbare inschatting van de verkeersintensiteiten van de nieuwe ontwikkeling is op 
basis van de CROW-publicatie 381 berekend hoeveel verkeer per deelgebied wordt gegenereerd.  
Met behulp van het Mobiliteitsspectrum zijn de verkeersintensiteiten en de oriëntatie van het huidige verkeer 
vastgesteld. Per variant is vervolgens onderzocht welke routes gaan veranderen en hoeveel verkeer dan gebruik 
maakt van andere routes. De verkeersintensiteiten voor variant 1 tot en met 4 zijn voor de relevante wegvakken 
(figuur 4.1) weergegeven in tabel 4.1. 
 
 

 
11  Bij deze ingeschatte intensiteiten moet altijd een onzekerheidsmarge in acht worden genomen.  
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Figuur 4.1: Thermometerpunten op de relevante wegvakken.  
 
 

Nr. Straatnaam 
Variant 1 

zonder Doonheide II, 
zonder wegafsluiting 

Variant 2 
zonder Doonheide II, 

met wegafsluiting 

Variant 3 
met Doonheide II, 

zonder wegafsluiting 

Variant 4 
met Doonheide II,  
met wegafsluiting 

A1 Doonheide 650 100 (-550) 750 (+100) 250 (-400)  
A2 Doonheide 650 <50 (-650) 650 <50 (-650) 
B Doonheide 400 450 (+50) 1.200 (+800) 1.100 (+750) 
C1 Vroede Vrouwenlaan - - 1.550 (+1.550) 1.650 (+1.650) 
C2 Vroede Vrouwenlaan - - 700 (+700) 800 (+800) 
D Moederkruid 150 150 250 (+100) 250 (+100) 

E 
Tonny van 

Asseldonkstraat 
- - 100 (+100) 100 (+100) 

F1 Boekelseweg 5.500  5.500 5.850 (+350) 5.900 (+400) 
F2 Vondellaan 6.200 6.100  (-100) 7.600 (+1.400) 7.650 (+1.450) 
G Moederkruid <50 <50 100 (+50) 100 (+50) 
H Meizoentje 350 350 850 (+500) 750 (+400) 
I Teunisbloem 300 300 400 (+100) 400 (+100) 
J De Wouw 100 600 (+500) 100 600 (+500) 

 
Tabel 4.1: Indicatieve verkeersintensiteiten (mvt/etm) op de relevante wegvakken (afgerond op 50-tallen).  
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Toets op functie, vormgeving en gebruik van wegen 
Na de raming van de verkeersintensiteiten voor de diverse wegvakken is getoetst in hoeverre deze wegen het 
verkeer kunnen verwerken. Allereerst zijn hiervoor de algemene criteria voor Duurzaam Veilig gehanteerd. 
Vervolgens is specifiek op profielniveau een toets uitgevoerd met de Wegenscan. De wegenscan bevat 
hulpmiddelen voor het beoordelen van de relatie vorm-functie-gebruik van de weg. De tool richt zich op 
erftoegangswegen en gebiedsontsluitingswegen binnen de bebouwde kom. Het resultaat is een theoretische 
streefwaarde met name gericht op verkeersveiligheid.  
 
Op basis van een analyse naar de verkeersveiligheid blijkt de varianten geen aanleiding geven tot aanpassingen 
aan de wegprofielen op de onderzochte wegvakken. Naast het wegprofiel (breedte van de weg) speelt ook de 
rechtstand (de lengte van een weg) een rol bij de mate waarin een weg veilig is. Bij lange rechtstanden (langer dan 
75 a 100m) is de kans aanwezig dat gemotoriseerd verkeer te hard rijdt. Snelheidsremmende maatregelen zijn dan 
noodzakelijk. Het gestrekte profiel van de Vroede Vrouwenlaan met aan weerszijden langsparkeren kan zonder 
aanvullende snelheidsremmende maatregelen leiden tot te hoge rijsnelheden.  
 
Subjectieve knelpunten 
Op basis van een analyse naar de verkeersveiligheid blijkt de varianten geen aanleiding geven tot aanpassingen 
aan de wegprofielen op de onderzochte wegvakken. Toch blijkt dat op een aantal wegvakken de 
verkeersintensiteit relatief gezien fors toeneemt. Dat is voornamelijk het geval op het Meizoentje en de oostzijde 
van de Doonheide. Op de Wouw is dit het geval in de situatie inclusief fysieke afsluiting op de Doonheide. 
Ondanks dat de vormgeving, de functie en het gebruik van de weg in overeenstemming zijn, kan een (forse) 
relatieve toename van verkeersintensiteiten zorgen voor subjectieve overlast.    
 
Eindconclusie 
Als gevolg van de nieuwbouwontwikkeling Doonheide II nemen de verkeersintensiteiten in de directe omgeving 
van het plangebied toe. Ongeacht welke variant gekozen wordt kunnen de wegen in en rondom het plangebied 
het verkeer in de plansituatie verwerken.  
 
 
 
 
 
 
  



 
 

 Verkeersonderzoek Doonheide II Gemert - 25 januari 2022 25 

Bijlage 1 – Herkomst-bestemmingsrelaties gemeente Gemert-Bakel 

In figuur B1.1 zijn de herkomst-bestemmingsrelaties van de gemeente Gemert-Bakel weergegeven 
(Mobiliteitsspectrum 2020). 54% van het verkeer in Gemert-Bakel is intern verkeer. Dit verkeer heeft een herkomst 
en bestemming binnen de gemeente. 13% van het verkeer in de gemeente Gemert-Bakel heeft een relatie met 
Helmond. 6% van het verkeer in de gemeente Gemert-Bakel rijdt van/naar Deurne en eveneens 6% van het 
verkeer in de gemeente Gemert-Bakel rijdt van/naar Beek en Donk. In Boekel en Meierijstad gaat het om 5%. 3% 
van het verkeer in Gemert-Bakel rijdt van/naar Eindhoven, Venray en Uden. Als laatst komt Sint-Antonius voor in 
het rijtje. 2% van de autoritten in de gemeente Gemert-Bakel rijdt van/naar Sint-Anthonius.        
 

 
Figuur B1.1: Herkomst-bestemmingsrelaties autoritten gemeente Gemert-Bakel.  
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Bijlage 2 – Verkeersgeneratie ontwikkeling Doonheide II 

In de toelichting bij het ontwerp bestemmingsplan is met kencijfers van CROW publicatie 381 voor verschillende 
functies/type woningen de verkeersgeneratie bepaald voor de ontwikkeling Doonheide II. De kencijfers zijn 
gerelateerd aan de ligging van de planontwikkeling en de mate van stedelijkheid van het gebied. De betreffende 
ontwikkeling is gelegen in het gebied 'rest bebouwde kom'. Deze gebiedsindeling is afkomstig van Nota 
Parkeernormen Gemert-Bakel 2017. Voor de mate van stedelijkheid kan het gebied op basis van de 
adressendichtheid gekarakteriseerd worden als 'weinig stedelijk'. Op basis van het autobezit binnen de gemeente 
Gemert-Bakel in vergelijking met die in andere gemeenten met eenzelfde stedelijkheidsgraad, kan worden 
uitgegaan van het gemiddelde van de door het CROW gegeven bandbreedte. Op basis van het programma van 
eisen is er sprake van de verkeersgeneratie van 2.296 mvt/etm voor een gemiddelde weekdag. In dit onderzoek is 
per bouwblok de verkeersgeneratie bepaald voor een gemiddelde werkdag. In figuur B2.1 en tabel B2.1 is de 
verkeersgeneratie (aantal mvt/etm) per bouwblok weergegeven voor een gemiddelde werkdag.  
 
 
 

 
Figuur B2.1: Verkeersgeneratie per bouwblok in motorvoertuigen per etmaal op een gemiddelde werkdag.  
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Blok Aantal Functie woningen Type woningen mvt/etm/
wo./BVO 

mvt/etm 
weekdag 

mvt/etm 
werkdag 

Blok 1 3 Zelfbouwkavel Koop vrijstaand 8,2 24,6  
 1 Dure koop Koop vrijstaand 8,2 8,2  
 2 Hoge middeldure koop Koop huis tussen/hoek 7,4 14,8  
 2 Lage middeldure koop Koop huis tussen/hoek 7,4 14,8  
     62,4 69,3 

       

Blok 2 3 Zelfbouwkavel Koop vrijstaand 8,2 24,6  
 4 Dure koop Koop huis twee-onder-kap 7,8 31,2  
 1 Dure koop Koop vrijstaand 8,2 8,2  
 2 Hoge middeldure koop Koop huis tussen/hoek 7,4 14,8  
 2 Lage middeldure koop Koop huis tussen/hoek 7,4 14,8  
     93,6 103,9 

       

Blok 3 4 Zelfbouwkavel Koop vrijstaand 8,2 32,8  
 1 Dure koop Koop vrijstaand 8,2 8,2  
 2 Dure koop Koop huis twee-onder-kap 7,8 15,6  
 2 Dure koop Koop huis hoek 7,4 14,8  
 4 Hoge middeldure koop Koop huis tussen/hoek 7,4 29,6  
 1 Lage middeldure koop Koop huis tussen/hoek 7,4 7,4  
     108,4 120,3 

       

Blok 4 3 Zelfbouwkavel Koop vrijstaand 8,2 24,6  
 4 Dure koop Koop huis twee-onder-kap 7,8 31,2  
 5 Dure koop Koop vrijstaand 8,2 41  
     96,8 107,4 

       

Blok 5 1 Zelfbouwkavel Koop vrijstaand 8,2 8,2  
 2 Zelfbouwkavel Koop huis twee-onder-kap 7,8 15,6  
 2 Dure koop Koop huis hoek 7,4 14,8  
 1 Hoge middeldure koop Koop huis tussen/hoek 7,4 7,4  
     46 51,1 

       

Blok 6 1 Zelfbouwkavel Koop vrijstaand 8,2 8,2  
 4 Zelfbouwkavel Koop huis twee-onder-kap 7,8 31,2  
 2 Dure koop Koop huis hoek 7,4 14,8  
 1 Hoge middeldure koop Koop huis tussen/hoek 7,4 7,4  
     61,6 68,4 

       

Blok 7 4 Dure koop Koop vrijstaand 8,2 32,8  
 5 Lage hoge middenhuur Huur vrije sector 7,4 37  
     69,8 77,5 

       

Blok 8 10 Lage hoge middenhuur Appartement klein 4,1 41  
 5 Lage hoge middenhuur Appartement groot 6 30  
 800 Medisch centrum  0,3435 274,8  

     345,8 383,8 
       

Blok 9 1 Dure koop Koop vrijstaand 8,2 8,2  
 4 Dure koop Koop huis twee-onder-kap 7,8 31,2  
 2 Dure koop Koop huis hoek 7,4 14,8  
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 3 Hoge middeldure koop Koop huis tussen/hoek 7,4 22,2  
 3 Lage middeldure koop Koop huis tussen/hoek 7,4 22,2  
     98,6 109,4 

       

Blok 10 5 Zelfbouwkavel Koop vrijstaand 8,2 41  
 1 Dure koop Koop vrijstaand 8,2 8,2  
 2 Hoge middeldure koop Koop huis tussen/hoek 7,4 14,8  
 3 Betaalbare koop Koop huis tussen/hoek 7,4 22,2  
 5 Lage hoge middenhuur Huur vrije sector 7,4 37  
     123,2 136,8 

       

Blok 11 2 Zelfbouwkavel Koop vrijstaand 8,2 16,4  
 8 Zelfbouwkavel Koop huis twee-onder-kap 7,8 62,4  
 6 Hoge middeldure koop Koop huis tussen/hoek 7,4 44,4  
 8 Lage middeldure koop Koop huis tussen/hoek 7,4 59,2  
 5 Lage hoge middenhuur Huur vrije sector 7,4 37  
     219,4 243,5 

       

Blok 12 10 Lage hoge middenhuur Huur vrije sector 7,4 74  
 10 Lage middeldure koop Koop huis tussen/hoek 7,4 74  
 4 Hoge middeldure koop Koop huis tussen/hoek 7,4 29,6  
 3 Dure koop Koop huis hoek 7,4 22,2  
 24 Betaalbare huur Appartement 4,1 98,4  
     298,2 331,0 

       

Blok 13 1 Dure koop Koop vrijstaand 8,2 8,2  
 4 Dure koop Koop huis twee-onder-kap 7,8 31,2  
 4 Dure koop Koop huis hoek 7,4 29,6  
 11 Betaalbare koop Koop huis tussen/hoek 7,4 81,4  
 16 Lage middeldure koop Koop huis tussen/hoek 7,4 118,4  
     268,8 298,4 

       

Blok 14 1 Dure koop Koop vrijstaand 8,2 8,2  
 4 Dure koop Koop huis twee-onder-kap 7,8 31,2  
 2 Dure koop Koop huis hoek 7,4 14,8  
 5 Lage hoge middenhuur Huur vrije sector 7,4 37  
 6 Betaalbare koop Koop huis tussen/hoek 7,4 44,4  
 9 Lage middeldure koop Koop huis tussen/hoek 7,4 66,6  
 2 Hoge middeldure koop Koop huis tussen/hoek 7,4 14,8  
     217 240,9 

       

Blok 15 4 Dure koop Koop vrijstaand 8,2 32,8  
 2 Dure koop Koop huis twee-onder-kap 7,8 15,6  
 5 Lage middeldure koop Koop huis tussen/hoek 7,4 37  
 2 Betaalbare koop Koop huis tussen/hoek 7,4 14,8  
 6 Betaalbare huur Appartement 4,1 24,6  
 11 Betaalbare huur Huur sociale sector 5,6 61,6  
     186,4 206,9 
Totaal     2296 2549 

Tabel B2.1: Verkeersgeneratie per bouwblok op een gemiddelde weekdag en werkdag.  
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Bijlage 3 – Indicatieve verkeersintensiteiten  

Variant 3, effecten woningbouwontwikkeling 
 

Blok % A1 A2 B C1 C2 D E F1 F2 G H I J Aanname oriëntatie verkeer 
Blok 1, 2, 3 en 4                

Intern Gemert-
Bakel 54% 108,3 108,3 108,3      108,3     

27% van het verkeer richting het 
zuidoosten (A2 en B) en 27% van 

het verkeer richting het 
zuidwesten (A1 en F2) 

Helmond  13% 52,1        52,1     13% van het verkeer richting het 
zuidwesten (A1 en F2) 

Deurne 6% 8,0 16,0 16,0      8,0     
4% richting het zuidoosten (A2 en 
B) en 2% richting het zuidwesten 

(A1 en F2) 

Boekel 5% 20,0       20,0      5% van het verkeer richting het 
noordwesten (A1 en F1) 

Laarbeek 6% 24,1        24,0     6% van het verkeer richting het 
zuidwesten (A1 en F2) 

Meierijstad 5% 20,0       10,0 10,0     
5% van het verkeer richting het 

westen (A1) vervolgens 2,5% 
richting het noorden (F1) en 2,5% 

richting het zuiden (F2) 

Venray 3%  12 12,0           3% van het verkeer richting het 
oosten (A2 en B) 

Sint Antoius 2%  8,0 8,0           2% van het verkeer richting het 
oosten (A2 en B) 

Uden 3% 12,0       12,0      5% van het verkeer richting het 
noordwesten (A1 en F1) 

Eindhoven 3% 12,0        12,0     3% van het verkeer richting het 
zuidwesten (A1 en F2) 

                

Blok 5 en 6                

Intern Gemert-
Bakel 54%        16,1 48,4     

40,5% van het verkeer richting het 
zuiden (F2) en 13,5% van het 

verkeer richting het noorden (F1) 

Helmond  13%         15,5     13% van het verkeer richting het 
zuiden (F2) 

Deurne 6%        3,6 3,6     
3% van het verkeer via het 

noordoosten (F1) en 3% van het 
verkeer richting het zuidoosten 

(F2) 
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Boekel 5%        6,0      5% van het verkeer richting het 
noorden (F1) 

Laarbeek 6%         7,2     6% van het verkeer richting het 
zuiden (F2) 

Meierijstad 5%        6,0      5% van het verkeer richting het 
noorden (F1) 

Venray 3%        3,6      3% van het verkeer richting het 
noordoosten (F1) 

Sint Antoius 2%        2,4      2% van het verkeer richting het 
noordoosten (F1) 

Uden 3%        3,6      3% van het verkeer richting het 
noorden (F1) 

Eindhoven 3%         3,6     3% van het verkeer richting het 
zuiden (F2) 

                

Blok 7, 8 en 9                

Intern Gemert-
Bakel 54%   179,8 231,2 77,1    231,2  180,0   

40,5% van het verkeer richting het 
zuiden (C1 en F2) en 13,5% van het 

verkeer richting het 
noorden/zuidoosten (C2, H en B) 

Helmond  13%    74,2     74,2     13% van het verkeer richting het 
zuidwesten (F2 en C1) 

Deurne 6%   17,1 17,1 17,1   17,1   17,1   
3% van het verkeer richting het 
noordoosten/zuidoosten (F1 en 

C1) en 3% van het verkeer richting 
het zuidoosten (C2, H en B) 

Boekel 5%    28,5    28,5      5% van het verkeer richting het 
noorden (F1 en C1) 

Laarbeek 6%    34,2     34,3     6% van het verkeer richting het 
zuidwesten (F2 en C1) 

Meierijstad 5%    28,5    28,5      5% van het verkeer richting het 
noorden (F1 en C1) 

Venray 3%    17,1    17,1      3% van het verkeer richting het 
noordoosten (F1 en C1) 

Sint Antoius 2%    11,4    11,4      2% van het verkeer richting het 
noordoosten (F1 en C1) 

Uden 3%    17,1    17,1      3% van het verkeer richting het 
noorden (F1 en C1) 

Eindhoven 3%    17,1     17,1     3% van het verkeer richting het 
zuidwesten (F2 en C1) 

                
                

Blok 10                

Intern Gemert-
Bakel 54%   18,5 55,4 18,5    55,4  18,5   40,5% van het verkeer richting het 

zuiden (C1 en F2) en 13,5% van het 



 
 

 Verkeersonderzoek Doonheide II Gemert - 25 januari 2022 31 

verkeer richting het 
noorden/zuidoosten (C2, H en B) 

Helmond  13%    17,8     17,8     13% van het verkeer richting het 
zuidwesten (F2 en C1) 

Deurne 6%    8,2    8,2      
6% van het verkeer richting het 
noordoosten en dan richting het 

zuidwesten (C1 en F1) 

Boekel 5%    6,8    6,8      5% van het verkeer via het 
noorden (C1 en F1) 

Laarbeek 6%    8,2     8,2     6% van het verkeer richting het 
zuidwesten (F2 en C1) 

Meierijstad 5%    6,8    3,4 3,4     
2,5% van het verkeer richting het 
noordwesten (C1 en F1) en 2,5% 

van het verkeer richting het 
zuidwesten (C1 en F2) 

Venray 3%    4,1    4,1      3% van het verkeer via het 
noordoosten (F1 en C1) 

Sint Antoius 2%    2,7    2,7      2% van het verkeer via het 
noordoosten (F1 en C1) 

Uden 3%    4,1    4,1      3% van het verkeer via het 
noorden (C1 en F1) 

Eindhoven 3%    4,1     4,1     3% van het verkeer richting het 
zuidwesten (F2 en C1) 

                

Blok 11 en 13                

Intern Gemert-
Bakel 54%   119,2 146,0 146,0 27,1   146,3  119,0 27,1  

27% van het verkeer richting het 
zuidoosten (22% via C2, H en B en 
5% via C2, D en I) en 27% van het 

verkeer richting het zuidwesten 
(C1 en F2) 

Helmond  13%    70,4     70,4     13% van het verkeer richting het 
zuidwesten (F2 en C1) 

Deurne 6%   27,1  32,5 5,42     27,1 5,4  
6% van het verkeer via het oosten 

(5% via C2, H, B en 1% via C2, D en 
I) 

Boekel 5%    27,1    27,1      5% van het verkeer via het 
noorden (C1 en F1) 

Laarbeek 6%    32,5     32,5     6% van het verkeer richting het 
zuidwesten (F2 en C1) 

Meierijstad 5%    27,1    13,5 13,6     
2,5% van het verkeer richting het 
noordwesten (C1 en F1) en 2,5% 

van het verkeer richting het 
zuidwesten (C1 en F2) 

Venray 3%   16,3  16,3      16,3   3% van het verkeer via het oosten 
(C2, H, B) 

Sint Antoius 2%   10,8  10,8      10,8   2% van het verkeer via het oosten 
(C2, H, B) 
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Uden 3%    16,3    16,3      3% van het verkeer via het 
noorden (C1 en F1) 

Eindhoven 3%    16,3     16,3     3% van het verkeer richting het 
zuidwesten (F2 en C1) 

                

Blok 12 en 14                

Intern Gemert-
Bakel 54%   125,8 154,0 154,0 28,6   154,4  126,0 28,6  

27% van het verkeer richting het 
zuidoosten (22% via C2, H en B en 
5% via C2, D en I) en 27% van het 

verkeer richting het zuidwesten 
(C1 en F2) 

Helmond  13%    74,3     74,3     13% van het verkeer richting het 
zuidwesten (F2 en C1) 

Deurne 6%   28,6  34,3 5,7     28,6 5,7  
6% van het verkeer via het oosten 

(5% via C2, H, B en 1% via C2, D en 
I) 

Boekel 5%    28,6    28,6      5% van het verkeer via het 
noorden (C1 en F1) 

Laarbeek 6%    34,3     34,3     6% van het verkeer richting het 
zuidwesten (F2 en C1) 

Meierijstad 5%    28,6    14,3 14,3     
2,5% van het verkeer richting het 
noordwesten (C1 en F1) en 2,5% 

van het verkeer richting het 
zuidwesten (C1 en F2) 

Venray 3%   17,2  17,2      17,2   3% van het verkeer via het oosten 
(C2, H, B) 

Sint Antoius 2%   11,4  11,4      11,4   2% van het verkeer via het oosten 
(C2, H, B) 

Uden 3%    17,2    17,2      3% van het verkeer via het 
noorden (C1 en F1) 

Eindhoven 3%    17,2     17,2     3% van het verkeer richting het 
zuidwesten (F2 en C1) 

                

Blok 15                

Intern Gemert-
Bakel 54%   55,9 55,9   55,9  55,9 55,9 55,9   

27% van het verkeer richting het 
zuidoosten (E, G, H en B) en 27% 

van het verkeer richting het 
zuidwesten (C1 en F2) 

Helmond  13%    26,9     26,9     13% van het verkeer richting het 
zuidwesten (F2 en C1) 

Deurne 6%   12,4    12,4   12,4 12,4   6% van het verkeer richting het 
zuidwesten (E, G, H en B) 

Boekel 5%    10,3    10,3      5% van het verkeer via het 
noorden (C1 en F1) 

Laarbeek 6%    12,4     12,4     6% van het verkeer richting het 
zuidwesten (F2 en C1) 
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Meierijstad 5%    10,3    5,2 5,2     
2,5% van het verkeer richting het 
noordwesten (C1 en F1) en 2,5% 

van het verkeer richting het 
zuidwesten (C1 en F2) 

Venray 3%   6,2    6,2   6,2 6,2   3% van het verkeer via het westen 
(E, G, H, B) 

Sint Antoius 2%   4,1    4,1   4,1 4,1   2% van het verkeer via het westen 
(E, G, H, B) 

Uden 3%    6,2    6,2      3% van het verkeer via het 
noorden (C1 en F1) 

Eindhoven 3%    6,2     6,2     3% van het verkeer richting het 
zuidwesten (F2 en C1) 

                
Effecten 
nieuwbouwont
wikkeling 

  256,6 144,3 794,7 1.414,0 535,9 66,8 78,6 371,2 1.418,5 78,6 650,4 66,8 0,0  

Effecten 
nieuwbouwont
wikkeling 
(afgerond op 
50-tallen) 

 250 150 800 1.400 550 50 100 350 1.400 100 650 50 0  

 
Tabel B3.1: Effect nieuwbouwontwikkeling Doonheide II variant 3 (verkeersintensiteiten in mvt/etm). 
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Variant 3, effecten verkeersverschuiving woonwijk Doonheide I: 
De totale verkeersintensiteit op thermometerpunt H is 359 mvt/etm. In totaal verschuiven circa 150 mvt/etm (40% van 359 mvt/etm) van de route H, A2 en A1 naar C2 en 
C1.  
 

Blok % Aanname oriëntatie verkeer 
Doonheide I  C2 en C1 i.p.v. H, A2 en A1 

Intern Gemert-
Bakel 54% 20% 

Helmond  13% 5% 
Deurne 6% 1% 
Boekel 5% 5% 

Laarbeek 6% 3% 
Meierijstad 5% 3% 

Venray 3% 0% 
Sint Antoius 2% 0% 

Uden 3% 3% 
Eindhoven 3% 1% 

Totaal 100% 41% 

 
Tabel B3.2: Effect verkeersverschuiving woonwijk Doonheide I variant 3 (verkeersintensiteiten in mvt/etm). 
 
 
Variant 3, Totaaleffect 
 

  A1 A2 B C1 C2 D E F1 F2 G H I J 
Effecten nieuwbouwontwikkeling  256,6 144,3 794,7 1.414,0 535,9 66,8 78,6 371,2 1.418,5 78,6 650,4 66,8 0,0 
Effecten blok oostzijde Doonheide II  -150 -150  150 150      -150   
                

Intensiteit t-punten variant 1   657 657 402 0 0 163 0 5.499 6.185 21 359 325 88 
Totale intensiteit t-punten variant 3  764 651 1.197 1.564 686 230 78,6 5.870 7.603 100 859 392 88 
Totale intensiteit t-punten variant 3 (afgerond op 50-tallen) 750 650 1.200 1.550 700 250 100 5.850 7.600 100 850 400 100 

 
Tabel B3.3: Indicatieve verkeersintensiteiten variant 3 (verkeersintensiteiten in mvt/etm). 
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Variant 4, effecten nieuwbouwontwikkeling Doonheide II 
 

Blok % A1 A2 B C1 C2 D E F1 F2 G H I J Aanname oriëntatie verkeer 
Blok 1, 2, 3 en 4                
Intern Gemert-
Bakel 54% 216,5        216,5     54% van het verkeer richting het 

zuidwesten (A1 en F2) 

Helmond  13% 52,1        52,1     13% van het verkeer richting het 
zuidwesten (A1 en F2) 

Deurne 6% 24,1        24,1     6% van het verkeer richting het 
zuidwesten (A1 en F2) 

Boekel 5% 20,0       20,0      5% van het verkeer richting het 
noordwesten (A1 en F1) 

Laarbeek 6% 24,1        24,0     6% van het verkeer richting het 
zuidwesten (A1 en F2) 

Meierijstad 5% 20,0       10,0 10,0     
5% van het verkeer richting het 

westen (A1) vervolgens 2,5% 
richting het noorden (F1) en 2,5% 

richting het zuiden (F2) 

Venray 3% 12,0       12,0      3% van het verkeer richting het 
westen-noorden-oosten (A1 en F1) 

Sint Antoius 2% 8,0       8,0      2% van het verkeer richting het 
westen-noorden-oosten (A1 en F1) 

Uden 3% 12,0       12,0      5% van het verkeer richting het 
noordwesten (A1 en F1) 

Eindhoven 3% 12,0        12,0     3% van het verkeer richting het 
zuidwesten (A1 en F2) 

                

Blok 5 en 6                

Intern Gemert-
Bakel 54%        16,1 48,4     

40,5% van het verkeer richting het 
zuiden (F2) en 13,5% van het 

verkeer richting het noorden (F1) 

Helmond  13%         15,5     13% van het verkeer richting het 
zuiden (F2) 

Deurne 6%        3,6 3,6     
3% van het verkeer via het 

noordoosten (F1) en 3% van het 
verkeer richting het zuidoosten 

(F2) 

Boekel 5%        6,0      5% van het verkeer richting het 
noorden (F1) 

Laarbeek 6%         7,2     6% van het verkeer richting het 
zuiden (F2) 

Meierijstad 5%        6,0      5% van het verkeer richting het 
noorden (F1) 

Venray 3%        3,6      3% van het verkeer richting het 
noordoosten (F1) 
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Sint Antoius 2%        2,4      2% van het verkeer richting het 
noordoosten (F1) 

Uden 3%        3,6      3% van het verkeer richting het 
noorden (F1) 

Eindhoven 3%         3,6     3% van het verkeer richting het 
zuiden (F2) 

                

Blok 7, 8 en 9                

Intern Gemert-
Bakel 54%   179,8 231,2 77,1    231,2  180,0   

40,5% van het verkeer richting het 
zuiden (C1 en F2) en 13,5% van het 

verkeer richting het 
noorden/zuidoosten (C2, H en B) 

Helmond  13%    74,2     74,2     13% van het verkeer richting het 
zuidwesten (F2 en C1) 

Deurne 6%   17,1 17,1 17,1   17,1   17,1   
3% van het verkeer richting het 
noordoosten/zuidoosten (F1 en 

C1) en 3% van het verkeer richting 
het zuidoosten (C2, H en B) 

Boekel 5%    28,5    28,5      5% van het verkeer richting het 
noorden (F1 en C1) 

Laarbeek 6%    34,2     34,3     6% van het verkeer richting het 
zuidwesten (F2 en C1) 

Meierijstad 5%    28,5    28,5      5% van het verkeer richting het 
noorden (F1 en C1) 

Venray 3%    17,1    17,1      3% van het verkeer richting het 
noordoosten (F1 en C1) 

Sint Antoius 2%    11,4    11,4      2% van het verkeer richting het 
noordoosten (F1 en C1) 

Uden 3%    17,1    17,1      3% van het verkeer richting het 
noorden (F1 en C1) 

Eindhoven 3%    17,1     17,1     3% van het verkeer richting het 
zuidwesten (F2 en C1) 

                
                

Blok 10                

Intern Gemert-
Bakel 54%   18,5 55,4 18,5    55,4  18,5   

40,5% van het verkeer richting het 
zuiden (C1 en F2) en 13,5% van het 

verkeer richting het 
noorden/zuidoosten (C2, H en B) 

Helmond  13%    17,8     17,8     13% van het verkeer richting het 
zuidwesten (F2 en C1) 

Deurne 6%    8,2    8,2      
6% van het verkeer richting het 
noordoosten en dan richting het 

zuidwesten (C1 en F1) 

Boekel 5%    6,8    6,8      5% van het verkeer via het 
noorden (C1 en F1) 
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Laarbeek 6%    8,2     8,2     6% van het verkeer richting het 
zuidwesten (F2 en C1) 

Meierijstad 5%    6,8    3,4 3,4     
2,5% van het verkeer richting het 
noordwesten (C1 en F1) en 2,5% 

van het verkeer richting het 
zuidwesten (C1 en F2) 

Venray 3%    4,1    4,1      3% van het verkeer via het 
noordoosten (F1 en C1) 

Sint Antoius 2%    2,7    2,7      2% van het verkeer via het 
noordoosten (F1 en C1) 

Uden 3%    4,1    4,1      3% van het verkeer via het 
noorden (C1 en F1) 

Eindhoven 3%    4,1     4,1     3% van het verkeer richting het 
zuidwesten (F2 en C1) 

                

Blok 11 en 13                

Intern Gemert-
Bakel 54%   119,2 146,0 146,0 27,1   146,3  119,0 27,1  

27% van het verkeer richting het 
zuidoosten (22% via C2, H en B en 
5% via C2, D en I) en 27% van het 

verkeer richting het zuidwesten 
(C1 en F2) 

Helmond  13%    70,4     70,4     13% van het verkeer richting het 
zuidwesten (F2 en C1) 

Deurne 6%   27,1  32,5 5,42     27,1 5,4  
6% van het verkeer via het oosten 

(5% via C2, H, B en 1% via C2, D en 
I) 

Boekel 5%    27,1    27,1      5% van het verkeer via het 
noorden (C1 en F1) 

Laarbeek 6%    32,5     32,5     6% van het verkeer richting het 
zuidwesten (F2 en C1) 

Meierijstad 5%    27,1    13,5 13,6     
2,5% van het verkeer richting het 
noordwesten (C1 en F1) en 2,5% 

van het verkeer richting het 
zuidwesten (C1 en F2) 

Venray 3%   16,3  16,3      16,3   3% van het verkeer via het oosten 
(C2, H, B) 

Sint Antoius 2%   10,8  10,8      10,8   2% van het verkeer via het oosten 
(C2, H, B) 

Uden 3%    16,3    16,3      3% van het verkeer via het 
noorden (C1 en F1) 

Eindhoven 3%    16,3     16,3     3% van het verkeer richting het 
zuidwesten (F2 en C1) 

                

Blok 12 en 14                

Intern Gemert-
Bakel 54%   125,8 154,0 154,0 28,6   154,4  126,0 28,6  27% van het verkeer richting het 

zuidoosten (22% via C2, H en B en 
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5% via C2, D en I) en 27% van het 
verkeer richting het zuidwesten 

(C1 en F2) 

Helmond  13%    74,3     74,3     13% van het verkeer richting het 
zuidwesten (F2 en C1) 

Deurne 6%   28,6  34,3 5,7     28,6 5,7  
6% van het verkeer via het oosten 

(5% via C2, H, B en 1% via C2, D en 
I) 

Boekel 5%    28,6    28,6      5% van het verkeer via het 
noorden (C1 en F1) 

Laarbeek 6%    34,3     34,3     6% van het verkeer richting het 
zuidwesten (F2 en C1) 

Meierijstad 5%    28,6    14,3 14,3     
2,5% van het verkeer richting het 
noordwesten (C1 en F1) en 2,5% 

van het verkeer richting het 
zuidwesten (C1 en F2) 

Venray 3%   17,2  17,2      17,2   3% van het verkeer via het oosten 
(C2, H, B) 

Sint Antoius 2%   11,4  11,4      11,4   2% van het verkeer via het oosten 
(C2, H, B) 

Uden 3%    17,2    17,2      3% van het verkeer via het 
noorden (C1 en F1) 

Eindhoven 3%    17,2     17,2     3% van het verkeer richting het 
zuidwesten (F2 en C1) 

                

Blok 15                

Intern Gemert-
Bakel 54%   55,9 55,9   55,9  55,9 55,9 55,9   

27% van het verkeer richting het 
zuidoosten (E, G, H en B) en 27% 

van het verkeer richting het 
zuidwesten (C1 en F2) 

Helmond  13%    26,9     26,9     13% van het verkeer richting het 
zuidwesten (F2 en C1) 

Deurne 6%   12,4    12,4   12,4 12,4   6% van het verkeer richting het 
zuidwesten (E, G, H en B) 

Boekel 5%    10,3    10,3      5% van het verkeer via het 
noorden (C1 en F1) 

Laarbeek 6%    12,4     12,4     6% van het verkeer richting het 
zuidwesten (F2 en C1) 

Meierijstad 5%    10,3    5,2 5,2     
2,5% van het verkeer richting het 
noordwesten (C1 en F1) en 2,5% 

van het verkeer richting het 
zuidwesten (C1 en F2) 

Venray 3%   6,2    6,2   6,2 6,2   3% van het verkeer via het westen 
(E, G, H, B) 

Sint Antoius 2%   4,1    4,1   4,1 4,1   2% van het verkeer via het westen 
(E, G, H, B) 
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Uden 3%    6,2    6,2      3% van het verkeer via het 
noorden (C1 en F1) 

Eindhoven 3%    6,2     6,2     3% van het verkeer richting het 
zuidwesten (F2 en C1) 

                
Effecten 
nieuwbouwont
wikkeling 

  400,9 0 650,4 1.414,0 535,9 66,8 78,6 391,3 1.542,8 78,6 650,4 66,8 0,0  

Effecten 
nieuwbouwont
wikkeling 
(afgerond op 
50-tallen) 

 400 0 650 1.400 550 50 100 400 1.550 100 650 50 0  

 
Tabel B3.4: Effect nieuwbouwontwikkeling Doonheide II variant 4 (verkeersintensiteiten in mvt/etm). 
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Variant 4, effecten verkeersverschuiving woonwijk Doonheide I: 
De totale verkeersintensiteit op thermometerpunt H is 359 mvt/etm. In totaal verschuiven circa 250 mvt/etm (70% van 359 mvt/etm) van de route H, A2 en A1 naar C2 en 
C1.  
 

Blok % Aanname oriëntatie verkeer 
Doonheide I  C2 en C1 i.p.v. H, A2 en A1 

Intern Gemert-
Bakel 54% 40% 

Helmond  13% 10% 
Deurne 6% 2% 
Boekel 5% 5% 

Laarbeek 6% 4% 
Meierijstad 5% 4% 

Venray 3% 0% 
Sint Antoius 2% 0% 

Uden 3% 3% 
Eindhoven 3% 2% 

Totaal 100% 70% 

 
Tabel B3.5: Effect verkeersverschuiving woonwijk Doonheide I variant 4 (verkeersintensiteiten in mvt/etm). 
 
 
Variant 4, Totaaleffect 
 

  A1 A2 B C1 C2 D E F1 F2 G H I J 
Effecten nieuwbouwontwikkeling  400,9 0 650,4 1.414,0 535,9 66,8 78,6 391,3 1.542,8 78,6 650,4 66,8 0,0 
Effecten blok oostzijde Doonheide II  -250 -250  250 250      -250   

Effecten afsluiting Doonheide  -550 -500 50      -100    500 
                

Intensiteit t-punten variant 1   657 657 402 0 0 163 0 5.499 6.185 21 359 325 88 

Totale intensiteit t-punten variant 4  257,9 <50 1.102,4 1.663,7 785,9 229,8 78,6 5.890,3 7.627,8 99,6 759,4 391,8 588,0 

Totale intensiteit t-punten variant 4 (afgerond op 50-tallen) 250 <50 1.100 1.650 800 250 100 5.900 7.650 100 750 400 600 

 
Tabel B3.6: Indicatieve verkeersintensiteiten variant 4 (verkeersintensiteiten in mvt/etm).
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NOTA VAN ZIENSWIJZEN 

1. INLEIDING 
Het ontwerp van het bestemmingsplan “Bestemmingsplan Doonheide II Gemert” en 
bijbehorend ontwerpexploitatieplan hebben met ingang van 17 november 2021 gedurende 
zes weken ter inzage gelegen. In het totaal zijn er 8 zienswijzen ingediend. In deze nota is 
de beantwoording hierop verwerkt.  

2. ZIENSWIJZEN 
2.1 Zienswijze 1 
Ontvankelijkheid 
De zienswijze is op 8 december 2021 per post ontvangen. De zienswijze is daarmee tijdig en 
op de juiste wijze ingediend. 
 
Samenvatting zienswijze 
De indieners van de zienswijze verzoeken de gemeenteraad om (meer) rechtszekerheid te 
bieden voor wat betreft de afsluiting van de weg Doonheide voor gemotoriseerd doorgaand 
verkeer. 
 
Beantwoording zienswijze 
Uit de ruimtelijke toelichting van het plan blijkt dat het bestemmingsplan uitvoerbaar is 
zonder dat de weg Doonheide wordt afgesloten. De weg Doonheide is immers enkele jaren 
geleden heringericht naar een 30 kilometer weg. Daarnaast is de Oost-Om gerealiseerd. Op 
9 april 2019 heeft het college van burgemeester en wethouders besloten dat er voor de weg 
Doonheide een verkeersbesluit wordt voorbereid, wat relatie legt met de realisatie van de 
wijk Doonheide II, meer specifiek de hoofduitsluiting Vroede Vrouwenlaan. Het eventueel 
afsluiten van de weg Doonheide is niet volledig planologisch relevant binnen het 
bestemmingsplan Doonheide II. Opgemerkt wordt dat de bedoelde weg Doonheide buiten 
het plangebied van dit bestemmingsplan ligt, maar wel grenst aan het plangebied. Voor het 
bestemmingsplan is het noodzakelijk om te bezien of een weg is voorzien van de juiste 
bestemming. Binnen het vigerende bestemmingsplan “Woongebied Gemert 2011” heeft de 
weg Doonheide de bestemming “Verkeersverblijfsgebied”. Zie de planregeling voor de 
mogelijkheden om de weg al dan niet af te sluiten. 
https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.1652.BPwoongebied2011-
VG01/r_NL.IMRO.1652.BPwoongebied2011-VG01_2.17.html  
Met het bestemmingsplan “Doonheide II” wijzigt de bestemming van de weg Doonheide niet. 
Zoals blijkt uit de bestemming “Woongebied 2011” is de weg als doorgaande weg bestemd, 
daarbij is het tevens mogelijk om de weg af te sluiten. Het is immers mogelijk om 
bouwwerken geen gebouwen zijnde te plaatsen binnen dat vigerende bestemmingsplan. Te 
denken is aan verkeersborden, dan wel fysieke maatregelen te treffen in het kader van de 
bestemming. Hiervoor geldt een ander juridisch kader. We verwijzen hiervoor onder andere  
naar het juridische kader van de Wegenverkeerswet en Besluit administratieve bepalingen 
inzake het wegverkeer (BABW). 
 
Het eventueel afsluiten van de weg Doonheide kan middels een verkeersbesluit op basis van 
de Wegenverkeerswet en Besluit administratieve bepalingen inzake het wegverkeer 
(BABW). Het verkeersbesluit kent daarbij een eigen procedure en rechtsbescherming. De 
eventuele afsluiting is dan ook niet geheel planologisch relevant. Het instellen van een 
tijdelijk verkeersbesluit heeft daarbij niet onze voorkeur. Een ‘tijdelijk besluit’ geeft daarbij niet 
de gewenste rechtszekerheid. Te meer er bij een eventuele afsluiting altijd voorstanders en 
tegenstanders zullen zijn.  

https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.1652.BPwoongebied2011-VG01/r_NL.IMRO.1652.BPwoongebied2011-VG01_2.17.html
https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.1652.BPwoongebied2011-VG01/r_NL.IMRO.1652.BPwoongebied2011-VG01_2.17.html


Pagina 2 van 20 
 

Met het collegebesluit, d.d. 9 april 2019 is voldoende rechtszekerheid geboden dat er een 
formeel verkeersbesluit gaat volgen met betrekking tot de Doonheide. Het college zal 
hiervoor een zorgvuldige procedure in gang zetten. Om een verkeersbesluit in deze fase te 
nemen, doet onrecht aan de zorgvuldigheid waarmee besluitvorming rond een appellabel 
verkeersbesluit dient te worden begeleid. Te meer daar de gemeente eerder al middels een 
‘feitelijk handelen’, door in het nieuwe ontwerp van de weg Doonheide, onder andere de 
vormgeving en de breedte van de weg zodanig heeft vormgegeven dat deze weg geen wijk 
ontsluitende verkeersfunctie meer vervult. Gezien het beperkte aantal voertuigen op de weg 
Doonheide (761 per dag, waarvan 134 fietsers), gemeten tijdens recente verkeerstellingen 
van 22 tot 29 maart 2021 heeft deze keuze ertoe geleid dat het gebruik van de weg 
Doonheide ver beneden de verkeerskundige acceptabele norm voor een 
woonstraat/erftoegangsweg van de laagste categorie valt (1.000 motorvoertuigen per dag). 
In zoverre is het college haar toezegging al gedeeltelijk nagekomen door hier een situatie te 
creëren die als verkeersluw mag worden betiteld. Iets wat in lijn ligt met de verbeelding van 
de ontsluitende verkeersfuncties als weergegeven in het Ontwerp van het Structuurplan dat 
de basis vormde voor het voorliggende ontwerpbestemmingsplan “Doonheide II”. 
 
Conclusie 
De ingediende zienswijze wordt op onderdelen gedeeld en leidt daarom tot de volgende 
aanpassing. 

- toelichting is aangevuld met beschrijving over de weg Doonheide; 
- er is een verkeersonderzoek toegevoegd (Verkeersonderzoek Doonheide II Gemert, 

 d.d. 9 februari 2022). 

 
 
2.2 Zienswijze 2 
Ontvankelijkheid 
De zienswijze is op 15 december 2021 per post ontvangen. De zienswijze is daarmee tijdig 
en op de juiste wijze ingediend. 
 
Samenvatting zienswijze 
De indiener van de zienswijze is van mening dat: 
1. het aantal woningen erg groot is voor de beschikbare grond en dat de 

bebouwingsdichtheid van Doonheide II in sterk contrast staat met de bestaande 
bebouwing van Doonheide I; 

2. de oorspronkelijke laagbouw aan het Meizoentje moet worden gehandhaafd en de 
hoogbouw beter kan worden verplaatst naar de bebouwing parallel aan de Noord-om;  

3. de weg Doonheide niet als ontsluiting kan worden gebruikt voor de nieuwe wijk. 
Bovendien is indiener van mening dat de ontsluiting van de wijk voor gemotoriseerd 
verkeer niet voldoende is uitgewerkt; 

4. de verkeersdrukte van Doonheide (weer) sterk zal toenemen, hetgeen niet wenselijk is. 
 
Beantwoording zienswijze 
1. In de ruimtelijke toelichting is de planologische afweging gemaakt voor het realiseren van 

de woonwijk Doonheide II. Hierbij is een totale afweging gemaakt tussen alle ruimtelijke 
zaken voortkomende uit de van toepassing zijnde wet- en regelgeving. Hieruit volgt dat 
voor elk te bouwen cluster aan woningen maar ook daarbinnen voor elke individuele 
woning er publiekrechtelijke normen gelden zoals de groennorm, de parkeernorm en de 
waterbergingsnorm. Deze normen tezamen zijn opgesteld om ervoor te zorgen dat een 
nieuw te bouwen wijk voldoet aan de kwaliteitseisen die de gemeente stelt aan nieuwe 
ontwikkelingen. Hierbij is de kwaliteit van de leefomgeving voor een ieder van belang. 
Zoals uit de ruimtelijke onderbouwing van het plan blijkt is er dan ook een keuze gemaakt 
in een evenwichtige toedeling van functies in het plangebied, die elk binnen de van 
toepassing zijnde bestemmingsplanregels per bestemming kunnen plaatsvinden. Hierbij 
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heeft een goede belangenafweging plaatsgevonden alsmede een afweging in het kader 
van goede ruimtelijke ordening.  
De wijk als zodanig past in de omgeving en is als passend te zien in een dorpse 
omgeving zoals de kern Gemert zich kenmerkt. De planontwikkeling voldoet aan alle 
eisen en sluit met onder andere de groenstructuren en stedelijke structuren aan bij de 
bestaande wijken in de omgeving. Daarbij is het zowel in Doonheide I, Doonheide 
Molenbroekse Loop alsmede de andere aangrenzende wijken dat er verscheidenheid zit 
in bebouwingsvormen, typologieën alsmede de stedenbouwkundige opzet als zodanig. 
We zijn van mening dat de uitbreiding Doonheide fase II past binnen dit geheel en in het 
kader van een goede ruimtelijke ordening alsmede uit het oogpunt van volkshuisvesting 
een toegevoegde waarde vertegenwoordigt. We achten het aantal woningen in het 
plangebied in de opzet zoals deze is verantwoord in de ruimtelijke ordening dan ook als 
passend; 

2. Er is qua bouwhoogte inderdaad een schaalsprong in bebouwing. Deze schaalsprong 
achten wij echter uit stedenbouwkundige uitgangspunten geheel voorstelbaar ter plaatse. 
Deze locatie is gekozen vanwege de centrale ligging in het bebouwde gebied. Het 
verplaatsen van deze bebouwing richting de Noord-Om is echter niet passend. Het 
clusteren van bebouwing is juist aan de randen niet gewenst. Daar is juist meer een 
overgang gewenst naar het landelijke gebied. Hierdoor ontstaat anders een zeer harde 
overgang tussen het buitengebied en de kern van Gemert. Dat vinden wij vanuit een 
goede ruimtelijke ordening en met name stedenbouw een ongewenste ontwikkeling. 

3. De Doonheide wordt geen ‘nieuwe ontsluiting’ voor het gemotoriseerde verkeer vanuit de 
ontwikkeling Doonheide II. Uit het stedenbouwkundig plan en de toelichting daarop is op 
te maken dat slechts een beperkt deel van de ontwikkeling, het deel dat rechtstreeks 
aansluit op de Doonheide, zijn verkeersbehoefte afwikkelt over Doonheide. Het noordelijk 
deel, sluit geheel aan op de Vroede Vrouwenlaan en het hierdoor gegenereerde aandeel 
gemotoriseerde verkeer zal de Doonheide niet rechtstreeks kunnen bereiken vanuit de 
ontwikkeling. De wegenstructuur zowel in- als buiten het plangebied is geheel geschikt 
voor de verkeersintensiteiten en verkeersstromen die het plan met zich mee brengt. Zie 
ook Verkeersonderzoek Doonheide II Gemert,  d.d. 9 februari 2022. 
Ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan is de Cathelijn Badenstraat gewijzigd. 
Hier is de doorgang komen te vervallen naar de weg Doonheide. Dit komt ten goede voor 
de leefbaarheid in het gebied doordat hier een eventuele sluiproute wordt weggenomen. 
De doorgang had geen primaire noodzakelijke functie om de woonvelden te ontsluiten. 
Deze woonvelden gaan nu ontsluiten op de sub- en hoofdwegen in het plangebied direct 
nabij de te realiseren woningen. Daaruit blijkt dat de weg is afgesloten c.q. een deel is 
komen te vervallen. De gronden krijgen daarbij de bestemming “Wonen” en voor een 
overig deel de bestemming “Groen – Doonheide II”. We verwijzen daarbij naar de 
aangepaste verbeelding van het plandeel. Voor het overige verwijzen we naar de 
toevoeging in het plan die is gedaan naar aanleiding van de weg Doonheide 
(weerlegging zienswijze 2.1);  

4. De verkeersdrukte zal niet onevenredig toenemen. Het ontsluiten van 45 woningen op 
Doonheide leidt tot een theoretische toename van 6/8 motorvoertuigen per etmaal 
(mvt/e) per woning. Dat zijn maximaal 360 mvt/dag op een wegvak waar nu, uit recente 
tellingen gemeten van 22 tot 29 maart 2021, is opgemaakt dat er 761 voertuigen rijden 
waarvan 134 fietsers. Hoewel Covid-19 zeker een bepaalde rol speelt in het autogebruik 
nu, mag worden aangenomen dat bij de aanleg van de ca. 300 meter lange Vroede 
Vrouwenlaan, een aanmerkelijk deel van het verkeer vanuit de achterliggende wijk deze 
route verkiest boven de ca. 550 meter langere route over het Meizoentje en Doonheide. 
Met name de inrichting van de Doonheide draagt daarbij aan mee. Daarnaast is het 
mogelijk om andere instrumenten in te zetten binnen de bestemming “Verkeer” en 
“Verkeer en verblijfsgebied” in het bestemmingsplan “Doonheide II” alsmede binnen de 
bestemming “Verkeer en verblijfsgebied” in het bestemmingsplan woongebied Gemert 
2011. Het is immers mogelijk om bouwwerken geen gebouwen zijnde te plaatsen binnen 
de daar vigerende bestemmingsplannen. Te denken is aan verkeersborden, dan wel 
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fysieke maatregelen te treffen in het kader van de bestemming. Hiervoor geldt een ander 
juridisch kader. We verwijzen hiervoor onder andere naar het juridische kader van de 
Wegenverkeerswet en Besluit administratieve bepalingen inzake het wegverkeer 
(BABW).  
Ook met de verwachte ‘toename’ uit de Lebber, zal de hoeveelheid autoverkeer op 
Doonheide met ca. 1.000 mvt/e ruim onder de verkeerskundige norm blijven die voor als 
acceptabele verkeersdruk wordt gezien voor een dergelijke weg (1.000 mvt/e). Daarmee 
ontbreken voldoende zwaarwegende argumenten om de woningen van de Lebber aan te 
sluiten aan het Meizoentje en de verkeersdruk aan deze woonstraat toe te voegen. Ten 
op zichtte van het ontwerpbestemmingsplan is de Cathelijn Badenstraat gewijzigd. Hier is 
de doorgang komen te vervallen naar de weg Doonheide. Dit komt ten goede voor de 
leefbaarheid in het gebied doordat hier een eventuele sluiproute wordt weggenomen. De 
doorgang had geen primaire noodzakelijke functie om de woonvelden te ontsluiten. Deze 
woonvelden gaan nu ontsluiten op de sub- en hoofdwegen in het plangebied direct nabij 
de te realiseren woningen. Daaruit blijkt dat de weg is afgesloten c.q. een deel is komen 
te vervallen. De gronden krijgen daarbij de bestemming “Wonen” en voor een overig deel 
de bestemming “Groen – Doonheide II”. We verwijzen daarbij naar de aangepaste 
verbeelding van het plandeel. In het licht van het voorgaande is ook het eventueel 
afsluiten van de Wouw pas noodzakelijk áls onomstotelijk is aangetoond dát 
automobilisten vanuit de nieuwe wijk een ontsluiting over Meizoentje en Wouw 
aantrekkelijker vinden dan de Vroede Vrouwenlaan. Afsluiten van de Wouw zou leiden tot 
een beperking van de percelen aan de Wouw waarvoor de noodzaak, in deze fase van 
de ontwikkeling, geheel nog onvoldoende is aangetoond om de gevolgen ervan naar de 
omgeving te rechtvaardigen. Gezien de intensiteiten is zowel met de afsluiting als ook 
zonder de afsluiting het bestemmingsplan uitvoerbaar te achten. Voor het overige 
betreffen het zaken die gedeeltelijk buiten de reikwijdte van een goede ruimtelijke 
ordening vallen en hun grondslag hebben in andere wet- en regelgeving (verkeer) zoals 
hierboven reeds aangehaald. 

 
Conclusie 
De ingediende zienswijze wordt op onderdelen gedeeld en leidt daarom tot de volgende 
aanpassing. 

- toelichting is aangevuld met beschrijving over de weg Doonheide; 
- toegevoegd; 
- er is een verkeersonderzoek toegevoegd (Verkeersonderzoek Doonheide II Gemert, 

 d.d. 9 februari 2022); 

- toelichting en Verbeelding zijn gewijzigd: Cathelijn Badenstraat is gewijzigd en de vrij-

komende ruimte heeft de bestemming “Wonen” en “Groen – Doonheide II” gekregen; 

- het stedenbouwkundig plan is hierop aangepast. 
 
 
2.3 Zienswijze 3 
Ontvankelijkheid 
De zienswijze is op 16 december 2021 per email ontvangen. Deze identieke zienswijze is 
door indiener tevens per email op 10 januari ontvangen. De zienswijze is daarmee tijdig en 
op de juiste wijze ingediend. 
 
Samenvatting zienswijze 
De indiener van de zienswijze is van mening dat: 
1. een brede (groen)strook tussen het Meizoentje en het “nieuwe” gedeelte van de wijk 

beloofd zou zijn. Daarom wordt verzocht om de nieuwe parkeerplaatsen te verplaatsen 
naar de overzijde van de nieuwe wijk;  

2. eerder toegezegd zou zijn dat “het nieuwe gedeelte van de wijk apart zou worden 
ontsloten”. De indiener van de zienswijze is daarentegen huiverig voor de anders 
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gekozen ontsluiting van de wijk en het ongemak ten aanzien van verkeer en de 
bijbehorende overlast; 

3. de sociale huurwoningen en hoogbouw beter over de wijk te verdeeld zouden moeten 
worden om stigmatisering en overlast te voorkomen; 

4. het hernieuwde plan voor een mindere leefomgeving en overlast gaat zorgen. 
 
Men verzoekt het bestemmingsplan niet vast te stellen/ gewijzigd vast te stellen. 
 
Beantwoording zienswijze 
1. Omwille van een gebruik van de parkeerplaatsen, dienen deze binnen een acceptabele 

(loopafstand) te worden gerealiseerd. Dit is vastgelegd in de gemeentelijke 
parkeerbeleidsnota 2017 waar aan getoetst is. De parkeerbeleidsnota heeft zijn 
grondslag in de CROW. Het beleid- en regelgeving heeft deze norm ter voorkoming van 
ongewenst gedrag zoals het parkeren in groenstroken of een toename van de 
parkeerdruk in omliggende woonstraten. In het kader van de stedenbouwkundige 
inpassing is, naast de nieuwe parkeerbehoefte ook gerekend met de parkeerbehoefte 
van de huidige bewoners van het Meizoentje. Waar zij nu parkeren in de groene berm, 
ontstaan in het nieuwe plan de parkeerplaatsen ‘in het groen’. Dit betreft zorgvuldig 
ruimtegebruik met behoud van de gewenste omgevingskwaliteitsnormen vanuit groen.  
Bij het inrichten zal aandacht worden besteed aan de wens dat de parkeerplaatsen, 
indien ongebruikt, ‘wegvallen’ in een groene achtergrond. Hiermee worden de 
beleidsuitgangspunten behaald en ontstaat er een straatbeeld dat passend is in zowel de 
oude als nieuwe de wijk, waarin ook het aspect groenbeleving c.q. groene uitstraling zijn 
plaats heeft; 

2. De bestaande wijk Doonheide I, krijgt er met de Vroede Vrouwenlaan een extra 
ontsluiting bij naast de huidige ontsluitingen over Doonheide, het Meizoentje en de 
Wouw. Een vanuit verkeerskundige optiek goed alternatief voor het verkeer dat nu enkel 
van deze straten gebruik maakt om de wijk te verlaten en/of te benaderen. Bovendien 
past deze verkeersafwikkeling in de wegenstructuur en zijn de intensiteiten die op de 
dergelijke straten mag worden verwacht ruim acceptabel. De nieuwe aansluiting naar de 
Boekelseweg over de Vroede Vrouwenlaan is, met ca. 300 meter, aanzienlijk korter dan 
de ca. 550 meter over de route via het Meizoentje en de Doonheide of de ruim 1.000 
meter over de Wouw en de Fliere naar de Boekelsweg/Vondellaan. Mede daardoor zal 
het gemotoriseerde verkeer uit het noordelijk gelegen deel van de wijk niet langer de 
‘oude’ verbindingen gebruiken om bestemmingen buiten de wijk te bereiken. Dit betreft 
immers een niet aantrekkelijke routing. Het aandeel ‘vreemd’ autoverkeer zal er afnemen 
daar er geen noodzaak meer bestaat om door deze woonstraat te rijden. Het is daarbij 
niet aantrekkelijk gezien de aard van de wegenstructuur en aanwezige woonstraten. Wat 
resteert zal, naar verwachting, overwegend verkeer zijn met het gerichte doel om te 
parkeren bij de woningen dan wel bestemmingsverkeer ten behoeve van wonen. Zie 
hiervoor ook (Verkeersonderzoek Doonheide II Gemert,  d.d. 9 februari 2022); 

3. In de huidige woningmarkt is er een groot tekort aan betaalbare (huur)woningen. Door 
woningen binnen één volume te plaatsen kan er goedkoper gebouwd worden waardoor 
een woningbouwstichting deze woningen tegen een acceptabele marktconforme prijs kan 
verhuren aan eindgebruikers (sociale huurders). Het betreft een uitbreiding van een wijk 
en dat gaat logischer wijs gepaard met meer woningen, meer mensen en meer verkeer. 
De bijbehorende last zal niet onevenredig afwijken van deze in andere woongebieden en 
zal binnen de te accepteren normen blijven. Voor het overige verwijzen we naar de 
ruimtelijke onderbouwing en de stedenbouwkundige opzet waarin de woningbouw 
alsmede de verschillende woningbouwtypologieën evenals de bouwmassa/volume is 
onderbouwd. Het clusteren is dan ook passend in de omgeving alsmede in de 
stedenbouwkundige structuur alsmede de woonwensen, woningbouwcategorieën zoals 
deze voorkomt uit de Woonvisie Gemert-Bakel. Daarmee is het bestemmingsplan 
economische en maatschappelijk uitvoerbaar te achten. Een andere stedenbouwkundige 
opzet zou nadeliger zijn en bovendien economisch niet uitvoerbaar zijn. Ook zou er dan 
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geen mogelijkheid zijn om het aantal sociale woningen te realiseren, wat ongewenst is in 
het kader van de maatschappelijke uitvoerbaarheid. Daarnaast past het in de 
prestatieafspraken die we maken uit de woonvisie met de woningbouwverenigingen om 
de volkshuisvestingswens, met name het realiseren van sociale woningbouw, te behalen. 

4. Het beoogde plan is opgezet volgens de normen die er door de gemeente gesteld 
worden. Er is voldoende groen aanwezig en er wordt bebouwing gerealiseerd die moet 
voldoen aan de eisen die gesteld worden in een beeldkwaliteitsplan. Deze eisen zorgen 
er mede voor dat er een hoogwaardig plan gerealiseerd wordt met daarin een goede 
leefkwaliteit als resultaat.  
Van een ‘mindere leefomgeving’ of ‘overlast’ is daarom geen sprake. De verwachting dat 
er mogelijk overlast gaat ontstaan volgen wij daarom niet. Daarnaast is het aspect 
overlast zoals door indiener wordt geschetst geen geheel planologische afweging. In de 
ruimtelijke onderbouwing komt naar voren dat de inpassing voldoet aan een goede 
ruimtelijke ordening. Een goede leef- en woonkwaliteit staat in het gemeentelijke beleid 
centraal. Dat er eventueel overlast of last kan ontstaan, die altijd kan ontstaan in een 
reguliere woonwijk betreft een aspect van openbare orde en veiligheid en uitvoering. 
Hierop is andere wet- en regelgeving van toepassing, en is dan ook niet planologisch 
relevant. Voor het overige verwijzen we naar de weerlegging van zienswijze 3 onderdeel 
3. 
 

Conclusie 
De ingediende zienswijze wordt op onderdelen gedeeld en leidt daarom tot de volgende 
aanpassing. 

- toelichting is aangevuld met beschrijving over de weg Doonheide; 
- er is een verkeersonderzoek toegevoegd (Verkeersonderzoek Doonheide II Gemert, 

 d.d. 9 februari 2022). 

 
2.4 Zienswijze 4 
Ontvankelijkheid 
De zienswijze is op 21 december 2021 per post ontvangen. De zienswijze is daarmee tijdig 
en op de juiste wijze ingediend. 
 
Samenvatting zienswijze 
De indieners van de zienswijze zijn van mening dat: 
1. de beoogde 288 woningen in strijd zouden zijn met eerder gemaakt afspraken in de 

intentieovereenkomst (268 woningen); 
2. hoogbouw aan het Meizoentje in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en dat er ten 

onrechte geen mogelijkheden zijn onderzocht om op een andere manier invulling te 
geven aan hoogbouw op een andere plek. 

3. het Meizoentje voor auto’s afgesloten zou moeten worden en in plaats daarvan via de 
daarvoor bestemde nieuwe weg ontsloten moeten worden; 

4. de Doonheide voor verkeer afgesloten zou moeten worden om sluipverkeer en hardrijden 
te bestrijden; 

5. de planregels voor de wadi aangepast moeten worden zodat het gebruik als wadi beter 
geborgd is en geen ander gebruik mogelijk is als bv. speelplek. Dit vanwege tegengaan 
overlast; 

6. het beoogde bouwplan voor hen leidt tot: 
a. waardevermindering van de woning; 
b. verlies aan uitzicht; 
c. toename gebruiksintensiteit; 
d. geluidsoverlast;  
e. minder privacy. 

 
Men verzoekt het bestemmingsplan aan te passen. 
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Beantwoording zienswijze 
1. Een intentieovereenkomst is een overeenkomst tussen partijen (enerzijds een 

initiatiefnemer en anderzijds de gemeente) waarin ze in een pre ontwikkelfase in zeer 
globale eenheden aftasten wat de wensen en mogelijkheden zijn voor een bepaalde 
ontwikkeling. Het betreft een globale verkenning van het gebied alsmede de wet- en 
regelgeving. Het doel van de intentieovereenkomst is te komen tot een anterieure 
overeenkomst. Daarbij wordt op hoofdlijnen een globale planologische overeenstemming 
bereikt om uiteindelijk te komen tot een anterieure overeenkomst met specifieke 
afspraken over het planinitiatief. 
Een intentieovereenkomst is dan ook geen publiekrechtelijk instrument waar burgers of 
bedrijven, anders dan de contractspartijen, op enigerlei wijze aanspraak kunnen maken. 
In het concrete geval is gekomen tot het ontwerpbestemmingsplan en exploitatieplan wat 
nu ter inzage ligt, alsmede gekomen tot het maken van anterieure afspraken in een 
afzonderlijke grondexploitatie en planschadeverhaalsovereenkomst. (gepubliceerd in het 
kader van artikel 6.2.12 Besluit ruimtelijke ordening zoals te vinden op: 
https://www.gemert-bakel.nl/sites/default/files/211116-Zakelijke-beschrijving-
exploitatieovereenkomst-Doonheide-II.pdf. Er is een grote behoefte aan woningen in de 
regio en in de gemeente Gemert-Bakel. De toename van het aantal woningen komt voort 
uit de toevoeging van extra sociale-woningen. De gemeente heeft een specifieke opgave 
om sociale-huurwoningen te realiseren. Deze woningen zijn aan het plan toegevoegd 
omdat dat dit passend is in het gebied. Daarbij vinden we steun in het gemeentelijke 
beleid, te weten de gemeentelijke woonvisie alsmede de gemaakte prestatieafspraken 
met de woonstichtingen. Ook met de toegevoegde woningen is er sprake van goede 
ruimtelijke ordening en een goed stedenbouwkundig plan in voldoende ruime opzet. Dat 
het plan daarbij op bepaalde locaties een hogere bebouwingsgraad kent dan op andere 
delen binnen dit plangebied maakt dat niet anders. Het plan als geheel is passend voor 
de omgeving. Het draagt daarbij aan de actuele behoefte aan sociale woningbouw. We 
zijn van oordeel dat het plan voldoet aan een goede ruimtelijke ordening; 

2. Op de genoemde locatie aan het Meizoentje komt slechts één gebouw dat hoger is. Er 
kan daarom niet gesproken van een muur aan bebouwing. Dit gebouw is een klein 
hoogte accent in de wijk. De nieuwe te bouwen wijk gaat samen met de reeds bestaande 
wijk één geheel vormen waardoor er niet meer gesproken kan worden over de rand van 
de wijk. Het door indiener aangehaalde iets wat ‘hogere’ gebouw komt juist centraal in de 
wijk te liggen. In de planologie is het toepassen van iets wat hogere bebouwing in het 
centrale deel van een wijk  niet vreemd maar wordt juist vaker toegepast. Hogere 
bebouwing dichter naar de randen betekent juist dat er een ongewenste overgang 
ontstaat tussen de wijk en bijvoorbeeld het buitengebied. Vanuit stedenbouw is het 
gewenst om toe te werken naar een inrichting waarbij de bebouwing aan de randen 
richting het buitengebied ruimer van opzet is; 

3. De bestaande wijk, krijgt er met de Vroede Vrouwenlaan een extra ontsluiting bij naast de 
huidige ontsluitingen over het Meizoentje/Doonheide en de Wouw/Fliere naar de 
Boekelseweg en de Vondellaan. Hiermee ontstaat een nieuw, aantrekkelijker alternatief 
voor het autoverkeer dat nu enkel van deze straten gebruik maakt om de wijk te verlaten 
en/of te benaderen. De nieuwe aansluiting naar de Boekelseweg over de Vroede 
Vrouwenlaan is, met ca. 300 meter, aanzienlijk korter dan de ca. 550 meter over de route 
via het Meizoentje en de Doonheide of de ruim 1.000 meter over de Wouw en de Fliere 
naar de Boekelsweg/Vondellaan. In het licht van het nieuwe route aanbod wordt 
verwacht dat het gemotoriseerde verkeer uit het noordelijk gelegen deel van de wijk niet 
langer de ‘oude’ verbindingen gebruikt om bestemmingen buiten de wijk te bereiken. Het 
aandeel ‘vreemd’ autoverkeer zal er afnemen daar er geen noodzaak meer bestaat om 
door deze woonstraat te rijden. Wat resteert zal, naar verwachting, overwegend verkeer 
met parkeerbestemmingen bij de woningen en/of fietsverkeer zijn.  Zie hiervoor ook 
Verkeersonderzoek Doonheide II Gemert,  d.d. 9 februari 2022. In het licht 
van het voorgaande, gaat het afsluiten van het Meizoentje dan ook een stap te ver. 
Afgezien van het ontbreken van een concrete noodzaak, veroorzaakt een afsluiten 

https://www.gemert-bakel.nl/sites/default/files/211116-Zakelijke-beschrijving-exploitatieovereenkomst-Doonheide-II.pdf
https://www.gemert-bakel.nl/sites/default/files/211116-Zakelijke-beschrijving-exploitatieovereenkomst-Doonheide-II.pdf
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namelijk overlast voor zowel bestaande bewoners áls toekomstige. Bij een afsluiting 
kunnen beide groepen deze woonstraat namelijk nog slechts vanaf één zijde bereiken 
en/of verlaten. Afhankelijk van de zijde vanwaar dit gebeurt, zullen aan die zijde extra 
verkeersbewegingen worden veroorzaakt die tot een hogere verkeersdruk leiden in de 
ontsluitende woonstraten c.q. bij de ander bewoners van de wijk. Daarbij komt dat een 
eenzijdige ontsluiting van parkeervoorzieningen ook leidt tot ongewenst gebruik van 
parkeervoorzieningen in de omliggende woonstraten of het parkeren in groenstroken. De 
nieuwe weg biedt een alternatief voor het gemotoriseerde verkeer dat zowel in 
noordelijke áls in zuidelijke richting de wijk verlaat of benadert en daarvoor bij voorkeur 
een route door de reguliere woonstraten vermijdt.  
In het licht van het voorgaande draagt een afsluiten van het Meizoentje te weinig bij aan 
het voorkomen van overlast en/of verkeershinder om de gevolgen hiervan op de 
omgeving te rechtvaardigen naar de overige bewoners; 

4. Uit de ruimtelijke toelichting van het plan blijkt dat het bestemmingsplan uitvoerbaar is 
zonder dat de weg Doonheide wordt afgesloten. De weg Doonheide is immers enkele 
jaren geleden heringericht naar een 30 kilometer weg. Daarnaast is de Oost-Om 
gerealiseerd. Op 9 april 2019 heeft het college van burgemeester en wethouders 
besloten dat er voor de weg Doonheide een verkeersbesluit wordt voorbereid, wat relatie 
legt met de realisatie van de wijk Doonheide II, meer specifiek de hoofduitsluiting Vroede 
Vrouwenlaan. Het eventueel afsluiten van de weg Doonheide is niet volledig planologisch 
relevant binnen het bestemmingsplan “Doonheide II”. Het scenario afsluiten van de weg 
Doonheide is ook als scenario doorberekend en ruimtelijke afgewogen. Ook dit scenario 
is uitvoerbaar en voldoet aan een goede ruimtelijke ordening. Zie hiervoor de nader 
uitgevoerde onderzoeken alsmede de toevoeging aan het bestemmingsplan van dit 
scenario. In beide scenario’s zal de verkeersdrukte niet onevenredig toenemen. Er is dan 
ook geen sprake van een uitvoering die verkeerskundig onacceptabel is of zorgt voor een 
onevenredige verkeerstoename in de omgeving. Uit berekeningen rond 
verkeersgeneratie (zie Stedenbouwkundige onderbouwing) is op te maken dat het aantal 
voertuigenbewegingen per etmaal zich ruim binnen acceptabele verkeerskundige 
parameters zal gaan bevinden. Hoewel Covid-19 zeker een bepaalde rol speelt in het 
autogebruik nu, mag worden aangenomen dat het aantal voertuig bewegingen op dit 
moment (max 761 per etmaal, waarvan 134 fietsers) aanmerkelijk lager is dan 
verkeerskundig maximaal toelaatbaar wordt geacht (1.000 mvt/e SWOV).  
Bij het scenario het spreiden van het verkeer over een additionele ontsluiting naar de 
Boekelseweg, mag daarom geconcludeerd worden dat dit aantal binnen 
geprognosticeerde aantallen blijft. Dit blijkt ook uit de nadere verkeersonderzoeken. 
Mocht desondanks op termijn de noodzaak ontstaan voor het reduceren van het aantal 
verkeersbewegingen op de Doonheide, dan volgt een zorgvuldig proces om te komen tot 
een hiervoor geschikte en gedragen verkeersmaatregel. Dit is ook verwoord in de 
weerlegging van de zienswijze 1. Hierop vooruitlopen in de procedure rond een 
bestemmingsplan is prematuur daar het ook ingrijpt op de belangen van nieuwe 
bewoners die nog niet bij zo’n proces betrokken kunnen worden. Voor het overige 
verwijzen we naar de weerlegging van zienswijze 1 en zienwijze 2 onderdeel 4; 

5. Het is binnen de gemeente Gemert-Bakel een gebruikelijke en bestendige manier om 
binnen de bestemming “Groen” een wadi op te nemen, die tevens als dubbelgebruik 
geschikt is voor het hebben van speelvoorzieningen. Het betreffen in hoofdlijnen 
standaard planregels die worden toegepast in het stedelijke gebied bij woningbouw. Dit 
komt voort uit de “Kadernota Speelruimte 2012-2022”. In artikel 4.1 zijn de primaire 
bestemmingen opgenomen in sub a en sub b. Als ondergeschikte invulling van de 
bestemming c.q. functies is daarnaast voorzien in diverse bij deze bestemming geschikte 
activiteiten, waarbij dubbelgebruik in het kader van zorgvuldig ruimte gebruik wordt 
toejuicht in het beleid. De bestemming “Groen Doonheide II” zorgt voor een groene 
invulling van het gebied en met de realisatie van een wadi is dit gebied tevens geschikt 
om te voorzien in waterberging. De mogelijkheid die de planregels beschrijven om daarbij 
tevens ondergeschikt speelvoorzieningen te realiseren is geheel passend bij de 
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bestemming. Het past daarbij in het geheel als woonwijk, waarbij er tevens ook ruimte is 
voor het spelen en bewegen van de bewoners in de wijken in het kader van vitaliteit. Als 
we daarnaast inzoomen op de bestemming “Groen Doonheide II”, merken we tevens op 
dat eenzelfde bestemming reeds in het vigerende bestemmingsplan “Woongebied 
Gemert-Bakel 2011” op deze locatie was voorzien. Gezien deze huidige bestemming 
passend is voor het toekomstige gebruik ter plaatse, en daarbij zijn waarden blijft 
behouden is de bestemming “Groen – Doonheide II” passend. Als we kijken naar het 
geheel dan valt het volgende op te merken. Het beoogde plan is opgezet volgens de 
normen die er door de gemeente gesteld worden. Er is voldoende groen aanwezig.  
Daarbij wordt er bebouwing gerealiseerd die moet voldoen aan het beeldkwaliteitsplan. 
Deze eisen zorgen er mede voor dat er een hoogwaardig plan gerealiseerd wordt met 
daarin een goede leefkwaliteit als resultaat. Van een ‘mindere leefomgeving’ of ‘overlast’ 
is daarom geen sprake. De verwachting dat er mogelijk overlast gaat ontstaan volgen wij 
daarom niet. Daarnaast is het aspect overlast zoals door de indiener wordt geschetst 
geen geheel planologische afweging. In de ruimtelijke onderbouwing komt naar voren dat 
de inpassing voldoet aan een goede ruimtelijke ordening. Een goede leef- en 
woonkwaliteit staat in het gemeentelijke beleid centraal. Dat er eventueel overlast of last 
kan ontstaan, die altijd kan ontstaan in een reguliere woonwijk betreft een aspect van 
openbare orde en veiligheid en betreft bovendien uitvoering. Hierop is andere wet- en 
regelgeving van toepassing en is dan ook niet planologisch relevant.  

6. a.   De procedure uit artikel 3.1 Wet ruimtelijke ordening voor het vaststellen van een  
bestemmingsplan is er niet voor om het beoordelen of er sprake is van planschade 
voor een individueel perceel. Met betrekking tot planschade merken wij verder op dat 
er een planschadeverhaalsovereenkomst is gesloten en daarvan de zakelijke inhoud 
is gepubliceerd. Daarnaast is er voor dit plan een exploitatieplan opgesteld. In bijlage 
17 van het exploitatieplan is een nadere onderbouwing voor het aspect planschade 
opgenomen. Daarbij verwijzen we naar paragraaf 5.5.10 van het exploitatieplan. In 
het kader van de maatschappelijke en economische uitvoerbaarheid (artikel 3.1.6, 
eerste lid, sub f Besluit ruimtelijke ordening) is het onderdeel planschade 
meegewogen in het geheel van de ruimtelijke afweging zoals opgenomen in de 
ruimtelijke onderbouwing in hoofdstuk 5 en hoofdstuk 6 van het plan en het 
exploitatieplan. Het plan is onder deze omstandigheden uitvoerbaar te achten. Indien 
indiener van mening is dat door de vaststelling van het bestemmingsplan er een 
planologische nadelige situatie ontstaat, dan kan op grond van artikel 6.1 Wet 
ruimtelijke ordening na het onherroepelijk zijn van het ruimtelijke plan een aanvraag 
om tegemoetkoming in schade in worden gediend bij het college van burgemeester 
en wethouders. We verwijzen hierbij verder naar de gemeentelijke website 
(https://www.gemert-bakel.nl/producten/planschadevergoeding) alsmede de 
planschadeverordening (https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR79697); 

b. Het is inderdaad mogelijk dat er door deze ontwikkeling een vermindering is van 
uitzicht aan de randen van de reeds bestaande wijk. Dit is ook vrij logisch te verklaren 
in een situatie waar voorheen een agrarische bestemming nu gaat plaatsmaken voor 
de komst van een woonwijk. In het beoogde plan wordt er echter een woonmilieu van 
goede kwaliteit ontwikkeld met voldoende ruimte voor groen. De nieuwe bebouwing 
zal voldoen aan verschillende kwaliteitseisen waardoor bebouwing toegevoegd zal 
worden van een goede kwaliteit. Conform vaste jurisprudentie heeft niemand in 
Nederland recht op vrij uitzicht. We zijn van mening dat er met de 
stedenbouwkundige opzet in Doonheide II een passende invulling is gegeven aan de 
wijk ten op zichtte van de bestaande omgeving. We verwijzen verder naar de 
ruimtelijke onderbouwing van het plan; 

c. Met de komst van Doonheide II is er op de bestaande wegen inderdaad sprake van 
een veranderende en logischerwijs verhoogde gebruiksintensiteit op plaatsen te 
verwachten. Er is echter geen sprake van grote verkeersstromen die de 
wegenstructuur niet kunnen dragen. De wegen worden volgens de geldende normen 
ingericht. Het meeste verkeer zal via de Boekelseweg en de Vroede Vrouwenlaan de 

https://www.gemert-bakel.nl/producten/planschadevergoeding
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR79697
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wijk in- en uit rijden. Voor het overige verwijzen we naar de zienswijzeweerlegging 
onder 2 onderdeel 4 en zienswijze 3 onderdeel 2,3 en 4. Voor de ruimtelijke 
aanvaardbaarheid van de wijk als geheel verwijzen we naar de ruimtelijke 
onderbouwing van het plan. Daarin is gemotiveerd dat het plan voldoet aan een 
goede ruimtelijke ordening; 

d. In het akoestisch onderzoek zijn de verkeersintensiteiten zoals beschreven in 
hoofdstuk 3. Voor de groei van het verkeer is rekening gehouden met een extra 
toename van 1%. Deze toename is meegenomen in de berekeningen. Het akoestisch 
onderzoek geeft een goed representatief beeld van de (verkeers-)belastingen 
afkomstig van de omliggende wegen.  
Omdat we ook met het scenario afsluiting van de weg Doonheide rekening willen 
houden, is dat scenario ook in ruimtelijke zin doorberekend en toegevoegd aan de 
ruimtelijke onderbouwing met de noodzakelijke onderzoeken. Daaruit blijkt dat beide 
scenario’s in het plan voldoen aan het aspect akoestiek, almede aan een goede 
ruimtelijke ordening als geheel. Om de gevolgen op de omliggende wegen vanwege 
de toename en de eventuele wijzigingen ter plaatse van het verkeer door de 
aanwezigheid van de nieuwe woningen te verduidelijken is aanvullend onderzoek 
uitgevoerd (Rapport Akoestisch wegverkeerslawaai Doonheide II Gemert d.d. 11 
februari 2022). Het plan is hierop aangevuld. 

e. Het stedenbouwkundig plan houdt rekening met aspecten van uitzicht en privacy 
binnen het plangebied en daarbuiten. Het plan is ruim van opzet en passend in de 
omgeving. Desondanks kan het voor specifieke locaties mogelijk zijn dat er vanuit de 
nieuw te bouwen woning enig zicht is op de reeds bestaande achtertuinen.  
Dit is echter zeer beperkt en niet onevenredig te achten. De planologische opzet is 
van dien aard dat er geen strijd is met het Burgerlijk Wetboek en daarbij zal bij 
vergunningverlening van de woningen ook aan worden voldaan. Het plan is echter 
opgezet om er voor te zorgen dat er zo weinig mogelijk verlies van privacy is bij de 
reeds bestaande woningen. Het is echter niet volledig te voorkomen dat er wellicht 
enig zicht is op bijvoorbeeld een gevel van een woning of achtertuin op enige afstand. 
Dit is echter gebruikelijk in een dorpse omgeving in Nederland zoals dat ook is in 
Gemert.  

 
Conclusie 
De ingediende zienswijze wordt op onderdelen gedeeld en leidt daarom tot de volgende 
aanpassing. 

- toelichting is aangevuld met beschrijving over de weg Doonheide; 
- er is een verkeersonderzoek toegevoegd (Verkeersonderzoek Doonheide II Gemert, 

 d.d. 9 februari 2022); 

- er is een akoestisch onderzoek als bijlage bij de plantoelichting toegevoegd 
(Akoestisch wegverkeerslawaai Doonheide II Gemert d.d. 11 februari 2022). 

 
2.5 Zienswijze 5 
Ontvankelijkheid 
De zienswijze is op 21 december 2021 via de Berichten box van Provincie Noord-Brabant 
ontvangen. De zienswijze is daarmee tijdig en op de juiste wijze ingediend. 
 
Samenvatting zienswijze 
De indiener van de zienswijze is van mening dat het bestemmingsplan op een aantal 
onderdelen in strijd is met het provinciale beleid: 
1. men constateert dat in het plan wordt gerefereerd naar een kwaliteitsinvestering ter 

waarde van 1% van de gronduitgifte prijs maar dat vervolgens wordt aangegeven dat de 
provincie volgens het Streekplan 2002 een richtbedrag van 2,50 euro per m2 uitgeefbare 
oppervlakte zou hanteren. Men geeft aan deze redenering niet te kunnen volgen en dat 
op grond van het huidige provinciale beleid een berekening moet worden gemaakt op 
basis van 1 % van de daadwerkelijke gronduitgifte prijs; 
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2. men constateert dat op de planverbeelding een gedeelte van de verkeersbestemming 
binnen de Ecologische Verbindingszone (EVZ) is gelegen én dit in strijd is met het 
provinciaal beleid t.a.v. het behoud en beheer van de EVZ. 

 
Men verzoekt om de onderdelen van het plan die nog niet in overeenstemming zijn met de 
Interim Omgevingsverordening Noord Brabant aan te passen. 
 
Beantwoording zienswijze 
Beantwoording zienswijze 
1. Uit het ontwerp Exploitatieplan, hoofdstuk 5, paragraaf 6, blijkt dat de opbrengsten van 

uitgifte van gronden in het exploitatiegebied nominaal circa € 21.300.000 bedragen. Ge-
geven de bijdrage van 1% kan worden gesteld dat met de kwaliteitsverbetering ten min-
ste een investering van € 213.000 gemoeid moet zijn.  
Inmiddels is de natuurzone aan de noordzijde van het plan door de ontwikkelaar uitge-
werkt tot besteksniveau. Tegelijkertijd is in overleg met de gemeente het LIP aangepast. 
Dit betreft de selectie van een aantal andere bomen t.o.v. het ontwerp bestemmings-
plan. Met deze bomen is een iets hogere investering gemoeid. 
Op basis van het bestek is een directieraming gemaakt. Deze directieraming vervangt 
‘Bijlage 34 Raming kwaliteitsverbetering’ van het ontwerpbestemmingsplan. De directie-
raming komt uit op € 263.231 excl. BTW. Daarmee wordt voldaan aan de minimale 
drempel. 

2. Het is inderdaad juist dat een klein deel van de planverbeelding waarin de bestemming 
“Verkeer” is voorzien binnen de Ecologische Verbindingszone (EVZ) ligt. Naar aanleiding 
van de zienswijze zijn het stedenbouwkundig plan en de planverbeelding zodanig aan-
gepast dat de bestemming “Verkeer” buiten de EVZ-zone is komen te liggen. Aan de 
gronden is de bestemming “Natuur” toegekend. De bestemming is passend ter realisatie 
van de EVZ conform artikel 3.25 van de Interim Omgevingsverordening Noord-Brabant. 
De opgenomen bestemming van de gronden die zijn aangeduid als ‘Natuur Netwerk 
Brabant – ecologische verbindingszone’ (hierna: ‘EVZ’) is passend. De EVZ is daarmee 
geborgd. Het Lip is voorwaardelijk gekoppeld aan de planregels van het bestemmings-
plan en schrijft daarbij in juridische zin de verplichting tot het uitvoeren c.q. realisatie 
voor. 

 
Conclusie 
De ingediende zienswijze wordt op onderdelen gedeeld en leidt daarom tot de volgende 
aanpassing. 

- Toelichting van het bestemmingsplan is aangepast alsmede is er een onderzoek 
Ruimtelijke kwaliteitsverbetering Doonheide II en Compensatie EVZ d.d. 18 januari 
2022 toegevoegd als bijlage bij de toelichting/regels; 

- De planverbeelding is aangepast. 
 
 
2.6 Zienswijze 6 
Ontvankelijkheid 
De zienswijze is op 23 december 2021 per post ontvangen. De zienswijze is daarmee tijdig 
en op de juiste wijze ingediend. 
 
Samenvatting zienswijze 
De indieners van de zienswijzen zijn van mening dat 
1. de bouw van max. 45 huurappartementen aan het Meizoentje in Doonheide II: 

a. afbreuk zou doen aan het principe van een gelijksoortige bouw aangezien de appar-
tementen te dominant aanwezig zullen zijn én de bouwhoogte ervan niet aansluit op 
bestaande woningen in aangrenzende wijk; 

b. kan leiden tot een: 
i. uitbreiding van de verkeersbewegingen en parkeren op het Meizoentje. 
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ii. grote doorstroming van bewoners en mogelijk zou kunnen resulteren in een min-
der verzorgde leefomgeving; 

iii. concentratie van huurwoningen aan het Meizoentje; 
iv. verlies aan privacy in de tuinen en schaduwwerking van de bewoners in de aangren-

zende woningen aan het Meizoentje en schaduwwerking; 
2. de afsluiting van Doonheide zou leiden tot meer verkeer in Doonheide I en tot meer ver-

keersbewegingen op de kruising Meizoentje-Moederkruid-verbindingsweg.  
 
Men verzoekt om het bestemmingsplan in de huidige vorm niet vast te stellen maar rekening 
te houden met de gepresenteerde argumenten en het bestemmingsplan als zodanig 
wijzigen. 
 
Beantwoording zienswijze 
1.  

a. Gelijksoortige bouw wil niet zeggen dat er over de hele wijk identieke uitziende 
bebouwing of bebouwing van dezelfde hoogte gerealiseerd moet worden. Er kunnen 
op sommige locaties ‘accenten’ aanwezig zijn.  
Deze accenten kunnen in hoogte en/of uitstraling afwijken van de meest 
voorkomende uitstraling in de omgeving. Dit zorgt voor een meer afwisselend 
straatbeeld en kan dienen als herkenningspunt in de wijk. De beoogde planinvulling 
is vanuit stedenbouwkundig oogpunt een passende invulling voor een dorpse wijk in 
Gemert. Wij zijn van oordeel dat de voorgestelde bouw niet te dominant aanwezig is 
in het gebied. Het is een gewenste ontwikkeling, die voldoet aan een goede 
ruimtelijke ordening. 

b.  
i. Hoewel er 30 parkeerplaatsen bijkomen in het Meizoentje, is een deel daarvan 

(5) ook bedoeld voor de parkeeropgave van de bestaande woningen. Het 
hoofdaandeel voor de huurwoningen ligt op een centrale parkeervoorziening 
achter de woningen. Daar worden ook de meeste verkeersbewegingen verwacht. 
Met het parkeeraanbod aan het Meizoentje wordt voornamelijk het 
bezoekersaandeel (0,3 per woning) ingevuld. Ten aanzien van een te 
verwachten toename van het aantal verkeersbewegingen, is de afname daarvan 
door de aanleg van de Vroede Vrouwenlaan meegenomen in de overwegingen 
rond de verkeersbelasting van het Meizoentje. We verwijzen daarbij naar de 
zienswijze 1,2 onderdeel 3 en 4, zienswijze 3 onderdeel 1 en 2 en zienswijze 4 
onderdeel 3 tot en met 6.; 

ii. Een grote doorstroom van bewoners betekent niet dat er een minder verzorgde 
leefomgeving ontstaat. De verzorgdheid van de leefomgeving heeft primair te 
maken met de mate van onderhoud. De woningen worden door een 
professionele woningbouwstichting geëxploiteerd en het beheer en onderhoud 
van het openbaar gebied ligt bij de gemeente zodat een goede leefomgeving 
optimaal is gewaarborgd. Het betreffen daarbij uitvoeringszaken van openbare 
orde en veiligheid en leefkwaliteit die niet planologische relevant zijn. We 
verwijzen voor het overige naar de zienswijzeweerlegging onder zienswijze 3 
onderdeel 3 en 4; 

iii. Het plan voorziet in 41 sociale huurwoningen (waarvan er 18 gesitueerd zijn nabij 
Meizoentje) op een totaal van 288 woningen. De omliggende woningen zijn 
vrijwel allemaal een van een hoger segment huur en koop. Daarmee is het 
geheel binnen de planontwikkeling, maar ook daar buiten, in goede verhouding 
en passend voor de omgeving. Ook de huurwoningen moeten aan dezelfde 
kwaliteitsnormen zoals neergelegd in het Beeldkwaliteitsplan en Bouwbesluit 
voldoen. Daarmee voldoen de woningen aan de geldende normen zoals alle 
overige c.q. reguliere woningen. Er zijn daarom geen nadelige gevolgen. We 
verwijzen daarnaast naar de ruimtelijke onderbouwing van het plan waarin 
gemotiveerd is dat de stedenbouwkundige opzet voldoet aan een goede 
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ruimtelijke ordening en passend is in de omgeving. We verwijzen voor het 
overige naar de zienswijzeweerlegging onder zienswijze 3 onderdeel 3 en 4; 

iv. Het is voor specifieke locaties mogelijk dat er vanuit de nieuw te bouwen woning 
enig zicht is op de reeds bestaande achtertuinen. Het plan is echter opgezet om 
er voor te zorgen dat er zo weinig mogelijk verlies van privacy is bij de reeds 
bestaande woningen. Het is echter niet volledig te voorkomen dat er zicht is op 
bijvoorbeeld een woning of achtertuin. Met betrekking tot schaduwwerking (dag- 
en zonlicht) is een berekening (bezonningsstudie) gemaakt die aantoont dat er 
geen onevenredige schaduwwerking ontstaat. Dit betreft een bezonningstudie. 
De bezonningstudie is uitgevoerd voor de nieuwe bebouwing in relatie tot de 
bestaande bebouwing en hieruit blijkt enige schaduwwerking in het begin van 
lente. Het verlies van zonlicht vindt echter pas plaats na 17:00 en er kan 
geconcludeerd worden dat de schaduwwerking in de bestaande woningen door 
de nieuwe bebouwing zeer beperkt is. Gezien de berekening voldoet het 
onderdeel daglichttoetreding ruimschoots aan de normen.  
Het plan voldoet daarmee aan een goede ruimtelijke ordening. De berekening is 
toegevoegd aan de bijlage van deze zienswijzenota. 

2. Uit de ruimtelijke onderbouwing van het plan blijkt dat het bestemmingsplan uitvoerbaar 
is zonder dat de weg Doonheide wordt afgesloten. De weg Doonheide is immers enkele 
jaren geleden heringericht naar een 30 kilometer weg. Daarnaast is de Noord-Om 
gerealiseerd. Op 9 april 2019 heeft het college van burgemeester en wethouders 
besloten dat er voor de weg Doonheide een verkeersbesluit wordt voorbereid, wat relatie 
legt met de realisatie van de wijk Doonheide II, meer specifiek de hoofduitsluiting Vroede 
Vrouwenlaan. Het eventueel afsluiten van de weg Doonheide is niet volledig planologisch 
relevant binnen het bestemmingsplan “Doonheide II”. Het scenario afsluiten van de weg 
Doonheide is ook als scenario doorberekend en ruimtelijke afgewogen. Ook dit scenario 
is uitvoerbaar en voldoet aan een goede ruimtelijke ordening. Zie hiervoor de nader 
uitgevoerde onderzoeken alsmede de toevoeging aan het bestemmingsplan van dit 
scenario. Het eventuele scenario afsluiten van de weg Doonheide leidt niet tot meer 
verkeer in Doonheide I omdat Doonheide I niet meer verkeer genereert dan het nu doet. 
Wel zal een deel van dat verkeer zich verplaatsen over andere wegen binnen Doonheide 
I. Dat verkeer heeft echter in belangrijke mate een bestemming in Doonheide I zoals dat 
hoofdzakelijk in het gebied van Doonheide I zal blijven plaatsvinden. Met het realiseren 
van de Vroede Vrouwenlaan ontstaat de definitieve ontsluiting naar de Boekelseweg, 
zoals beoogd. Dat er op de kruising Meizoentje – Moederkruid - Vroede Vrouwenlaan 
meer verkeersbewegingen ontstaan, is overwegend een gevolg van de aanleg van de 
Vroede Vrouwenlaan waardoor Doonheide I haar beoogde, volwaardige ontsluiting krijgt 
naar de Boekelseweg. Het eventuele verkeer op de hoekpunten / kruisingen is gezien de 
30 km zone alsmede het aantal verkeersbewegingen ter plaatse binnen de normen blijft 
redelijkerwijs acceptabel. Zie hiervoor ook Verkeersonderzoek Doonheide II Gemert,  

 d.d. 9 februari 2022 en rapport Akoestisch wegverkeerslawaai Doonheide II 
Gemert d.d. 11 februari 2022. Voor het overige verwijzen we naar de zienswijze 1, 2 
onderdeel 3 en 4, zienswijze 3 onderdeel 2 en zienswijze 4 onderdeel 4 die allen gaan 
over het aspect verkeer.  
 
Conclusie 
De ingediende zienswijze wordt op onderdelen gedeeld en leidt daarom tot de volgende 
aanpassing. 
- toelichting is aangevuld met beschrijving over de weg Doonheide; 
- er is een verkeersonderzoek toegevoegd (Verkeersonderzoek Doonheide II Gemert,  
       d.d. 9 februari 2022); 
- er is een akoestisch onderzoek als bijlage bij de plantoelichting toegevoegd 

(Akoestisch wegverkeerslawaai Doonheide II Gemert d.d. 11 februari 2022). 
-  er is een bezonningsrapport toegevoegd. 
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2.7 Zienswijze 7 
Ontvankelijkheid 
De zienswijze is op 28 december 2021 per post ontvangen. De zienswijze is daarmee tijdig 
en op de juiste wijze ingediend. 
 
Samenvatting zienswijze 
De indieners van de zienswijze zijn van mening dat het bestemmingsplan op onderdelen 
afwijkt van de door de initiatiefnemer gepresenteerde schetsen in 2020 en/ of omdat het niet 
aan zou sluiten op het ‘Beeldkwaliteitsplan Doonheide I’. Zij verzoeken om: 
1. de eenheid van de noordrand van Doonheide I en ll te bewaren door ook aan de noord-

rand van Doonheide ll enkel vrijstaande woningen met dezelfde kenmerken die als eis 
gesteld werden bij de woningen in de noordrand van Doonheide l; 

2. het ommetje bij Moederkruid 36 en 38 niet aan te tasten; 
3. af te zien van de aansluiting van de Tonnie van Asseldonkstraat op Moederkruid, maar 

om in plaats daarvan het eerder voorgestelde tracé te kiezen dat uitkomt op de Vroede 
Vrouwenlaan of voor een oplossing te kiezen zoals aangedragen in de zienswijze. Aan-
vullend wordt opgemerkt dat: 
a. niet is gemotiveerd waarom deze ontsluiting op de nu voorgestelde wijze nodig zou 

zijn; 
b. ook in het akoestisch onderzoek uitgegaan van de weergave van najaar 2020 voor de 

verkeersafwikkeling; 
4. voor de woningen aan de Tonnie van Asseldonkstraat een goothoogte van maximaal 4,5 

m te laten gelden (liever lager) met de eerste verdieping onder het schuine dak; 
5. tegenover Moederkruid 36 en 38 aan de Tonnie van Asseldonkstraat geen rijtjeswonin-

gen te bouwen, zeker niet met twee verdiepingen waarboven de kap. 

 
Daarnaast is men van mening dat: 
6. het besluit op de m.e.r.-beoordeling zou ontbreken;  
7. gezien de toename van het woningaantal na het voorontwerpbestemmingsplan, er nog 

rek zou zitten in het aantal te ontwikkelingen woningen; 
8. de parkeerplaatsen die nodig zijn voor de woningen in Doonheide ll, ook in dát plandeel 

gerealiseerd dienen te worden. Dit zou echter in voldoende mate gebeuren in de ge-
plande parkeerhofjes achter de betreffende woningen.  
 

9. Tot slot vraagt men zich af of: 
a. de bodem wel geschikt is om diepe boringen te verrichten voor het plaatsen van bo-

demenergiesystemen; 
b. zoals het plan Doonheide ll er na wijziging uitziet, kan een aantal bewoners niet meer 

met hun auto bij hun huis komen. We vragen ons af of dit nog wel van deze tijd is, ze-
ker ingeval een andere oplossing mogelijk is. 

 
Beantwoording zienswijze 
1. In de ruimtelijke onderbouwing is de planologische afweging gemaakt voor het realiseren 

van de woonwijk Doonheide II. Hierbij is een totale afweging gemaakt tussen alle 
ruimtelijke zaken voortkomende uit de van toepassing zijnde wet- en regelgeving. Hieruit 
volgt dat voor elk te bouwen cluster aan woningen maar ook daarbinnen voor elke 
individuele woning er publiekrechtelijke normen gelden zoals de groennorm, de 
parkeernorm en de waterbergingsnorm. Deze normen tezamen zijn opgesteld om ervoor 
te zorgen dat een nieuw te bouwen wijk voldoet aan de kwaliteitseisen die de gemeente 
stelt aan nieuwe ontwikkelingen. Hierbij is de kwaliteit van de leefomgeving voor een 
ieder van belang. Zoals uit de ruimtelijke onderbouwing van het plan blijkt is er dan ook 
een keuze gemaakt in een evenwichtige toedeling van functies in het plangebied, die elk 
binnen de van toepassing zijnde bestemmingsplanregels per bestemming kunnen 
plaatsvinden. Hierbij heeft een goede belangenafweging plaatsgevonden alsmede een 
afweging in het kader van goede ruimtelijke ordening. De wijk als zodanig past in de 
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omgeving en is als passend te zien in een centrum dorpse omgeving zoals de kern 
Gemert zich kenmerkt. De planontwikkeling voldoet aan alle eisen en sluit met onder 
andere de groenstructuren en stedelijke structuren aan bij de bestaande wijken in de 
omgeving. Daarbij is het zowel in Doonheide I, Doonheide Molenbroekse Loop alsmede 
de andere aangrenzende wijken dat er verscheidenheid zit in bebouwingsvormen, 
typologieën alsmede de stedenbouwkundige opzet als zodanig. We zijn van mening dat 
de uitbreiding Doonheide II past binnen dit geheel en in het kader van een goede 
ruimtelijke ordening alsmede uit het oogpunt van volkshuisvesting een toegevoegde 
waarde vertegenwoordigt. We achten het aantal woningen in het plangebied in de opzet 
zoals deze is verantwoord in de ruimtelijke ordening dan ook als passend. Als we 
specifiek kijken naar de noordrand dan merken we het volgende op. De eenheid aan de 
noordrand is niet afhankelijk van het type woning (zoals vrijstaand of tweekapper). Dit 
wordt vooral bepaald door de verschijningsvorm en uitstraling. Hiervoor zijn de goot- en 
bouwhoogte mede bepalend. De goot- en bouwhoogte sluiten aan bij de reeds 
bestaande woningen in de omgeving (met name in Doonheide I) en zorgen verder voor 
een goede overgang tussen de wijk en het buitengebied; 

2. Het ommetje bij Moederkruid 36 en 38 wordt naar onze inschatting niet aangetast en blijft 
in stand; 

3. Verkeerskundig is het toevoegen van de verkeersbewegingen van de Tonnie van 
Asseldonkstraat aan het Moederkruid geen bezwaar.  
Het aantal geprognosticeerde verkeersbewegingen dat daarmee op Moederkruid ontstaat 
blijft ruim onder wat verkeerskundig in een dergelijke woonstraat toelaatbaar wordt 
geacht (1.000 mvt/e SWOV). Met name het gegeven dat het merendeel van de 
verkeerbewegingen van motorvoertuigen meer zal zijn gericht op de Vroede 
Vrouwenlaan dan op Moederkruid, omdat de meeste buitenplanse bestemmingen via de 
Boekelseweg worden ontsloten, is deze ontsluiting alleszins billijkbaar.  (Zie hiervoor ook 
Verkeersonderzoek Doonheide II Gemert,  d.d. 9 februari 2022). In contrast 
daarop echter, zou een tweede ontsluiting naar de Vroede Vrouwenlaan alleen kunnen 
worden gerealiseerd door deze aan te leggen door de parkachtige groene hoofdstructuur 
van het plan Doonheide II. Waarmee ook de voornaamste reden is aangegeven voor het 
behoud van dit ontwerp. Een beroep op een schaalniveau als dat van een wooneiland is 
niet mogelijk. Moederkruid vormt geen ‘eilanden’. 

a. Uit verkeerstechnisch oogpunt alsmede de goede ruimtelijke ordening zijn wij van 
oordeel dat de doortrekking van de weg naar het Moederkruid er moet komen. De 
noordelijke weg (Tonny van Asseldonkstraat) gaat dan in de bocht aansluiten op 
het Moederkruid. Uit de ruimtelijke en verkeerstechnische analyse blijkt dat het 
noodzakelijk is omdat onder andere: 
- de woningen uit het noordelijke deel in geval van incidenten, calamiteiten en 
werkzaamheden bereikbaar moeten en daarom een tweede ontsluiting zeer 
gewenst is; 
- vanuit de CROW voor een goede toegankelijkheid en bruikbaarheid van de 
weg er voor de hulpdiensten en vuildiensten een draaimogelijkheid noodzakelijk is 
indien er sprake is van een doodlopende weg die langer is dan 80 meter. Deze 
cirkel moet een diameter van 20 meter krijgen. Dit legt een beslag op de 
openbare ruimte en komt dan in de plaats van ruimte die geschikt is voor groen 
en water; 
- gezien de afstanden en de rijtijden is sluipverkeer hier niet te verwachten, 
alleen bestemmingsverkeer gaat deze aansluiting gebruiken; 
- de aansluiting is veilig ontworpen door deze midden in de bocht te laten 
aansluiten; 

b. De doorlooptijd van een dergelijk bestemmingsplan is vrij lang. De planperiode 
van een bestemmingsplan is 10 jaar en daar voorafgaand is er een 
voorbereidingstijd van enkele jaren. Omdat een onderzoek naar 
wegverkeerslawaai van belang kan zijn voor ligging van de woningen binnen het 
plangebied en van invloed kan zijn op de ligging of constructie van de wegen, 
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wordt een dergelijk onderzoek in een vroeg stadium uitgevoerd. De gebruikte 
gegevens die als basis dienen zijn  gebaseerd op de verkeersintensiteiten zoals 
die in 2030 worden verwacht. Voor de groei van het verkeer is rekening gehouden 
met een extra toename van 1%. Deze toename is meegenomen in de 
berekeningen. Het akoestisch onderzoek geeft een goed representatief beeld van 
de (verkeers-)belastingen afkomstig van de omliggende wegen. Omdat we ook 
met het scenario afsluiting van de weg Doonheide rekening willen houden, is dat 
scenario ook in ruimtelijke zin doorberekend en toegevoegd aan de ruimtelijke 
onderbouwing met de noodzakelijke onderzoeken ( Rapport Akoestisch 
wegverkeerslawaai Doonheide II Gemert d.d. 11 februari 2022). Daaruit blijkt dat 
beide scenario’s in het plan voldoen aan het aspect akoestiek, almede aan een 
goede ruimtelijke ordening als geheel. Omdat de toename en de eventuele 
wijzigingen ter plaatste van het verkeer op de omliggende wegen door de 
aanwezigheid van de nieuwe woningen niet nadrukkelijk genoeg was opgenomen 
in de ruimtelijke onderbouwing van het ontwerpbestemmingsplan, is daarop het 
plan aangevuld; 

4. Niet bij alle woningen in het plan moeten dezelfde bouw- en goothoogte gelden. Een deel 
van de Tonnie van Asseldonkstraat krijgt een goothoogte van 4,5 meter. Het deel 
tegenover Moederkruid krijgt een goothoogte van 6 meter, hetgeen wij passend vinden. 
Gelijksoortige bouw wil niet zeggen dat er over de hele wijk identieke uitziende 
bebouwing, hetzelfde typologie of bebouwing van dezelfde hoogte gerealiseerd moet 
worden. Wanneer dit het geval is zouden er geen hoogteverschillen en -accenten 
aanwezig kunnen zijn in het plan. Er wordt echter gepoogd om de woningen qua 
uitstraling te laten aansluiten bij de omliggende bebouwing.  
Er kunnen op sommige locaties ‘accenten’ aanwezig zijn. Deze accenten kunnen in 
hoogte en/of uitstraling afwijken van de meest voorkomende uitstraling in de omgeving. 
Dit zorgt voor een meer afwisselend straatbeeld en kan dienen als herkenningspunt in de 
wijk. Het is vanuit stedenbouw een passende invulling voor een dorpse wijk in Gemert. 
Dit in ogenschouw genomen zijn wij van oordeel dat de voorgestelde bouw niet te 
dominant aanwezig is in het gebied. Het is juist een gewenste ontwikkeling, die voldoet 
aan een goede ruimtelijke ordening; 

5. Zie voorgaande beantwoording van zienswijze 7 onderdeel 4; 
6. Conform de reguliere procedure zal bij de vaststelling van het bestemmingsplan de 

gemeenteraad een besluit nemen over de noodzakelijkheid tot het al dan niet voeren van 
een uitgebreide m.e.r. Er wordt daarmee voldaan de wet- en regelgeving voor het aspect 
m.e.r.; 

7. Het aantal woningen zoals vastgelegd in het bestemmingsplan betreft het maximale 
aantal wat in dit door de gemeenteraad vastgestelde bestemmingsplan “Doonheide II” is 
opgenomen. Dat het plangebied geschikt zou kunnen zijn om een hogere dichtheid te 
realiseren door bijvoorbeeld nog meer sociale woningbouw toe te passen op plaatsen 
waar nu andere typologieën zijn voorzien zoals vrije kavels of tweekappers, maakt dit niet 
anders. Het maximaal aantal te realiseren woningen is begrenst in dit bestemmingsplan 
per woonveld en kan niet binnen dit vastgestelde bestemmingsplan wijzigen in een hoger 
aantal te realiseren woningen. Nu het bestemmingsplan het aantal woningen 
maximaliseert is het bestemmingsplan daarin duidelijk.  
Het voldoet aan het rechtszekerheidsbeginsel. We verwijzen naar de ruimtelijke 
onderbouwing waarin het aantal woningen en de stedenbouwkundige opzet is 
gemotiveerd. Voor het overige verwijzen we naar de weerlegging onder zienswijze 4.1. 

8. Het aspect parkeren voldoet aan het gemeentelijke beleid wat is vastgelegd in de nota 
parkeerbeleid Gemert-Bakel 2017. Dit gemeentelijke parkeerbeleid is gebaseerd op de 
CROW richtlijnen. Daarin is opgenomen op welke manier het parkeren moet worden 
opgelost en wat de parkeernorm is. Het beleid- en regelgeving kent deze norm omdat 
anders, ongewenst gedrag ontstaat zoals het parkeren in groenstroken of een toename 
van de parkeerdruk in omliggende woonstraten. Dat is ongewenst. In de ruimtelijke 
onderbouwing van het plan is gemotiveerd dat hier aan wordt voldaan. We verwijzen dan 
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ook naar de ruimtelijke onderbouwing in paragraaf 2.4.5 en 4.2. Ter verduidelijking 
merken we het volgende op. De gerealiseerde parkeerruimte aan het Meizoentje is 
noodzakelijk omdat de centrale voorziening niet voldoende ruimte biedt aan de gehele 
parkeerbehoefte van de woningen. De af te leggen loop afstanden voldoen aan de 
gemeentelijke parkeerbeleidsnota. Met de parkeerplaatsen aan het Meizoentje wordt 
voorzien in wat mag worden aangemerkt als de parkeerbehoefte van bezoekers. Niet 
direct aan, maar nog wel op aantrekkelijke loopafstand van de woningen zodat een 
toename van de parkeerdruk in omliggende woonstraten of ongewenst parkeergedrag 
worden voorkomen. Daarbij komt dat de parkeerplaatsen tevens ruimte bieden voor de 
parkeerbehoefte van de bewoners en hun bezoekers van het Meizoentje. Het plan 
voldoet qua parkeren aan het gemeentelijke beleid en daarmee is het in 
overeenstemming met een goede ruimtelijke ordening; 

9.  
a. Dit zijn aspecten die niet geheel planologisch relevant zijn. Er is namelijk andere 

specifieke wet- en regelgeving (lees andere dan de Wet ruimtelijke ordening die 
daarin voorziet). Primair voorziet de Wet Voortgang Energietransitie hierin. 
Daarmee is de regeling uit het Bouwbesluit 2012 komen te wijzigen voor het 
onderdeel aansluiting op het gasnetwerk. Dit betreft echter geen planologisch 
aspect. Het Bouwbesluit 2012 schrijft dan ook niet meer voor dat een te bouwen 
bouwwerk, naast een aansluiting op het distributienet voor elektriciteit en warmte, 
is aangesloten op het distributienet voor gas. In algemene zin wordt in het 
bestemmingsplan aangegeven dat er gasloos gebouwd moet worden en dat de 
bebouwing daar aan zal moeten voldoen. Het heeft dan ook een verwijzende 
functie c.q. voorlichtingsfunctie.  
De uitvoering c.q. realisatie heeft daarmee een andere grondslag dan de Wet 
ruimtelijke ordening. Dit heeft het gevolg dat in het bestemmingsplan niet wordt 
aangegeven op welke specifieke wijze zal moeten worden voldaan aan gasloos 
bouwen. De overweging op welke wijze zal worden voldaan aan duurzaam 
bouwen is aan de ontwikkelaar en bouwer van de woningen. In de regel kan 
onder andere met goede isolatie, warmteterugwinning, balansventilatie, 
zonnepanelen en/of een luchtwarmtepomp of een bodemwarmte pomp of een 
collectief systeem met een openbodemenergiesysteem of op een andere wijze 
hieraan worden voldaan. Voor diepe boringen voor bodemenergie zijn of worden 
rijks- en/of provinciale regels van toepassing, zoals op het gebied van 
interferentie tussen meerdere bodemenergiesystemen. In het ontwerp van de 
provinciale omgevingsverordening is ter bescherming van het diepere grondwater 
een dieptebeperking in Gemert voorzien en zullen diepere boringen voor 
bodemenergiesystemen niet wenselijk zijn en niet meer worden toegestaan.  

b. In de ruimtelijke onderbouwing is weergegeven hoe de stedenbouwkundige opzet 
van de woonwijk als geheel er uit komt te zien. Bereikbaarheid en met name het 
gebruik van de auto (verkeer en parkeren) maakt daar integraal onderdeel van uit. 
De opzet met betrekking tot verkeer en parkeren voldoet aan het gemeentelijke 
beleid. De bereikbaarheid met een auto, is enkel noodzakelijk in geval van nood- 
en hulpdiensten en/of gehandicapten. In het geval van de eerste twee 
doelgroepen wordt de bereikbaarheid geborgd door voorzieningen die met deze 
groepen worden afgestemd. In het geval van de laatste doelgroep wordt 
individueel maatwerk geleverd. In tegenstelling tot het gestelde, is het niet meer 
van deze tijd om auto’s primair voor de deur te kunnen plaatsen. Met name 
omwille van voorzieningen als groen en water, beeldbepalende aspecten van het 
beleven van woon- en leefomgeving, wordt steeds vaker gekozen om 
motorvoertuigen, indien mogelijk op afstand te houden van wonen, spelen en 
verblijven. We zijn van oordeel dat het plan voldoet aan een goede ruimtelijke 
ordening. 

 
Conclusie 
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De ingediende zienswijze wordt op onderdelen gedeeld en leidt daarom tot de volgende 
aanpassing. 

- toelichting is aangevuld met beschrijving over de weg Doonheide; 
- er is een verkeersonderzoek toegevoegd (Verkeersonderzoek Doonheide II Gemert,  
       d.d. 9 februari 2022); 
- er is een akoestisch onderzoek als bijlage bij de plantoelichting toegevoegd 

(Akoestisch wegverkeerslawaai Doonheide II Gemert d.d. 11 februari 2022); 
-  er is een bezonningsrapport toegevoegd; 
-  in de verbeelding is de bestemming “Verkeer-Verblijfsgebied” bij Moederkruid met 1 

meter verbreed. 
 
 
2.8 Zienswijze 8 
Ontvankelijkheid 
De zienswijze is op 29 december 2021 per post ontvangen. De zienswijze is daarmee tijdig 
en op de juiste wijze ingediend. 
 
Samenvatting zienswijze 
De indiener van de zienswijze is van mening dat: 

1. de gemeente eerder gezegd heeft dat het straatbeeld ongewijzigd dient te blijven. 
Omdat in het bestemmingsplan meer en kleinere woningen (kavels < 1.000m2) 
gerealiseerd kunnen worden, wijzigt echter het straatbeeld; 

2. door toevoeging van 288 woningen de overlast (meer drukte en verkeerbewegingen) 
voor hem en de omgeving aanzienlijk toe zal toenemen; 

3. de gemeente eerder toegezegd zou hebben dat de Doonheide verkeersluw zou 
worden en verzoekt om het verkeer vanuit de nieuwe woonwijk niet te ontsluiten via 
de Doonheide; 

4. veel overlast zal ondervinden door inschijnend licht van autokoplampen en verzoekt 
daarom de uitweg te verplaatsen. 

 
 
Men verzoekt het bestemmingsplan niet vast te stellen/ gewijzigd vast te stellen. 
 
Beantwoording zienswijze 
1. In de ruimtelijke onderbouwing is gemotiveerd waarom is gekomen tot deze invulling. 

Deze invulling van de wijk en het straatbeeld is passend voor een dorp als Gemert en 
past als geheel in de omgeving Doonheide. Dat er door de jaren heen andere keuzes 
gemaakt worden is inherent aan de inzichten en ontwikkelingen die in de ruimtelijke 
ordening zich voor kunnen doen. Met de realisatie van de woonwijk Doonheide fase II is 
er sprake van een maatschappelijk uitvoerbaar bestemmingsplan, dat voldoet aan een 
goede ruimtelijke ordening. Voor het overige verwijzen naar de ruimtelijke onderbouwing 
waarin de stedenbouwkundige opzet is gemotiveerd. Het is vaste jurisprudentie dat 
niemand recht heeft op vrij uitzicht en ook niemand recht heeft dat er geen wijzigingen 
plaatsvinden in het bestaande straatbeeld. We verwijzen voor het overige naar zienswijze 
4 onderdeel 1 en zienswijze 7 onderdeel 6. 

2. Het is onze doelstelling om middels planvorming, te komen tot wat mag worden 
beschouwd als een goede ruimtelijke ordening. Daar hoort ook een acceptabel 
verkeersbeeld bij. Vooralsnog kan alleen worden gesteld dat het voorliggende plan 
voldoet aan wat verkeerskundig, normatief, als redelijk en billijk wordt geacht te zijn. In de 
zienswijzeweerlegging onder zienswijze 1, 2 onderdeel 4 en zienswijze 3 onderdeel 2 is 
ingegaan op het aspect verkeer. In het kader van de fysieke leefomgeving en leefkwaliteit 
wordt er getoetst aan een goede ruimtelijke ordening. Dat is primair onderbouwd voor dit 
plan in de toelichting van het bestemmingsplan alsmede in de bijbehorende 
onderzoeken. Het beoogde plan is opgezet volgens de normen die er door de gemeente 
gesteld worden. Er is voldoende groen aanwezig en er wordt bebouwing gerealiseerd die 
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moet voldoen aan de eisen die gesteld worden in een beeldkwaliteitsplan. Deze eisen 
zorgen er mede voor dat er een hoogwaardig plan gerealiseerd wordt met daarin een 
goede leefkwaliteit als resultaat. Van een ‘mindere leefomgeving’ of ‘overlast’ is daarom 
geen sprake. De verwachting dat er mogelijk overlast gaat ontstaan volgen wij daarom 
niet. Om de gevolgen vanwege de toename en de eventuele wijzigingen ter plaatse van 
het verkeer door de aanwezigheid van de nieuwe woningen te verduidelijken is 
aanvullend onderzoek uitgevoerd (Verkeersonderzoek Doonheide II Gemert,  

 d.d. 9 februari 2022 en rapport Akoestisch wegverkeerslawaai Doonheide II 
Gemert d.d. 11 februari 2022). Er wordt aan de normen voldaan. Daarnaast is het aspect 
overlast zoals door indiener wordt geschetst geen geheel planologische afweging. In de 
ruimtelijke onderbouwing komt naar voren dat de inpassing voldoet aan een goede 
ruimtelijke ordening. Een goede leef- en woonkwaliteit staat in het gemeentelijke beleid 
centraal. Dat er eventueel overlast of last kan ontstaan, die altijd kan ontstaan in een 
reguliere woonwijk betreft een aspect van openbare orde en veiligheid en uitvoering. 
Hierop is andere wet- en regelgeving van toepassing, en is dan ook niet planologisch 
relevant.  

3. Verkeersluw is een ruim begrip. Luw in de zin van ‘weinig verkeer’ of luw als in 
‘bestemmingsverkeer’. Dat laatste is nagenoeg onmogelijk maar legt ook geen beperking 
op aan het bouwen van woningen. Daarbij is daarvoor in de ruimtelijke opzet ook geen 
planologische aanleiding toe. Doonheide kan in zijn huidige vorm en smalle profiel, nooit 
meer een wijk ontsluitende functie vervullen. In zoverre is al sprake van enige 
verkeersluwte. Uit de ruimtelijke onderbouwing van het plan blijkt dat het 
bestemmingsplan uitvoerbaar is zonder dat de weg Doonheide wordt afgesloten. De weg 
Doonheide is immers enkele jaren geleden heringericht naar een 30 kilometer weg. 
Daarnaast is de Noord-Om gerealiseerd. Op 9 april 2019 heeft het college van 
burgemeester en wethouders besloten dat er voor de weg Doonheide een 
verkeersbesluit wordt voorbereid, wat relatie legt met de realisatie van de wijk Doonheide 
II, meer specifiek de hoofduitsluiting Vroede Vrouwenlaan. Het eventueel afsluiten van de 
weg Doonheide is niet volledig planologisch relevant binnen het bestemmingsplan 
“Doonheide II”. Opgemerkt wordt dat de bedoelde weg Doonheide buiten het plangebied 
van dit bestemmingsplan ligt, maar wel grenst aan het plangebied. Voor het 
bestemmingsplan is het noodzakelijk om te bezien of een weg is voorzien van de juiste 
bestemming. Binnen het vigerende bestemmingsplan “Woongebied Gemert 2011” heeft 
de weg Doonheide de bestemming “Verkeersverblijfsgebied”.  
Zie de planregeling voor de mogelijkheden om de weg al dan niet af te sluiten. 
https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.1652.BPwoongebied2011-
VG01/r_NL.IMRO.1652.BPwoongebied2011-VG01_2.17.html   
Met het bestemmingsplan “Doonheide II” wijzigt de bestemming van de weg Doonheide 
niet. Zoals blijkt uit de bestemming “Woongebied 2011” is de weg als doorgaande weg 
bestemd, daarbij is het tevens mogelijk om de weg af te sluiten. Het is immers mogelijk 
om bouwwerken geen gebouwen zijnde te plaatsen binnen dat vigerende 
bestemmingsplan. Te denken is aan verkeersborden, dan wel fysieke maatregelen te 
treffen in het kader van de bestemming. Hiervoor geldt een ander juridisch kader. We 
verwijzen hiervoor onder andere  naar het juridische kader van de Wegenverkeerswet en 
Besluit administratieve bepalingen inzake het wegverkeer (BABW). 
 
Het eventueel afsluiten van de weg Doonheide kan middels een verkeersbesluit op basis 
van de Wegenverkeerswet en Besluit administratieve bepalingen inzake het wegverkeer 
(BABW). Het verkeersbesluit kent daarbij een eigen procedure en rechtsbescherming. De 
eventuele afsluiting is dan ook niet geheel planologisch relevant. Het instellen van een 
tijdelijk verkeersbesluit heeft daarbij niet onze voorkeur. Een ‘tijdelijk besluit’ geeft daarbij 
niet de gewenste rechtszekerheid. Te meer er bij een eventuele afsluiting altijd 
voorstanders en tegenstanders zullen zijn. Met het collegebesluit, d.d. 9 april 2019 is 
voldoende rechtszekerheid geboden dat er een formeel verkeersbesluit gaat volgen met 
betrekking tot de Doonheide. Het college zal hiervoor een zorgvuldige procedure in gang 

https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.1652.BPwoongebied2011-VG01/r_NL.IMRO.1652.BPwoongebied2011-VG01_2.17.html
https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.1652.BPwoongebied2011-VG01/r_NL.IMRO.1652.BPwoongebied2011-VG01_2.17.html
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zetten. Om een verkeersbesluit in deze fase te nemen, doet onrecht aan de 
zorgvuldigheid waarmee besluitvorming rond een appellabel verkeersbesluit dient te 
worden begeleid. Te meer daar de gemeente eerder al middels een ‘feitelijk handelen’, 
door in het nieuwe ontwerp van de weg Doonheide, onder andere de vormgeving en de 
breedte van de weg zodanig heeft vormgegeven dat deze weg geen wijk ontsluitende 
verkeersfunctie meer vervuld. Gezien het beperkte aantal voertuigen op de weg 
Doonheide (761 per dag, waarvan 134 fietsers), gemeten tijdens recente 
verkeerstellingen van 22 tot 29 maart 2021 heeft deze keuze ertoe geleid dat het gebruik 
van de weg Doonheide ver beneden de verkeerskundige acceptabele norm voor een 
woonstraat/erftoegangsweg van de laagste categorie valt (1.000 motorvoertuigen per 
dag). In zoverre is het college haar toezegging al gedeeltelijk nagekomen door hier een 
situatie te creëren die als verkeersluw mag worden betiteld. Iets wat in lijn ligt met de 
verbeelding van de ontsluitende verkeersfuncties als weergegeven in het Ontwerp van 
het Structuurplan dat de basis vormde voor het voorliggende ontwerpbestemmingsplan 
Doonheide II. Als we specifiek kijken naar uw omgeving dat valt het volgende op te 
merken. Het realiseren van 45 woningen aan de Lebber genereert ca. 360 
verkeersbewegingen met auto’s per dag. Aangevuld met wat recent tijdens het 
verkeersonderzoek aan verkeersbewegingen is geregistreerd tijdens een verkeerstelling 
van 22 tot 29 maart 2021 (761 incl. 134 fietsers), zouden er op Doonheide ca. 750 mvt/e 
gaan rijden (Verkeersonderzoek Doonheide II Gemert, ). Een aantal dat, zelfs 
in dorpen als ‘luw’ mag worden bestempeld. Hoewel Covid-19 zeker een bepaalde rol 
speelt in het autogebruik nu, mag worden aangenomen dat het aantal voertuig 
bewegingen op dit moment (max 761 per etmaal, waarvan 134 fietsers) aanmerkelijk 
lager is dan verkeerskundig maximaal toelaatbaar wordt geacht (1.000 mvt/e SWOV). Bij 
het scenario het spreiden van het verkeer over een additionele ontsluiting naar de 
Boekelseweg, mag daarom geconcludeerd worden dat dit aantal binnen 
geprognosticeerde aantallen blijft. Zie ook Verkeersonderzoek Doonheide II Gemert, 

 d.d. 9 februari 2022. Daarmee blijft het aantal verkeersbewegingen over 
Doonheide, ook bij een uitbreiding met 3 uitwegen voor de 45 woningen, een ‘luwe’ 
straat. De luwte ontstaat overwegend door de aanleg van de Vroede Vrouwenlaan waar 
zich, zoals het model laat zien, een meerderheid van de voertuigen naartoe verplaatst. 
Mocht desondanks op termijn de noodzaak ontstaan voor het reduceren van het aantal 
verkeersbewegingen op de Doonheide, dan volgt een zorgvuldig proces om te komen tot 
een hiervoor geschikte en gedragen verkeersmaatregel; 

4. Het ontsluiten van een weg richting een woning is in Nederland niet ongebruikelijk. Het is 
dan ook niet onevenredig te achten. Gezien de afstand van de weg, de woning, gevel en 
ramen en tuin is de invloed niet onevenredig te achten. Ook is het mogelijk om 
voorzieningen in de avond te treffen zoals gordijnen. Van lichthinder is in het concrete 
geval geen onevenredige hinder te verwachten gezien de ligging en plaatselijke 
omstandigheden. 

 
Conclusie 
De ingediende zienswijze wordt op onderdelen gedeeld en leidt daarom tot de volgende 
aanpassing. 

- toelichting is aangevuld met beschrijving over de weg Doonheide; 

- er is een verkeersonderzoek toegevoegd (Verkeersonderzoek Doonheide II Gemert,  
 d.d. 9 februari 2022); 

- er is een akoestisch onderzoek als bijlage bij de plantoelichting toegevoegd 
(Akoestisch wegverkeerslawaai Doonheide II Gemert d.d. 11 februari 2022). 
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Nota Ambtshalve aanpassingen 

1. INLEIDING 
Het ontwerp van het bestemmingsplan “bestemmingsplan “Doonheide II Gemert” en het 
bijbehorende ontwerp van het exploitatieplan hebben met ingang van 17 november 2021 
gedurende zes weken ter inzage gelegen. Deze nota beschrijft de ambtshalve aanpassingen 
hiervan. 
 
2. BESTEMMINGSPLAN 
a. Plantoelichting: 

1. N.a.v. een verzoek door waterschap Aa en Maas is de plantoelichting aangevuld met 
de noodzakelijkheid tot het aanvragen van een watervergunning; 

2. In januari 2022 is de nieuwste versie van het rekenprogramma Aerius, waarmee de 
depositie van stikstof kan worden berekend, beschikbaar gesteld. O.b.v. artikel 2.1. 
lid 2 van de Regeling natuurbescherming dient de nieuwste rekenmethode direct te 
worden toegepast. De conclusies hiervan zijn verwerkt in de plantoelichting. 

 
b. Bijlagen bij de plantoelichting: 
- De stikstofberekening o.b.v. nieuwste versie van Aerius is toegevoegd.  
 
c. Planregels:  
Om de regulering rondom de volkstuinen en de bebouwing beter te verankeren zijn de 
planregels als volgt aangepast: 
1. Het begrip “volkstuintje” te vervangen door: een particuliere tuin, bestaande uit een apart 

perceel, gelegen op een volkstuintjescomplex’, zoals vastgelegd op de 
verkavelingstekening opgenomen in bijlage x1; 

2. Toevoeging van het begrip “volkstuintjescomplex” met de volgende omschrijving: een 
gezamenlijke eenheid van maximaal 65 volkstuintjes, geëxploiteerd door een 
stichting/vereniging en zoals vastgelegd op de verkavelingstekening opgenomen in 
bijlage x1;   

3. Aanvulling artikel 3.2.2 onder a.: met uitzondering van de aanduiding ‘volkstuin' waar per 
volkstuintje maximaal één kweekkas is toegestaan met een maximale oppervlakte van 8 
m2 en een maximale bouwhoogte van 2 m en met dien verstande dat ter plaatse van de 
aanduiding 'specifieke vorm van groen - open corridor' de bouwhoogte maximaal 1,2 m 
mag bedragen; 

4. In artikel 3.2.3 is: 
o de bepaling onder b. (‘ter plaatse van de aanduiding 'volkstuin' is per volkstuintje 

maximaal één bouwwerk, geen gebouwen zijnde toegestaan met een bebouwd 
oppervlakte van maximaal 8 m2’) komen te vervallen; 

o de volgende bepaling toegevoegd: de bouwhoogte van een overige kweekkasjes 
mag maximaal 1 m bedragen;  

o de bepaling onder d. vervangen door: overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde 
mogen een maximale bouwhoogte van 2,5 m hebben met een totaal oppervlak van 
1 m2 per volkstuin, met dien verstande dat ter plaatse van de aanduiding 'specifieke 
vorm van groen - open corridor' de bouwhoogte maximaal 1,2 m mag bedragen.  

 

d. Bijlagen bij de planregels: 
In navolging van de wijziging in de planregels is het verkavelingsplan van de volkstuinen 
toegevoegd zoals opgenomen in bijlage 1 van deze nota. 
 
  

 
1. Nummering van de bijlage p.m. 
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Verbeelding: 
- Om t.b.v. een goede verkeersafwikkeling een eventuele verbreding van Moederkruid met 

1 meter mogelijk te maken is ter plaatse de bestemming ‘Groen-Doonheide II’ gedeeltelijk 
gewijzigd naar ‘Verkeer – verblijfsgebied’; 

- N.a.v. een zienswijze is de verkeerskundige ontsluiting via de Cathelijn Badenstraat be-
zien. Geconcludeerd is dat deze weg geen toegevoegde waarde heeft en kan komen te 
vervallen. Voor het betreffende deel is de bestemming gewijzigd van “Verkeer – verblijfs-
gebied’” naar “Wonen”.  

 
3. EXPLOITATIEPLAN 
Het ontwerpexploitatieplan is, tezamen met het gekoppelde ontwerpbestemmingsplan, voor 
de duur van zes weken ter inzage gelegd. Het exploitatieplan wordt ten opzichte van het ont-
werp gewijzigd vastgesteld. De wijzigingen ten opzichte van het ontwerp betreffen in hoofd-
zaak de volgende onderdelen:  
 

a. Het aan het exploitatieplan gekoppelde bestemmingsplan ’Doonheide II Gemert’ 
wordt gewijzigd vastgesteld. De wijzigingen in het bestemmingplan hebben betrek-
king op:  
1. De bestemming ‘Verkeer-Verblijfsgebied’ in de bestemmingen ‘Wonen’ en 
‘Groen-Doonheide II’ in het zuidoostelijke gedeelte van het plangebied wordt gewij-
zigd. De aanvankelijk geplande weg met een aansluiting op zowel de bestaande weg 
Doonheide als Meizoentje wordt zodanig gewijzigd dat deze weg niet langer een aan-
sluiting heeft met het Meizoentje. De gronden worden deels toegevoegd aan de be-
stemming ‘Wonen’ en deels toegevoegd aan de bestemming ‘Groen-Doonheide II’.  
2. Het bestemmingsvlak ‘Verkeer-Verblijfsgebied’ aan de noordoostzijde van het 
plangebied, parallel aan de bestaande weg Moederkruid, wordt vergroot.  
3. De zuidgrens van het bestemmingsvlak ‘Natuur’ aan de noordzijde van het 
plangebied wordt verlegd overeenkomstig de begrenzing van de ecologische verbin-
dingszone, onderdeel uitmakend van het Natuur Netwerk Brabant, als bedoeld in de 
Interim omgevingsverordening van de provincie Noord-Brabant.  
 
De wijzigingen in het bestemmingsplan leiden ertoe dat de ruimtegebruiksindeling zo-
als opgenomen in het exploitatieplan, dient te worden gewijzigd. De wijzigingen in de 
ruimtegebruiksindeling hebben op hun beurt tot gevolg dat de exploitatieopzet van het 
exploitatieplan op onderdelen dient te worden gewijzigd.  
 

b. Het stedenbouwkundig plan, waarin de ruimtelijke opzet voor het bestemmingsplan is 
beschreven, wordt eveneens gewijzigd. Ook deze wijzigingen hebben doorwerking 
naar de ruimtegebruiksindeling zoals opgenomen in het exploitatieplan. Ook hiervoor 
geldt dat de wijzigingen in de ruimtegebruiks-indeling tot gevolg hebben dat de ex-
ploitatieopzet van het exploitatieplan (hoofdstuk 5) op onderdelen dient te worden ge-
wijzigd.  
 

c. Op de ruimtegebruikskaart is voorzien in de aanduiding van de zones voor tijdelijke 
bouwwegen. De wijziging onder a.1 heeft tot gevolg dat de zone tijdelijke bouwweg in 
het zuidoostelijke gedeelte van het exploitatieplangebied komt te vervallen.  
 

d. De regels voor het ruimtegebruik (hoofdstuk 6 van het exploitatieplan) zijn gewijzigd 
met het oog op de toepassing van aan te leggen c.q. te bouwen nutsvoorzieningen 
binnen de verschillende in de openbare ruimte en het uitgeefbaar gebied in de ruim-
tegebruiksregeling onderscheiden functies. Voorts is de regeling voor binnenplanse 
afwijking die betrekking heeft op de situering van voorzieningen, openbare ruimte en 
uitgeefbaar gebied, aangepast.  
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e. De hiervoor onder a tot en met d genoemde onderwerpen leiden ertoe dat de bij het 
exploitatieplan behorende kaarten (bijlage 1 tot en met bijlage 10), de op de exploita-
tieopzet betrekking hebbende bijlagen (bijlage 11, bijlage 13.1, bijlage 14, bijlage 15, 
bijlage 18 tot en met bijlage 21 en bijlage 23), alsmede de kwaliteitsomschrijving voor 
het bouw- en woonrijp maken van de openbare ruimte (bijlage 12) worden gewijzigd. 
Voorts hebben de wijzigingen tot gevolg dat tekstgedeelten uit de toelichtende hoofd-
stukken zijn aangepast.  
 

f. Daarnaast is in de ruimtegebruikskaart (bijlage 4) de kleurstelling voor de functie uit-
geefbare achterpaden, parkeren en groen in overeenstemming gebracht met de le-
genda. Voorts is op de ruimte-gebruikskaart de indeling van de functie parkeren naar 
parkeervakken verwijderd, nu de ruimtegebruiks-regeling niet beoogt een bindende 
indeling naar parkeervakken voor te schrijven. Deze aanpassing werkt door naar de 
ondergrond van de kaarten, die zijn opgenomen als bijlage 5 tot en met bijlage 9. Ten 
slotte is op de verwervingskaart (bijlage 10) vastgelegd hoe de wijziging onder a.1 
doorwerkt in het verwervingsbeleid van de gemeente.  
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Bijlage 1: verkavelingsplan volkstuinen 
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