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1. Inleiding 
 

1.1. Aanleiding en doelstelling 
Op locatie is de wens om een zorgboerderij te starten als neventak bij het bestaande agrarische 
bedrijf. Qua omvang zal het gaan om een dagbestedingslocatie voor circa 16 ouderen waarbij de 
doelgroep 55+’ers met een mantelzorgindicatie zijn. Doel is om hierbij “de sfeer van de boerderij” uit 
te stalen, wat maakt dat de ouderlijke locatie hier zeer voor geschikt is. De locatie aan de Kattevlaas 
heeft als hoofddoel om mantelzorgers te ontlasten.  
 
In de toekomstige situatie is naar verwachting in eerste instantie 3 FTE werk en zal tevens een 
beroep worden gedaan op vrijwilligers. De professionele werkzaamheden zullen grotendeels worden 
ingevuld door de initiatiefnemers. 
 
Op locatie zal een nieuw gebouw moeten worden opgericht. Binnen de bestaande bebouwing is 
onvoldoende ruimte voor het initiatief. De beoogde locatie voor het gebouw is naast de bestaande 
loods. Qua maatvoering is deze circa 34 meter inclusief de bestaande garage met een breedte van 
14 meter. 
 
De bebouwing wordt dusdanig geclusterd dat één geheel ontstaat. Dit is in lijn met de vroegere 
situatie waarin op deze locatie stallen stonden. De locatie wordt ontsloten via de Kattevlaas waarbij 
het doel is om cliënten in groepsritten te halen- en te brengen, zodat het aantal vervoersbewegingen 
beperkt kan blijven. 
 
Het voorliggende initiatief speelt in op een maatschappelijk behoefte waarbij mantelzorgers worden 
ontlast en cliënten binnen “de sfeer van de boerderij” worden opgevangen.  
 

1.2. Planlocatie 
De planlocatie aan Kattevlaas 4 te Milheeze in het buitengebied van de gemeente Gemert-Bakel. De 
planlocatie betreft het perceel kadastraal bekend als Gemeente: Bakel en Milheeze, sectie S 
nummer 312. 
In de onderstaande figuur is de topografische ligging van de planlocatie weergeven met een rode 
cirkel. 
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Figuur 1 Geografische ligging planlocatie (Bron: Opentopo) 

1.3. Leeswijzer 
Deze herziening van het bestemmingsplan bestaat uit voorliggende toelichting, en de bij het 
veegplan behorende planregels en verbeelding. 
 
Hierboven is de aanleiding, doelstelling en planlocatie omschreven. In het volgende hoofdstuk wordt 
de huidige situatie en het beoogde plan beschreven. In hoofdstuk 3 wordt het beleidskader op 
nationaal, provinciaal en gemeentelijk niveau weergegeven. Vervolgens wordt in hoofdstuk 4 
ingegaan op de verschillende omgevingsaspecten. In hoofdstuk 5 wordt nader ingegaan op de 
maatschappelijke en financiële uitvoerbaarheid. 
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2. Planbeschrijving 
 

2.1. Huidige situatie 
Het plangebied is gelegen aan de Kattevlaas 4 te Milheeze. Het betreft een akkerbouwbedrijf. In het 
verleden werden vleesvarkens gehouden, maar deze tak is in het verleden reeds beëindigd. De stallen 
zijn destijds afgebroken. 
 

2.2. Vigerende bestemmingen 
De bedrijfslocatie is gelegen binnen het bestemmingsplan “Gemert-Bakel Buitengebied 2017’’, 
vastgesteld 2018-07-05. In het vigerend bestemmingsplan heeft de locatie de enkelbestemming 
Agrarisch - Agrarisch bedrijf. Er is feitelijk sprake van een akkerbouwbedrijf. In het verleden werden 
ook varkens gehouden.  
 
De planlocatie is in het rechtsgeldige bestemmingsplan aangeduid met de volgende bestemmingen, 
zie figuur 2: 

 Enkelbestemming: Agrarisch – Agrarisch bedrijf; 
 Gebiedsaanduiding: ihcs 
 Gebiedsaanduiding overige zone – beperkingen veehouderij 
 Maatvoering maximum aantal wooneenheden: 2. 

 
Binnen deze bestemming is geen wijzigingsbevoegdheid opgenomen om een zorgboerderij mogelijk 
te maken. 
 

Figuur 2 Uitsnede planlocatie uit bestemmingsplan (Bron: Ruimtelijke plannen) 
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2.3. Beoogde situatie 

Figuur 3 Situatieschets op luchtfoto (bron: ruimtelijkeplannen) 

In de beoogde situatie wordt aan het bestaande bouwvlak de functieaanduidingen ‘zorgboerderij’ 
toegevoegd. Ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van agrarisch – zorgboerderij' worden 
de bedrijfsactiviteiten ontplooit. Het gebouw wordt op de locatie welke is aangegeven in figuur 3 
gerealiseerd. Echter wordt er een moestuin aangelegd waarin cliënten voor (een del van de) 
dagbesteding. 
 
De agrarische functie van de locatie komt niet te vervallen, de huidige bedrijfswoning en 
bedrijfsgebouwen van het agrarisch bedrijf blijven onverminderd in gebruik.  
 
Het bedrijf beschikt over eigen inritten. Dit blijft ongewijzigd. Iedere oprit heeft zijn eigen functie. Er is 
gekeken om de inrit aan de Hutsenbergweg te laten vervallen. Dit is onmogelijk gebleken. Er dient 
dan landbouwverkeer door een van de twee andere opritten. Deze opritten zijn hier niet op 
toegerekend. Voor het verkeer welke gebruikt wordt voor het vervoeren van cliënten, zal wel enkel 
de oprit naar de woning Kattevlaas 4 worden gebuikt. De inrit aan de Hutsebergweg zal worden 
afgesloten middels hek en daarmee alleen gebruikt worden voor landbouwdoeleinden. 
 
Het bouwvlak wordt ten opzichte van de bestaande situatie verkleind en passend gemaakt bij het 
initiatief. Het resterend bouwvlak is benodigd voor een eventuele uitbreiding in de toekomst. Ook 
worden hier activiteiten ontplooit. Cliënten worden immers niet enkel binnen vermaakt. Ter plaatse 
van de aanduiding ‘specifieke vorm van agrarisch - ondersteuning zorgvoorziening’ zal gebruikt 
worden voor activiteiten die initiatiefnemers de cliënten willen aanbieden. Cliënten komen namelijk 
voor een zinvolle dagbesteding, die aangeboden worden in de zorgboerderij zelf, maar ook waarbij 
mogelijk in de toekomst in andere ruimtes op het perceel.. Hierbij wordt gedacht aan: 
 Hierbij denkend aan : 
 Een jeu de boulesbaan, met overkapping en een zitje. 
 Een kleiner stalletje waarin kleine diertjes worden gehouden met hieraan grenzend een wei. 

(Cliënten kunnen deze diertjes verzorgen) 
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 Aparte activiteiten ruimte/ theehuisje. Waar andere activiteiten geboden kunnen worden of om 
cliënten even tot rust te laten komen halverwege een wandeling. Activiteiten die hier geboden 
kunnen worden zijn o.a. knutselen met hout, bloemstukjes maken. 

De bovenstaande activiteiten zijn allemaal bedoeld om niet de hele dag in dezelfde ruimte te 
verblijven. 
 
Initiatiefnemer vindt het belangrijk dat cliënten tijdens de dagbesteding gestimuleerd worden tot 
bewegen. Daarom willen in de toekomst een looproute realiseren met daaraan gevestigd 
bovenstaande ruimtes, waarin de activiteiten geboden kunnen worden. Door de ruimtes wat te 
spreiden over een grotere afstand, verdeeld over het perceel wordt een looproute gecreërd. Zo 
dienen cliënten een stukje te bewegen om naar die activiteit te kunnen gaan. Dit wandelen behoort 
daarmee ook tot een activiteit. Op het bouwvlak worden buitenactiviteiten met bijbehorende 
toekomstige bouwwerken mogelijk.  
 
Initiatiefnemer vindt het belangrijk dat het zicht vanaf de straatzijde/zandpad en vanaf de 
zorgboerderij aantrekkelijk blijft. Waardoor niet alles direct voor de zorgboerderij bebouwd wordt 
maar aan de zijkanten van het perceel. 
 
Met het behouden van het bouwblok is initiatiefnemer voornemens om in de toekomst verder te 
kunnen. Het bouwblok gaat niet gebruikt worden voor het realiseren van grote gebouwen/ stallen. Dit 
zal het zicht van de zorgboerderij namelijk niet ten goede komen. En ondernemer heeft zeker geen 
voornemens om het gehele bouwvlak vol te bouwen. Met de eerder genoemde aanduiding wordt dit 
tevens voorkomen. De nieuw op te richten bebouwing zal aansluitend worden gebouwd aan de 
bestaande kop van de garage en zal voldoen aan het BKP d.d. okt 2016.  
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3. Beleidskader 
 

3.1. Rijksbeleid 
 
3.1.1. Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 
De minister van Infrastructuur en Milieu heeft op 13 maart 2012 het vaststellingsbesluit zoals bedoeld 
in de Wet ruimtelijke ordening (Wro) van de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) 
ondertekend. Het nieuwe ruimtelijke en mobiliteitsbeleid zoals uiteengezet in de SVIR is daarmee 
van kracht geworden. Deze structuurvisie geeft een totaalbeeld van het ruimtelijk en mobiliteitsbeleid 
op rijksniveau. De SVIR vervangt de Nota Ruimte, de Nota Mobiliteit, de Structuurvisie Randstad 
2040, de Mobiliteit Aanpak en de Structuurvisie voor de Snelwegomgeving. Het hoofdthema van de 
SVIR is: 
“Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig”. De structuurvisie geeft een visie voor 
Nederland tot het jaar 2040. Er zijn in de structuurvisie drie hoofddoelen opgenomen om Nederland 
concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te houden voor de middellange termijn (2028). Deze 
doelen zijn: 
- Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de ruimtelijk 
economische structuur van Nederland; 
- Het verbeteren en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de gebruiker voorop staat; 
- Het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en 
cultuurhistorische waarden behouden zijn. 
 
Voor bovenstaande doelstellingen is een nieuwe aanpak in het ruimtelijk en mobiliteitsbeleid 
geformuleerd. Het Rijk werkt aan eenvoudigere regelgeving en laat de ruimtelijke ordening meer over 
aan gemeenten en provincies (‘decentraal, tenzij…’). Het Rijk kiest voor een selectievere inzet van 
rijksbeleid op slechts 13 nationale belangen. Buiten deze belangen hebben decentrale overheden 
beleidsvrijheid. Het rijk laat de verantwoordelijkheid voor de afstemming tussen verstedelijking en 
groene ruimte op regionale schaal over aan de provincies.  
 
De beoogde ontwikkeling heeft geen betrekking op de geformuleerde nationale belangen. 
Onderhavig plan heeft echter geen invloed op de beschreven doelen die het Rijk nastreeft. De 
beoogde ontwikkeling heeft een te kleinschalig karakter om hier effect op te hebben.  
 
3.1.2. Ladder voor duurzame verstedelijking 
Per 1 oktober 2012 is he Besluit ruimtelijke ordening (Bro) op onderdelen gewijzigd. In artikel 3.1.6 
van het Bro is de ‘Ladder duurzame verstedelijking’ opgenomen. Dit stelt eisen aan de onderbouwing 
in bestemmingsplannen die stedelijke ontwikkelingen mogelijk maken.  
 
De ladder duurzame verstedelijk richt zich op substantiële veranderingen en bouwplannen, die qua 
aard en omvang zodanig zijn, dat voor mogelijke leegstand elders gevreesd zou kunnen worden. Het 
doel is om overbodige bouwplannen (zowel kantoren en woningen) te voorkomen en hergebruik te 
stimuleren.  
 
Per 1 juli 2017 is een aantal wijzigingen op de eerdere ladder van kracht geworden. Op basis van 
deze gewijzigde tekst geldt in het geval dat het bestemmingsplan een nieuwe stedelijke ontwikkeling 
mogelijk maakt, dat de toelichting een beschrijving dient te bevatten van de behoefte aan de 
voorgenomen stedelijke ontwikkeling.  
 
Indien de nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk wordt gemaakt buiten het bestaand stedelijk 
gebied, dient de toelichting, aanvullend op de beschrijving van de behoefte tevens een motivering te 
bevatten waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in de behoefte kan worden voorzien. 
Daarbij kunnen de beschikbaarheid en geschiktheid van de ontwikkelingsmogelijkheden in bestaand 
stedelijk gebied een rol spelen.  
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De ladder van duurzame verstedelijking is van toepassing op nieuwe stedelijke ontwikkelingen. De 
onderhavige projectlocatie is gelegen in het buitengebied van Gemert-Bakel. Een toetsing aan de 
ladder van duurzame verstedelijking is derhalve niet aan de orde. 
 
3.1.3. Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) 
Op 30 december 2011 is het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) in werking 
getreden. Het Barro is gericht op doorwerking van, de in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 
opgenomen, nationale belangen in gemeentelijke bestemmingsplannen. In het Barro zijn regels 
opgenomen voor de volgende nationale belangen: 
- Rijksvaarwegen; 
- Project Mainportontwikkeling Rotterdam; 
- Kustfundament; 
- Grote rivieren; 
- Waddenzee en waddengebied; 
- Defensie; 
- Hoofdwegen en hoofdspoorwegen; 
- Elektriciteitsvoorzieningen; 
- Buisleidingen van nationaal belang voor vervoer van gevaarlijke stoffen; 
- NatuurNetwerk Nederland; 
- Primaire waterkeringen buiten het kustfundament; 
- IJsselmeergebied (uitbreidingsruimte); 
- Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde; 
- Ruimtereservering parallelle Kaagbaan. 
 
De planlocatie is niet gelegen in één van deze van nationaal belang zijnde vlakken. Een nadere 
motivering is derhalve niet noodzakelijk. 
 
3.1.4. Nationale Omgevingsvisie  
De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) biedt een duurzaam perspectief voor de Nederlandse 
leefomgeving. Hiermee kunnen we inspelen op de grote uitdagingen die voor ons liggen. De NOVI 
biedt een kader, geeft richting en maakt keuzes waar dat kan. Tegelijkertijd is er ruimte voor 
regionaal maatwerk en een gebiedsgerichte uitwerking. Omdat de verantwoordelijkheid voor het 
omgevingsbeleid voor een groot deel bij provincies, gemeenten en waterschappen ligt, kunnen 
inhoudelijke keuzes in veel gevallen het beste regionaal worden gemaakt. Met de NOVI zet de 
Rijksoverheid een proces in gang waarmee keuzes voor onze leefomgeving sneller en beter 
gemaakt kunnen worden.  
 
Aan de hand van een toekomstperspectief op 2050 brengt de NOVI de langetermijnvisie in beeld. Op 
nationale belangen wil het Rijk sturen en richting geven. Die komen samen in vier prioriteiten: 
- Ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie; 
- Duurzaam economisch groeipotentieel; 
- Sterke en gezonde steden en regio’s;  
- Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied.  
 
De druk op de fysieke leefomgeving in Nederland is groot, waardoor belangen soms botsen. Het 
streven vanuit de NOVI is combinaties te maken en win-win situaties te creëren. Soms zijn er 
scherpe keuzes nodig en moeten belangen worden afgewogen. Hiertoe gebruikt de NOVI drie 
afwegingsprincipes: - Combinaties van functies: In het verleden is scheiding van functies vaak te 
rigide gehanteerd. Met de NOVI wordt gezocht naar maximale combinatiemogelijkheden tussen 
functies, gericht op een efficiënt en zorgvuldig gebruik van de ruimte; 
- Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal: wat de optimale balans is tussen 
bescherming en ontwikkeling, tussen concurrentiekracht en leefbaarheid, verschilt van gebied tot 
gebied. Sommige opgaven en belangen wegen in het ene gebied zwaarder dan in het andere; 
- Afwentelen wordt voorkomen: het is van belang dat de leefomgeving zoveel mogelijk voorziet in 
mogelijkheden en behoeften van de huidige generatie van inwoners zonder dat dit ten koste gaat van 
die van toekomstige generaties.  
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De voorgenomen ontwikkeling voorziet in een toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk 
gebied en past daarmee binnen de prioriteiten van de NOVI.  
 

3.2. Provinciaal beleid 
 
3.2.1. Omgevingsvisie ‘De Kwaliteit van Brabant’ 
Anticiperend en vooruitlopend op de inwerkingtreding van de nationale Omgevingswet in 2021 
hebben Provinciale Staten op 14 december 2018 de Brabantse omgevingsvisie vastgesteld. Met 
deze omgevingsvisie geeft de provincie richting aan wat zij voor Noord-Brabant wil bereiken en biedt 
daarmee handvatten voor haar handelen in de praktijk.  
 
De Omgevingsvisie bevat de belangrijkste provinciale ambities voor de fysieke leefomgeving voor de 
komende jaren. Conform de Omgevingswet staan de waarden veiligheid, gezondheid en duurzame 
omgevingskwaliteit centraal. De Brabantse Omgevingsvisie voegt daar ambities aan toe voor vier 
hoofdopgaven:  
- Energietransitie; 
- Klimaatproof Brabant; 
- Brabant als slimme netwerkstad; 
- Concurrerende, duurzame economie.  
De visie geeft daarbij richting aan deze opgaven vanwege de ingrijpende veranderingen waarmee zij 
gepaard gaan. Daarnaast geeft de Omgevingsvisie ook aan welke nieuwe manieren de provincie met 
betrokkenen wil samenwerken aan omgevingsvraagstukken en welke waarden daarbij centraal 
staan.  
 
De Omgevingsvisie is verplicht, maar uitsluitend zelfbindend voor de provincie. De visie zal de 
komende jaren nader uitgewerkt worden in diverse programma’s en wordt vertaald in de Interim 
Omgevingsverordening Noord-Brabant (IOV).  
 
De ontwikkeling van een zorgfunctie past goed binnen de omgevingsvisie van de Provincie. Dit zorgt 
voor een duurzaam leefklimaat en is een passende ontwikkeling in de omgeving. 
 
3.2.2. Structuurvisie Ruimtelijke Ordening 
De provincie Noord-Brabant heeft het ruimtelijk beleid vastgelegd in de structuurvisie Ruimtelijke 
Ordening (19 maart 2014 in werking getreden). De provincie kiest voor een ontwikkeling waarin de 
kwaliteiten van de provincie sturend zijn bij de ruimtelijke keuzes die de komende jaren op de 
provincie afkomen. Daardoor dragen ontwikkelingen bij aan de kracht en identiteit van Noord-
Brabant.  
 
De ruimtelijke keuzes geven invulling aan het streven naar ruimtelijke kwaliteit en zijn van provinciaal 
belang. De ruimtelijke belangen en keuzes zijn in vier ruimtelijke structuren geordend. Binnen deze 
structuren worden de belangrijkste maatschappelijke ontwikkelingen opgevangen. Samen vormen zij 
de provinciale ruimtelijke structuur. Voor het buitengebied gelden twee structuren:  
▪ de groenblauwe structuur; is nodig voor goed waterbeheer en biedt mogelijkheden om in te spelen 
op de effecten van klimaatverandering;  
▪ het landelijk gebied; bestaat uit twee perspectieven: ten eerste het behouden van agrarische 
productieruimte in de delen van het buitengebied waar de landbouw leidend is voor nieuwe 
ontwikkelingen en ten tweede behoud en ontwikkeling van gebieden met een breed georiënteerde, 
gemengde plattelandseconomie.  
 
Het plangebied is gelegen in het gemengd landelijk gebied. Hierin is naast ruimte voor de land- en 
tuinbouw ook ruimte voor de ontwikkeling van niet-agrarische functies, zoals toerisme, recreatie, 
kleinschalige bedrijvigheid, zorgfuncties etc. De beoogde ontwikkeling past binnen de structuurvisie 
van de provincie Noord-Brabant. 
 
3.2.3. Interim Omgevingsverordening Noord-Brabant (IOV) 
Provinciale Staten heeft op 25 oktober 2019 de Interim Omgevingsverordening Noord-Brabant (IOV) 
vast gesteld. In deze planologische verordening zijn regels opgenomen voor verschillende ruimtelijke 
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en planologische onderwerpen, waar de gemeenten rekening mee moeten houden bij het opstellen 
van bestemmingsplannen. De voor de ontwikkeling relevante onderwerpen, die worden geregeld zijn:  
- Nieuwe economische dragers in het buitengebied; 
- Wonen; 
- Waterbeleid; 
- Bescherming van de landschappelijke en natuurwaarden; 
- Bescherming van cultuurhistorische en aardkundige waarden; 
- Zorgplicht en ruimtelijke kwaliteitsverbetering.  
 
De IOV betreft een samenvoeging van verschillende regelingen op provinciaal niveau met betrekking 
tot de fysieke leefomgeving. Dit betekent dat de regels betrekking hebben op milieu, natuur, 
ruimtelijke ordening, water, bodem en wegen. De IOV is daarbij een eerste stap op weg naar een 
definitieve omgevingsverordening, die op grond van de Omgevingswet wordt vastgesteld en die 
verplicht is voor provincies. 
 
Essentieel onderdeel van de verordening is de gedachte dat ontwikkelingen en plannen in 
gezamenlijkheid uitgevoerd worden en overleg en dialoog worden daarom toegejuicht. De 
verordening biedt voor ontwikkelaars en gemeenten meer mogelijkheden tot maatwerk, vaste 
afstanden en grootte maten worden losgelaten en er komt meer nadruk te liggen op het passend 
maken van initiatieven in hun omgeving.  
 
Voor gemeenten is hoofdstuk 3 van de verordening het belangrijkst, het hoofdstuk heeft de 
toepasselijke naam ‘instructieregels aan gemeenten’ als titel gekregen. Ten aanzien van de beoogde 
ontwikkeling van de locatie is Artikel 3.73 het vestigen van een niet-agrarische functie in het 
gemengd landelijk gebied van belang. 
 
Hieronder wordt in blauw de toetsing aan artikel 3.73 weergegeven.  
 
Lid 1 Een bestemmingsplan van toepassing op Landelijk gebied kan voorzien in de vestiging van een 
niet-agrarische functie op een bestaand bouwperceel als aan de volgende voorwaarden is voldaan:  
 
a. de vestiging past binnen de ontwikkelingsrichting van het gebied waarbij de volgende aspecten 
zijn betrokken: 

1. Een gebiedsgerichte benadering welke activiteiten en functies passen in de omgeving;  
Het buitengebied van de gemeente Gemert-Bakel wordt gekenmerkt door een voornamelijk 
agrarisch gerichte economie. Het voorliggende initiatief, de ontwikkeling van niet-agrarische 
functie in de vorm van een zorgboerderij, sluit hierbij aan. Het ontwikkelen van een 
dagbestedingslocatie in een landschap dat voor cliënten ‘bekend’ is. Een locatie binnen een 
dorpscentra is hiervoor minder geschikt. 

2. Welke effecten de mogelijke ontwikkeling heeft op andere aspecten, waaronder mobiliteit, 
agrarische ontwikkeling, leefbaarheid en leegstand elders;  
De beoogde ontwikkeling draagt sterk bij aan de gezondheid van ouderen en mantelzorgers 
binnen de gemeente. Parkeren zal daarnaast geschieden op eigen terrein waardoor de 
omgeving hier geen negatief effect van zal ondervinden. Daarnaast wordt de locatie 
landschappelijke ingepast wat een kwaliteitsimpuls geeft aan de omgeving.  

3. Hoe de vestiging bijdraagt aan het versterken van de omgevingskwaliteit, waaronder een 
bijdrage aan de sloop van overtollig en leegstaand vastgoed in het landelijk gebied.  
Binnen de beoogde ontwikkeling is geen overtollige bebouwing aanwezig. Deze is in het 
verleden gesloopt toen de aanduiding IV verwijderd is.  

b. er vindt geen splitsing plaats van het bouwperceel;  
De beoogde ontwikkeling vindt plaats binnen één inrichting/ één bouwperceel aan de Kattevlaas 4 te 
Milheeze. 
c. overtollige bebouwing wordt gesloopt;  
Zie lid a onder 3.  
d. de vestiging heeft geen betrekking op:  

1. Een kantoor met baliefunctie;  
2. Lawaaisport;  
3. Mestbewerking.  
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De beoogde situatie voorziet niet in de vestiging van een kantoor met baliefunctie, een lawaaisport of 
mestbewerking.  
 
Lid 2 Het bestemmingsplan dat de vestiging mogelijk maakt, borgt dat de functie, ook op de langere 
termijn, past binnen de ontwikkelingsrichting en stelt daartoe regels:  

a. over een bij de omgeving passende omvang en publiek aantrekkende werking;  
De locatie wordt ontsloten via de Kattevlaas waarbij het doel is om cliënten in groepsritten te halen- 
en te brengen, zodat het aantal vervoersbewegingen beperkt kan blijven. 

b. welke specifieke gebruiksactiviteit is toegestaan;  
Alle bedrijfsactiviteiten conform milieucategorie 1 en 2 uitgevoerd. Er is sprake van een dagopvang 
naast een bestaand akkerbouwbedrijf. 

c. dat opslag en stalling plaatsvindt in gebouwen;  
Er is geen sprake van opslag en stalling. 

d. dat de ontwikkeling verplaatst naar een passende locatie als deze niet langer past binnen de 
maximaal toegestane omvang.  

In de planregels wordt de maximum oppervlakte aan bedrijfsbebouwing vastgelegd. Een 
zorgboerderij kan feitelijk moeilijk naar een andere locatie verplaatst worden. 
 
Lid 3 Als een binnen de omgeving passende omvang geldt voor:  
a. bedrijvigheid, dat deze kleinschalig is en past binnen een gemengde omgeving waardoor het niet 
doelmatig is om deze te vestigen op een bedrijventerrein;  
De beoogde ontwikkeling maakt geen bedrijvigheid mogelijk. Hierdoor is lid a niet van toepassing 
b. een detailhandelvoorziening, een omvang van het verkoopvloeroppervlak van ten hoogste 200 
m2;  
De beoogde ontwikkeling maakt geen detailhandelvoorziening mogelijk. Hierdoor is lid b niet van 
toepassing.  
c. een voorziening ten dienste van vrijetijd en zorg, een omvang van de bebouwing van ten hoogste 
1 hectare.  
De beoogde ontwikkeling maakt een voorzieningen ten behoeve van zorg mogelijk. De omvang blijft 
ruim binnen de gestelde kaders. 
 
Daarnaast dient het beoogde voornemen te voldoen aan paragraaf 3.1.2 Basisprincipes voor een 
evenwichtige toedeling van functies van de Interim Omgevingsverordening Noord-Brabant. Hierbij 
dient rekening gehouden te worden met: 
- Artikel 3.5: Zorgplicht voor een goede omgevingskwaliteit; 
- Artikel 3.6: Zorgvuldig ruimtegebruik; 
- Artikel 3.7: Toepassing van de lagenbenadering; 
Artikel 3.8: Meerwaardecreatie; 
Artikel 3.9: Kwaliteitsverbetering landschap.  
 
Hieronder wordt nader ingegaan op enkele verschillende aspecten.  
 
Zorgplicht voor een goede omgevingskwaliteit en zorgvuldig ruimtegebruik  
Ten behoeve van de bevordering van de ruimtelijke kwaliteit is in de IOV de ‘zorgplicht’ opgenomen. 
Een bestemmingsplan dat voorziet in een ruimtelijke ontwikkeling moet bijdragen aan behoud en 
ontwikkeling van de ruimtelijke kwaliteit. Er moet in ieder geval sprake zijn van een goede 
landschappelijke inpassing en zorgvuldig ruimtegebruik. Zorgvuldig ruimtegebruik is een compacte 
opzet met een concentratie van bebouwing en gebruik van bestaande bebouwing. Dit betekent dat 
zoveel mogelijk gebruik gemaakt wordt van bestaande bouwpercelen. Uitbreiding is toegestaan mits 
de financiële, juridische of feitelijke mogelijkheden ontbreken om de beoogde ruimtelijke ontwikkeling 
binnen het huidige toegestane ruimtebeslag te doen plaatsvinden. Daarnaast moet rekening worden 
gehouden met de maat en schaal van de ontwikkeling en de impact op de omgeving.  
 
Toepassing van de lagenbenadering en meerwaardecreatie  
De toepassing van de lagenbenadering omvat het effect van de ontwikkeling op drie verschillende 
lagen:  
1. De ondergrond, zoals de bodem, het grondwater en archeologische waarden;  
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2. De netwerklaag, zoals infrastructuur, natuurnetwerk, energienetwerk, waterwegen waaronder een 
goede, multimodale afwikkeling van het personen- en goederenvervoer;  
3. De bovenste laag zoals cultuurhistorische en landschappelijke waarden, de omvang van de functie 
en de bebouwing, de effecten op bestaande en toekomstige functies, de effecten op 
volksgezondheid, veiligheid en milieu en de daarbij behorende onderlinge wisselwerking met elkaar 
en het actief benutten van de factor tijd. Door de factor tijd actief te benutten wordt rekening 
gehouden met de herkomstwaarde, vanuit het verleden, de (on-)omkeerbaarheid van optredende 
effecten en de toekomstwaarde gelet op duurzaamheid en toekomstbestendigheid. Daarnaast omvat 
meerwaardecreatie een evenwichtige benadering van de economische, ecologische en sociale 
aspecten die in een gebied en bij een ontwikkeling betrokken zijn. Hierdoor ontstaan mogelijkheden 
om opgaven en ontwikkelingen te combineren waardoor er meerwaarde ontstaat. Tevens kan de 
bijdrage van een ontwikkeling aan andere opgaven en belangen dan die rechtstreeks met de 
ontwikkeling gemoeid zijn.  
 
Kwaliteitsverbetering van het landschap  
Naast de zorgplicht is in de IOV tevens het beleidsvoornemen opgenomen met betrekking tot 
‘Kwaliteitsverbetering van het landschap’. De vereiste kwaliteitsverbetering koppelt ruimtelijke 
ontwikkelingen in het buitengebied aan een concrete tegenprestatie gericht op een verbetering van 
de kwaliteit van het landschap. In het bestemmingsplan kan ontwikkelingsruimte worden geboden 
aan functies, mits dit gepaard gaat met maatregelen die het landschap versterken. Dit kan onder 
andere door landschapselementen aan te leggen maar ook door behoud van waardevolle 
cultuurhistorische elementen en/of sloop van overtollige bebouwing.  
 
Hieraan wordt voldaan door middel van landschappelijk inpassingsplan, zie ook paragraaf 4.2. 
 
Met de beoogde ontwikkeling is ook rekening gehouden met de gevolgen voor de in de omgeving 
aanwezige gronden op onder meer het gebied van bodemkwaliteit, waterhuishouding, archeologie, 
cultuurhistorie, aardkundige warden, landschappelijke waarden en verkeer/ infrastructuur. Deze 
onderwerpen worden in het vervolg van dit document nader toegelicht voor zover deze relevant 
wordt geacht, evenals de beoogde ontwikkeling ten opzichte van het onderwerp milieu.  
 
Conclusie  
Het planvoornemen past binnen de kaders van de Interim Omgevingsverordening.  
 
3.2.4. Moratorium geitenhouderijen 
Naar aanleiding van het aanvullende VGO-rapport heeft Provinciale Staten van Noord- Brabant op 7 
juli 2017 besloten tot een moratorium op de geitenhouderij. Het moratorium is een 
voorzorgmaatregel met het oog op de volksgezondheid en verwerkt in de Verordening ruimte Noord-
Brabant.  
 
Het moratorium in de Verordening ruimte betekent voor geitenhouderijen een verbod op het 
uitbreiden van het bestaande oppervlakte dierverblijf (staloppervlak). De verbodsregels voor de 
geitenhouderij hebben geen rechtstreekse invloed op het mogelijk maken van gevoelige 
bestemmingen, zoals woningen. Indirect wel, via de doorwerking van de milieuregelgeving in de 
ruimtelijke plannen, de omgekeerde werking. Dit betekent dat moet worden afgewogen of er sprake 
is van een goede ruimtelijke ordening bij het voornemen tot bouwen en oprichten van gevoelige 
bestemmingen binnen een afstand tot 2 kilometer rond geitenhouderijen.  
 
Uit het rapport Veehouderijen en Gezondheid Omwonenden (VGO) en de nadere studies daarop 
(VGO 2) is gebleken dat zich binnen een straal van 2 kilometer rondom geitenhouderijen mogelijk 
een verhoogd aantal gevallen van longontsteking voordoet. Nader onderzoek zal moeten uitwijzen of 
er een relatie is tussen de aanwezigheid van geitenhouderijen en de verhoogde aantallen gevallen 
van longontsteking. Tot dit nader onderzoek is uitgevoerd heeft de provincie in een moratorium een 
verbod op de vestiging en uitbreiding van geitenhouderijen ingesteld. Bij de voorgenomen 
ontwikkeling is geen sprake van een uitbreiding of vestiging van een geitenhouderij. Echter geldt 
vanuit het moratorium ook een omgekeerde werking, waarin wordt gesteld dat binnen 2 kilometer 
van een bestaande geitenhouderij waar meer dan 50 geiten gehouden worden, geen nieuwe 
gevoelige objecten mogen worden opgericht zonder daarvoor de effecten en risico's op de 
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volksgezondheid in beeld te brengen. De locatie is niet binnen 2 kilometer van een geitenhouderij 
waar meer dan 50 geiten worden gehouden gelegen. Nader onderzoek naar mogelijke 
gezondheidseffecten ten aanzien van geitenhouderijen is derhalve niet noodzakelijk, zie ook 
paragraaf 4.1.10. 
 

3.3. Gemeentelijk beleid 
 
3.3.1. Structuurvisie+ Gemert-Bakel 2010-2020 
De Structuurvisie+ is een instrument, dat door de gemeente wordt gehanteerd om veranderingen in 
de juiste richting te sturen. De Structuurvisie+ is daarbij geen statisch eindbeeld, maar een 
gemeentelijk beoordelingskader voor wensen en ontwikkelingen. Het doel is uiteindelijk oplossingen 
te creëren voor de vraagstukken die spelen. 
 
De gemeente spreekt de ambitie uit om een voortrekkersrol te vervullen in de verduurzaming van de 
sector. De inzet op kwantiteit verschuift naar inzet op vers, gezond, duurzaam en betrouwbaar, 
hoewel het één het ander niet uitsluit.  
 
Het voorliggend initiatief kan gezien worden als een voorbeeld van grensverleggend 
ondernemerschap op het snijvlak tussen ‘agrarisch’ en ‘zorg’. Dit past goed binnen het gemeentelijk 
beleid waarin de gemeente zich inspant om de toename van mensen en activiteiten ruimtelijk, 
maatschappelijk en economisch in te passen.  
 
3.3.2. Beeldkwaliteitsplan buitengebied Gemert-Bakel 
Ten aanzien van behoud en bevordering van de ruimtelijke kwaliteit van de omgeving heeft 
gemeente Gemert-Bakel voor een aantal gebieden een beeldkwaliteitplan vastgesteld. Ook voor het 
buitengebied heeft de gemeente een dergelijk beeldkwaliteitplan opgesteld. Dit beeldkwaliteitplan 
dient als instrument om aanvullende voorwaarden aan de beeldkwaliteit van nieuwe ontwikkelingen 
te stellen. In het beeldkwaliteitsplan wordt onderscheid gemaakt tussen verschillende soorten 
gebieden, waarvoor elk eigen beeldkwaliteitseisen worden gesteld. Hierbij wordt onderscheid 
gemaakt tussen de volgende gebieden:  
1. het beekdallandschap;  
2. het kampenlandschap met oude akkers;  
3. het Peelontginningenlandschap;  
 

 

 

Figuur 4 Uitsnede beeldkwaliteitsplan Buitengebied Gemert-Bakel 

Uit het beeldkwaliteitsplan blijkt dat het plangebied is gelegen in het deelgebied: ‘kampenlandschap 
met oude akkers’. De locatie is gelegen in de lagergelegen gebieden tussen de langgerekte 
dekzandrug in noordwest-zuidoostelijke richting. Het kampenlandschap bestaat uit een grillige 
verkaveling met van oudsher rechtlijnige landschapselementen zoals houtwallen op de randen van 
percelen. Een ander kenmerkend onderdeel zijn de hoogteverschillen in het landschap door de 
bemesting van akkers. 
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Het kampenlandschap heeft veel kwaliteit van zijn oorspronkelijke groene en kleinschalige uitstraling 
verloren. Diverse ontwikkelingen hebben ertoe geleid dat vele landschapselementen zijn verdwenen, 
zoals perceelsrandbeplantingen en esrandbeplantingen rondom de oude akkers. De huidige 
beeldkwaliteit van het kampenlandschap wordt overwegend bepaald door het fraaie reliëf (glooiend 
landschap), de grillige verkaveling en restanten van het oorspronkelijke aaneengesloten groene 
netwerk aan landschapselementen. Het beleid van de gemeente is erop gericht om het 
oorspronkelijke groene en kleinschalige karakter van het kampenlandschap te behouden en te 
versterken.  
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4. Omgevingsaspecten 
 

4.1. Milieu 
 
4.1.1. Beoordeling noodzaak m.e.r.-notitie 
Binnen het gewijzigde Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.), vastgesteld op 7 juli 2017, is 
een nieuwe procedure voor de vormvrij m.e.r.-beoordeling opgenomen. De nieuwe procedure geldt 
voor elke aanvraag waarbij een (vormvrije) m.e.r.-beoordeling aan de orde is.  
 
Hiervan is sprake als een activiteit is opgenomen in Onderdeel C of D van de bijlage bij het Besluit 
m.e.r. (de C-lijst of D-lijst). De nieuwe procedure geldt ongeacht of de activiteit onder of boven de C- 
of D-drempel valt. Initiatiefnemer levert indien noodzakelijk (voorafgaand aan de fase van het 
ontwerpbestemmingsplan) een aanmeldings-/beoordelingsnotitie aan, die dient te voldoen aan artikel 
7.16 van de Wet milieubeheer (Wm).  
 
De beoogde ontwikkeling is niet opgenomen in de C-lijst of D-lijst. Hierdoor is een vormvrije m.e.r.-
beoordeling niet noodzakelijk. 
 
4.1.2. Bodem 
Vrijwel alle gebruiksvormen kennen in meerdere of minder mate interactie met de bodem. 
Uitgangspunt van een goede ruimtelijke ordening is dat de bodemkwaliteit geschikt is voor de 
beoogde bestemming en de daarin toegestane bedrijfsvormen. Daarmee is het aspect 
bodemkwaliteit ook van invloed op de uitvoerbaarheid van het plan. Dit betekent dat het aspect 
bodemkwaliteit, voor vrijwel alle nieuwe ontwikkelingen die met ruimtelijke plannen mogelijk worden 
gemaakt, relevant is en daarom onderzocht, beoordeeld en beschreven dient te worden. De mate 
waarin beoordeling van de bodemkwaliteit aan de orde is, is onder andere afhankelijk van de aard en 
omvang van de ontwikkeling. 
 
De beoogde situatie voorziet in de bouw van een zorglocatie. Op de gronden waarop gebouwd wordt 
was tot enkel jaren geleden een varkensstal aanwezig. Na de sanering is een bodemonderzoek 
uitgevoerd. Dit rapport is reeds in bezit van het bevoegd gezag. 
 
Sindsdien is de grond agrarisch in gebruik zonder dat hier bodembedreigende activiteiten zijn 
uitgevoerd. Gesteld kan worden dat er geen directe belemmeringen zijn tegen de realisatie van de 
zorgfunctie op het perceel uit oogpunt van de chemische bodemgesteldheid. 
 
4.1.3. Geluid 
Op grond van de Wet geluidhinder geldt rond wegen met een maximumsnelheid hoger dan 30 
km/uur, spoorwegen en inrichtingen die 'in belangrijke mate geluidhinder veroorzaken', een 
geluidzone. Bij ontwikkeling van nieuwe geluidsgevoelige objecten binnen deze geluidzones moet 
akoestisch onderzoek worden uitgevoerd om aan te tonen dat de ontwikkeling voldoet aan de 
voorkeursgrenswaarden die in de wet zijn vastgelegd. 
Indien niet aan de voorkeursgrenswaarde kan worden voldaan, kan het bevoegd gezag - in de 
meeste gevallen de gemeente - hogere grenswaarden vaststellen. Hiervoor geldt een bepaald 
maximum, de uiterste grenswaarde genoemd. Bij de vaststelling van hogere grenswaarden moet 
worden afgewogen of bronmaatregelen of maatregelen in de overdrachtssfeer kunnen worden 
getroffen. 
 
Met dit planvoornemen wordt dagopvang voor ouderen mogelijk gemaakt. Volgens de Wet 
geluidhinder zijn beschermde objecten 'woningen' en 'andere geluidgevoelige gebouwen'. Volgens 
het besluit geluidhinder (Bgh) valt de ontwikkeling onder 'andere geluidgevoelige gebouwen'. In het 
besluit worden kinderdagverblijven aangewezen als 'ander geluidgevoelig gebouw'. Op de locatie 
worden ouderen opgevangen en is het geen geluidgevoelig object. 
 
De gewenste dagopvang functie is voor de Wet geluidhinder geen geluidgevoelig object. Een 
akoestisch onderzoek naar wegverkeer is niet noodzakelijk. 
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De locatie is deels gelegen binnen de ke-zonering rond de Luitenant-generaal Bestkazerne 
(voormalige vliegbasis De Peel). De regels bij deze geluidzones bepalen dat ter plaatse daarvan 
geen nieuwe geluidsgevoelige functies mogen worden gerealiseerd. Het planvoornemen maakt niet 
de realisering van een nieuwe geluidsgevoelige functie mogelijk. Geconcludeerd kan worden dat er 
geen belemmeringen zijn te verwachten ten aanzien van geluid voor de ontwikkeling en sprake is 
van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat.  
 
Industrie en spoor- en vaarweglawaai 
In de directe omgeving van de planlocatie zijn geen bedrijven gelegen welke een geluidbelasting op 
het planvoornemen hebben. 
 
Spoor- en vaarwegen zijn niet gelegen binnen een afstand tot de planlocatie waarbij sprake kan zijn 
van een bovenmatige geluidsbelasting. 
 
4.1.4. Luchtkwaliteit 
Om personen tegen de gevolgen van luchtverontreiniging te beschermen zijn in de Wet milieubeheer 
normen opgenomen voor bepaalde stoffen. Bij de beoordeling van het aspect luchtkwaliteit moet 
enerzijds aangetoond worden dat een ruimtelijke ontwikkeling niet leidt tot een (significante) 
overschrijding van de luchtkwaliteitsnormen en anderzijds dat ter plaatse van de planlocatie sprake is 
van een goed woon- en leefklimaat. 
 
Het besluit NIBM 
Het besluit NIBM legt vast, wanneer een plan niet in betekenende mate bijdraagt aan de concentratie 
van een bepaalde stof. Een plan is NIBM, als aannemelijk is dat het plan een toename van de 
concentratie veroorzaakt van maximaal 3 % en is gedefinieerd als 3 % van de grenswaarde voor de 
jaargemiddelde concentratie van fijn stof (PM10) of stikstofdioxide (NO2). Dit komt overeen met 1,2 
microgram/m3 voor zowel fijn stof en NO2. 
 
Als de 3 % grens voor fijn stof of stikstofdioxide niet wordt overschreden, dan hoeft geen verdere 
toetsing aan grenswaarden plaats te vinden. In het Besluit NIBM is geregeld dat binnen de 
getalsmatige grenzen van de Regeling een plan altijd NIBM is. Indien een plan boven de 
getalsmatige grenzen uitkomt is een plan in betekenende mate (IBM), tenzij alsnog aannemelijk te 
maken is dat de bron minder dan 3% bijdraagt aan de concentratie.  
De beoogde situatie voorziet een buitengebied gebonden bedrijf en twee nieuwe woningen. De 
beoogde ontwikkeling komt wat betreft aard en omvang bij lange na niet overeen met de 
grenswaarde van een ontwikkeling van 1.500 woningen. Hierdoor draagt het plan naar verwachting 
niet in beperkende mate bij aan de verslechtering van de luchtkwaliteit.  
 
Bij de voorgenomen ontwikkeling is sprake van het starten van een zorgboerderij bij een bestaand 
akkerbouwbedrijf. Een akkerbouwbedrijf en/of tuinbouwbedrijf is in elk geval als 'niet in betekenende 
mate' (NIBM) aangemerkt. Hier valt onderhavig akker- en tuinbouwbedrijf dus ook onder. Gezien 
sprake is van een NIBM-project is bij de voorgenomen ontwikkeling geen sprake van een 
onevenredige toename van de uitstoot van fijnstof en stikstofoxiden. Daarnaast wordt ter plaatse een 
zorgboerderij opgericht. Deze heeft geen onevenredige uitstoot van fijnstof en is derhalve als NIBM-
project aan te merken. Gezien sprake is van een NIBM-project is met de voorgenomen ontwikkeling 
geen sprake van een onevenredige toename van de uitstoot van fijnstof en stikstofoxiden. 
 
Zoals nader aangetoond in de paragraaf "Verkeers en parkeren" zal met de voorgenomen 
ontwikkeling geen sprake zijn van een onevenredige toename van het aantal verkeersbewegingen. 
Hiermee is de uitstoot van fijnstof en stikstofoxiden als gevolg van het aantal verkeersbewegingen 
verwaarloosbaar en valt onder de noemer NIBM, waarmee geen sprake zal zijn van een 
onevenredige toename van de uitstoot van fijnstof en stikstofoxiden. 
 
Daarnaast dient, wanneer sprake is van het oprichten van nieuwe gevoelige objecten, te worden 
aangetoond dat sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat op het gebied van 
luchtkwaliteit. Vanuit de Wet luchtkwaliteit is er sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat 
wanneer de achtergrondconcentratie aan fijnstof (PM10 en PM2,5) en stikstofoxiden (NOx) niet meer 
bedraagt dan 40 microgram per kubieke meter lucht (μg/m³). De provincie Noord-Brabant stelt echter 
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dat sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat wanneer sprake is van een 
achtergrondconcentratie van 31,2 μg/m³.  
 
Zoals te zien in de volgende figuren, uitsneden van de kaart uit de Atlas Leefomgeving van het 
Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM), bedraagt de achtergrondconcentratie fijnstof 
ter plaatse ongeveer 19 μg/m³ (PM10) en ongeveer 11 μg/m³ (PM2,5) en de achtergrondconcentratie 
stikstofoxiden ter plaatse ongeveer 19 μg/m³. Hiermee wordt ruimschoots aan de normen voor een 
aanvaardbaar woon- en leefklimaat voldaan, waarmee ter plaatse sprake is van een aanvaardbaar 
woon- en leefklimaat op het gebied van luchtkwaliteit. 
 

 

 

Figuur 5 Uitsnede kaart achtergrondconcentratie fijstof (PM10) Bron: Atlas Leefomgeving van het RIVM 

 

 

Figuur 6 Uitsnede kaart achtergrondconcentratie fijstof (PM2,5) Bron: Atlas Leefomgeving van het RIVM 
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Figuur 7 Uitsnede kaart achtergrondconcentratie fijstof (NOX) Bron: Atlas Leefomgeving van het RIVM 

Een en ander leidt tot de conclusie dat het aspect lucht geen belemmering vormt voor onderhavig 
plan, er is sprake van een goede ruimtelijke ordening. 
 
4.1.5. Bedrijven en milieuzonering 
Milieuzonering beperkt zich tot milieuaspecten met een ruimtelijke dimensie, te weten: geluid, geur, 
stof en gevaar. De mate waarin de milieuaspecten gelden en waaraan de milieucontour wordt 
vastgesteld, is voor elk type bedrijvigheid verschillend. De ‘Vereniging van Nederlandse Gemeenten’ 
(VNG) geeft sinds 1986 de publicatie ‘Bedrijven en Milieuzonering’ uit. In deze publicatie is een lijst 
opgenomen met daarin de aan te houden richtafstanden tussen een gevoelige bestemming en 
bedrijven. Indien van deze richtafstand afgeweken wordt dient een nadere motivatie gegeven te 
worden waarom dat wordt gedaan. Het zo scheiden van milieubelastende en -gevoelige functies 
dient twee doelen: 
- het reeds in het ruimtelijk spoort voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en gevaar bij 
gevoelige functies (bijvoorbeeld woningen); 
- het bieden van voldoende zekerheid aan de milieubelastende activiteiten (bijvoorbeeld bedrijven) 
zodat zij de activiteiten duurzaam, en binnen aanvaardbare voorwaarden, kunnen uitoefenen.  
 
Als hulpmiddel voor de inpassing van bedrijvigheid in haar fysieke omgeving of van gevoelige 
functies nabij bedrijven, heeft de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG), in samenwerking 
met de Ministeries van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer en Economische 
zaken, in 2009 een indicatieve bedrijvenlijst opgesteld. Aan deze bedrijven wordt een milieucategorie 
toegekend met een bijbehorende richtafstand. In onderstaande tabel zijn de milieucategorieën met 
bijbehorende richtafstanden opgenomen. 
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Uitgaande van de VNG-publicatie ‘Bedrijven en Milieuzonering’ valt de activiteit zorgboerderij onder 
de categorie ‘gezondheids- en welzijnszorg’. Deze hebben volgens lijst 1 -Activiteiten in de VNG-
publicatie maximaal een milieucategorie 2. De bijbehorende richtafstand voor geluid bedraagt 30 
meter. Aan deze richtafstand kan ruimschoots worden voldaan. Het planvoornemen kan voldoen aan 
alle richtafstanden die gelden en vormt dan ook geen belemmering voor de op afstand liggende 
bedrijven.  
 
Er vindt geen onevenredige aantasting plaats van de in geding zijnde belangen, waaronder die van 
omwonenden en omliggende (agrarische) bedrijven. 
 
In de beoogde situatie is sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat in de omgeving. 
 
4.1.6. Externe veiligheid  
De doelstelling van het externe veiligheidsbeleid (Regeling externe veiligheid inrichtingen) is het 
realiseren van een veilige woon- en leefomgeving door het beheersen van risico’s van industriële 
activiteiten met opslag en transport van gevaarlijke stoffen. Het beleid is er op gericht te voorkomen 
dat er te dichtbij gevoelige bestemmingen activiteiten met gevaarlijke stoffen plaatsvinden. 
 
De belangrijkste risicobronnen in het kader van de externe veiligheid zijn:  

1. Bedrijven (inrichtingen) waar grote hoeveelheden gevaarlijke stoffen aanwezig zijn. Voor 
bedrijven geldt het Besluit externe veiligheid inrichtingen (BEVI; oktober 2004); 

2. Transportroutes voor het vervoer van gevaarlijke stoffen (via weg, water, spoor). Voor 
transport is het Besluit externe veiligheid transportroutes van toepassing (april 2015); 

3.  Buisleidingen voor het vervoer van gevaarlijke stoffen. Voor buisleidingen moet worden 
getoetst aan het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb; januari 2011). 
Alle risicobronnen bevinden zich op geruime afstand van de planlocatie.  

 
In de Bevi zijn grenswaarden en richtwaarden opgenomen per risicovolle activiteit. In het beleid voor 
de externe veiligheid wordt een onderscheid gemaakt in de mate van bescherming. Kwetsbare 
objecten (bijvoorbeeld woningen, ziekenhuizen, grote winkelcentra en bedrijven) krijgen de hoogste 
mate van bescherming. Een grenswaarde is een afdwingbare norm die moet worden opgevolgd.  
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Figuur 8 Uitsnede Risicokaart Nederland met plangebied rood omcirkeld 

Met behulp van de Risicokaart Nederland is gekeken welke risicobronnen in de nabijheid van het 
plangebied zijn gelegen. Uit de Risicokaart blijkt dat het plangebied niet binnen één of meerder 
risicocontouren is gelegen. De dichtstbijzijnde risicovolle inrichting is gelegen op circa 750 meter en 
betreft een varkensfokkerij en mesterij met bovengrondse propaantanks aan de Peeldijk 7. De 
risicocontour rond deze tanks is geheel gelegen binnen het bedrijfsperceel van de varkensfokkerij en 
mesterij. In de directe omgeving bevinden zich verder geen (agrarische) bedrijven met een risicovolle 
inrichting met een risicocontour.  
 
Rond de Luitenant-generaal Bestkazerne (voormalige vliegbasis De Peel) ligt een zonering van 
defensie. De betreffende zones reiken echter niet tot over het plangebied en brengen dan ook geen 
beperkingen voor de ontwikkeling met zich mee.  
 
De planlocatie ligt verder niet binnen een invloedgebied of gebied met risicocontouren. Het aspect 
externe veiligheid levert daarom geen belemmeringen op. 
 
4.1.7. Kabels, leidingen en overige belemmeringen 
In of nabij de planlocatie liggen geen kabels of leidingen, die ten behoeve van het gebruik en/of de 
veiligheid planologische beschermd moeten worden. Bij de sloop- en bouwwerkzaamheden wordt 
rekening gehouden met kabels en leidingen binnen de planlocatie. 
Kabels en leidingen vormen daarmee geen belemmering voor het planvoornemen. 
 
Het plangebied is gelegen binnen het obstakelbeheergebied van vliegbasis De Peel. Binnen de 
‘Inner Horizontal en Conical Surface’ (IHCS) is het niet toegestaan enig bouwwerk te bouwen, 
houtopstanden of beplanting aan te brengen of de bodem op te hogen met een grotere hoogte dan 
45 m boven NAP. De voorgestane ontwikkeling voorziet niet in het bouwen van bouwwerken met een 
hoogte van meer dan 40 of 45 m boven NAP. De luchtvaartverkeerszones brengen geen 
beperkingen voor de ontwikkeling met zich mee. 
 
4.1.8. Geur 
Ten behoeve van het aspect geur geldt de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) en artikel 3.117, lid 
1 van het Activiteitenbesluit milieubeheer als toetsingskader. Dit beleid dient primair als 
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toetsingskader voor vergunningsaanvragen voor veehouderijen ten aanzien van geuraspecten, maar 
heeft ook consequenties voor planologische besluiten die voorzien in de realisatie van geurgevoelige 
objecten nabij veehouderijen. Die uitstraling van de geurregelgeving naar de ruimtelijke ordening 
wordt wel aangeduid met de term ‘omgekeerde werking’. De reden voor die uitstraling is duidelijk: 
een geurnorm beoogd mensen te beschermen tegen overmatige geurhinder. Omgekeerd moet een 
bevoegd gezag dan ook niet toestaan dat mensen zichzelf blootstellen aan die overmatige hinder, 
bijvoorbeeld door zich in de directe nabijheid van de veehouderij te vestigen. 
 
Daarnaast moet bij besluitvorming over (wijziging van) een bestemmingsplan worden bepaald of 
sprake is van een goede ruimtelijke ordening en of het plan niet in strijd is met het ruimtelijke 
ordeningsrecht. Ten behoeve van een zorgvuldige besluitvorming moet worden nagegaan of een 
partij onevenredig in haar belangen wordt geschaad; de rechtspositie van de betrokkenen moet 
worden gehandhaafd. 
 
Er zijn zodoende twee relevante partijen, de veehouderij en de (toekomstige) bewoner van een 
(toekomstig) gevoelig object: 
- de (toekomstige) bewoner heeft belang bij een aanvaardbaar woon- en leefklimaat; 
- de veehouderij heeft belang bij voortzetting van de bestaande bedrijfsactiviteiten. 
 
Beoordeling belangen veehouderijen 
In de directe omgeving van het plangebied is de volgende veehouderij gelegen: 

 Kattevlaas 7 (pluimvee- en varkenshouderij): afstand circa 112 meter van de accommodatie 
tot emissiepunt; 

 Groesvlaas 2-4 (varkenshouderij): afstand circa 360 meter; 
 Peelweg 9 (varkenshouderij): afstand circa 370 meter. 

 
Deze veehouderijbedrijven worden beschermd tegen geurgevoelige objecten. Dit betekent dat de 
rechten van de veehouderijbedrijven die kunnen worden ontleend aan de vigerende vergunning 
gerespecteerd dienen te worden. 
 
Ingevolge artikel 3, tweede lid van de Wet geurhinder een veehouderij (Wgv) bedraagt de afstand 
tussen een veehouderij en een geurgevoelig object dat onderdeel uitmaakt van een andere 
veehouderij, of een voormalige veehouderij (beëindigd na 19 maart 2000) ten minste 50 meter indien 
het geurgevoelig object buiten de bebouwde kom is gelegen. 
 
Vanaf de woningen binnen het plangebied dient dan ook te worden voldaan aan de vaste afstanden 
met betrekking tot geur. Daarnaast vinden in de beoogde situatie niet-agrarische bedrijfsactiviteiten 
plaats die als geurgevoelig kunnen worden beschouwd zijnde de accommodatie voor de 
zorgboerderij. Echter, deze voorzieningen zijn gelegen binnen een voormalige agrarische 
bedrijfslocatie, waar de vaste afstanden voor geur van toepassing zijn. De locatie bevat dan ook 
geen geurgevoelige objecten. 
 
De omliggende veehouderijbedrijven zijn alle op een grotere afstand dan 50 meter gelegen van de 
nieuwe functie. Dit geldt ook voor de beoogde bedrijfsactiviteiten die binnen een voormalige 
veehouderijlocatie zijn gelegen.  
 
De beoogde situatie vormt dus geen belemmering voor de ontwikkeling van deze en andere 
veehouderijbedrijven. 
 
Beoordeling woon- en leefklimaat (achtergrondbelasting) 
De geurbelasting ten gevolge van meerdere intensieve veehouderijen in de omgeving vormt de 
achtergrondbelasting. Deze bepaalt het woon- en leefklimaat op een locatie. 
Op 6 februari 2014 heeft de gemeenteraad van de gemeente Gemert-Bakel de ‘Beleidsregel 
ruimtelijke ontwikkelingen en geurhinder gemeente Gemert-Bakel 2013’ vastgesteld. In de 
beleidsregel is opgenomen dat bij het beoordelen van ruimtelijke initiatieven en plannen worden als 
vertaling van het criterium ‘een aanvaardbaar woon- en leefklimaat’ voor het aspect cumulatieve 
geurhinder uit stallen van veehouderijen de toetswaarden gehanteerd zoals opgenomen in de 
volgende tabel. 
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 Gemert, Bakel, 

Milheeze, Handel 
en Mortel, 
exclusief 
bedrijventerreinen 

Elsendorp, 
De Rips 

Extensiverings-
gebied en 
verwevingsgebied 

Bedrijventerrein, 
landbouwontwikkelings-
gebieden 

Goed 
(Streefwaarde) 

0-8 0-8 0-13 0-20 

Voldoende 
(Toetswaarde) 

9-11 9-13 14-20 20-28 

Onvoldoende 11 of meer 13 of meer 20 of meer 28 of meer 
 
Het plangebied is gelegen binnen ‘extensiveringsgebied en verwevingsgebied’. Er dient derhalve aan 
de maximale toetswaarde van 20 ouE/m³ te worden getoetst (hierbij is nog sprake van een 
voldoende woon- en leefklimaat. Voor de ontwikkeling is een geurberekening voor de 
achtergrondbelasting uitgevoerd met behulp van het programma V-Stacks Gebied. Hierbij zijn de 
hoekpunten van het plangebied en de woningen als rekenpunten genomen. Voor een totaaloverzicht 
van de invoergegevens wordt verwezen naar bijlage 1.  
 
De volgende tabel toont de achtergrondbelasting in de beoogde situatie en een vertaling van de 
resultaten naar een woon- en leefklimaat zoals opgenomen in de beleidsregel ruimtelijke 
ontwikkelingen en veehouderij. 
 

Adres geurgevoelig object Toetswaarde 
(Oue/m3) 

Achtergrondbelasting 
beoogde situatie (Oue/m3) 

Beoordeling woon- 
en leefklimaat 

Loods ZW 20 15,614 Voldoende 
Loods NW 20 15,352 Voldoende 
Loods NO 20 15,203 Voldoende  
Loods ZO 20 15,378 Voldoende 

 
Er is sprake van een voldoende woon- en leefklimaat. Het aspect geur vormt geen belemmering voor 
de beoogde ontwikkeling. 
 
Onderstaand is de gewenste accommodatie t.b.v. de zorgboerderij weergegeven. De berekening is 
gemaakt op de hoekpunten de gewenste loods. 
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Figuur 9 Uitsnede planlocatie op luchtfoto

4.1.9. Endotoxine
In het kader van de Notitie Handelingsperspectieven Veehouderij en Volksgezondheid (endotoxine 
toetsingskader 1.0) wordt hieronder getoetst aan endotoxine.

Het VGO-onderzoek heeft onder andere inzichtelijk gemaakt dat de combinatie van emissies van 
fijnstof, aan stofdeeltjes gebonden endotoxine en ammoniak-secundair fijnstof uit de veehouderijen 
gezondheidseffecten veroorzaken. Het wordt uit de rapportage niet duidelijk welke van deze stoffen 
nu bepalend is voor de negatieve effecten. De Gezondheidsraad ziet endotoxine als een goede 
indicator voor de blootstelling van omwonenden aan stoffen uit stallen die een negatieve invloed 
hebben op de luchtwegen. Dit inzicht was voor de Gezondheidsraad in 2012 aanleiding om voor de 
algemene bevolking een gezondheidskundige advieswaarde voor endotoxine van 30 EU/m³ aan het
Rijk te adviseren.

In verder onderzoek is ten behoeve van endotoxine een afstandsgrafiek ontwikkeld, waarin aan de 
hand van de fijnstofemissie (PM10) per diercategorie een berekende afstand wordt gegeven 
waarbinnen de advieswaarde van 30 EU/m³ wordt overschreden. 

Vanuit de pluimvee- en varkenshouderij op de Kattevlaas 7 (ouderdieren van vleeskuikens worden 
conform het toetsingskader gelijkgesteld worden aan legkippen) wordt 841 kg fijnstof per jaar 
geëmitteerd.

Dit resulteert in een afstand van 118 meter. De accommodatie voor de zorgboerderij zal buiten deze 
contour worden gerealiseerd. In onderstaande luchtfoto is een cirkel van 118 meter getrokken.
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Figuur 10 Afstand tot emissiepunt

Conclusie
De nevenfunctie lijdt niet tot extra beperkingen leidt voor de veehouderij aan Kattevlaas 7.

4.1.10. Volksgezondheid ten aanzien van geitenhouderijen
Volgens het onderzoek Veehouderij en Gezondheid Omwonenden (VGO) en de aanvullende studies 
daarop (VGO 2) blijkt dat zich in een straal van circa 2 km rond geitenbedrijven mogelijk een 
verhoogd aantal gevallen van longontsteking voordoet. Nader onderzoek zal moeten uitwijzen of er 
een relatie is tussen de aanwezigheid van de geitenhouderijen en de gevallen van longontsteking. 
Tot die tijd dienen de effecten en risico's op het gebied van volksgezondheid nader in beeld te 
worden gebracht wanneer er binnen 2 kilometer van een geitenhouderij een ontwikkeling plaatsvindt. 
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Figuur 11 Uitsnede kaart geitenhouderijen (bron: gemeente Gemert-Bakel) 

Binnen 2 kilometer van de locatie zijn geen geitenhouderijen gelegen. Er is daarmee geen sprake 
van een verhoogd risico ten aanzien van de volksgezondheid. Het aspect gezondheid als gevolg van 
de ligging ten opzichte van een geitenhouderij vormt gezien het bovenstaande geen belemmering. 
 

4.2. Landschappelijke inpassing 
Uitgangspunt voor deze locatie is het kampenlandschap. De eisen uit het BKP oktober 2016 
betreffen niet alleen de kwantiteit (20% opgaande groene erfinrichting) maar ook de kwaliteit.  
 
Door BNL ADVIES is een landschappelijk inpassingplan opgesteld inclusief een rapportage. Deze 
zijn als bijlage 2 aan deze toelichting gevoegd. 
 
De landschappelijke inpassing sluit aan bij de reeds aanwezige inpassing van de locatie Kattevlaas 
4. Hiermee wordt voldaan de regels ten aanzien van de kwaliteitsverbetering van het landschap. 
 

4.3. Ecologie 
Per 1 januari 2017 is de nieuwe Wet natuurbescherming (Wnb) ingegaan. Deze vervangt drie wetten; 
de Natuurbeschermingswet 1998, de Boswet en de Flora- en Faunawet. Doel van de Wet 
natuurbescherming is drieledig:  
1. Bescherming van biodiversiteit in Nederland; 
2. Decentralisatie van verantwoordelijkheden; 
3. Vereenvoudiging van regels. 
Vanaf 1 januari 2017 is de provincie primair verantwoordelijk voor de vergunningen en ontheffingen. 
 
Gebiedsbescherming 
De beoogde situatie maakt geen onderdeel uit van het Natuurnetwerk Brabant en zeer kwetsbare 
gebieden in het kader van de Wet ammoniak en veehouderij (Wav). Het dichtstbij gelegen gebied 
behorende bij Natuurnetwerk Brabant is gelegen op circa 370 meter afstand.  
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Figuur 12 uitsnede kaartbank.brabant.nl/viewer/app/natuurbeheerplan/ 

Aannemelijk is, dat gezien de aard, de omvang, het effectbereik en de afstand, significant negatieve 
effecten op de wezenlijke kenmerken en waarden van het NNB op voorhand zijn uit te sluiten. 
 
Beoordeeld moet worden of de wijziging van het bestemmingsplan significante gevolgen heeft voor 
natuurgebieden die in het kader van de Wet natuurbescherming beschermd moeten worden. 
 
Binnen een straal van 10 kilometer bevinden zich enkele Natura 2000-gebieden, waarvan de 
Deurnsche Peel & Mariapeel zich het dichtst bij de locatie bevindt (op circa 2,3 kilometer).  
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Figuur 13 uitsnede natura2000.eea.europa.eu/ 

De ontwikkeling is dermate kleinschalig van omvang en aard, dat geen significant negatieve effecten 
optreden binnen dit gebied. 
 
Soortenbescherming 
De Wet natuurbescherming heeft tot doel in het wild levende flora en fauna te beschermen met het 
oog op de instandhouding van soorten. De verbodsbepalingen en afwijkingsmogelijkheden in de Wet 
natuurbescherming zijn uitsluiten van toepassing op de soorten waarvoor dit onmiddellijk voortvloeit 
uit de vereisten van de Vogelrichtlijn, de Habitatrichtlijn, het Verdrag van Bern, het Verdrag van 
Bonn, het biodiversiteitsverdrag en de Benelux-overeenkomst op het gebied van de jacht en de 
vogelbescherming. Het gaat daarbij om alle op het Europees grondgebied in het wild levende vogels 
en voorst om de dieren en planten van de soorten van de Europees belang die van nature op het 
Nederlands grondgebied voorkomen. 
 
Door het jarenlange gebruik van de betrokken locatie als landbouwgrond is de kans op de 
aanwezigheid van bijzondere planten- en dierensoorten op de locatie zeer beperkt. De 
plantensoorten op de locatie worden grotendeels door mensen gereguleerd. Voor diersoorten geldt 
dat er gedurende een lange reeks van jaren een dusdanige verstoring plaatsvond, verkeer en 
menselijke activiteit, dat de betreffende locatie niet geschikt is als leefgebied. Deze locatie is geen 
geschikt vestigings- en/of permanent leefgebied voor soorten uit de eerste en tweede categorie. 
Hooguit zullen een of meer van de algemeen voorkomende beschermde soorten hier bij tijd en wijle 
verblijven.  
 
Er is geen te slopen bouwwerk waarin vleermuizen of andere dieren zich kunnen verschuilen. De 
locatie van het nieuw te realiseren gebouw is momenteel in gebruik als aardappelland. 
 
Bij de werkzaamheden dient niettemin aandacht te worden besteed aan eventuele verstoring van 
natuurwaarden in het algemeen. Door extra zorg hieraan de besteden tijdens de sloop- en 
bouwwerkzaamheden, wordt vermeden dat de dieren hiervan te veel hinder zullen ondervinden. Op 



 

ROBA Advies  - Kattevlaas 4 Milheeze 31 
 

grond van deze inventarisatie gelden er geen belemmeringen voor de plannen op grond van de 
natuurwaarden.  
 

4.4. Archeologie en cultuurhistorie 
 
4.4.1. Archeologie 
In dit plan dient aangetoond te worden dat de ontwikkeling geen negatieve effecten heeft op de 
archeologische waarden. Archeologie is in de bodem aanwezig en is meestal niet beleefbaar, terwijl 
cultuurhistorie zichtbaar en beleefbaar is in de omgeving. 
 
De gemeente Gemert-Bakel heeft de bescherming uit haar archeologisch beleid verankerd in het 
bestemmingsplan door middel van dubbelbestemmingen. Het plangebied heeft geen 
dubbelbestemming ten aanzien van archeologie. Daarbij is de grond waarop gebouw gaat worden in 
het verleden reeds bebouw geweest en daarmee geroerd. 
 
4.4.2. Cultuurhistorie 
Per 1 januari 2012 is in het kader van de modernisering van de monumentenzorg (MOMO) in het 
Besluit ruimtelijke ordening van het rijk opgenomen dat gemeenten bij het maken van ruimtelijke 
plannen rekening moeten houden met cultuurhistorische waarden. Cultuurhistorisch erfgoed moet 
worden beschermd. Het gaat dan om erfgoed in brede zin; in cultuur-landschappelijke, 
stedenbouwkundige en bouwhistorische betekenis. Voorgaande is sinds 1 juli 2016 vastgelegd in de 
Erfgoedwet. De Erfgoedwet bundelt bestaande wet- en regelgeving voor behoud en beheer van het 
cultureel erfgoed in Nederland.  
Bovendien zijn aan de Erfgoedwet een aantal nieuwe bepalingen toegevoegd. Het 
beschermingsniveau zoals die in de oude wetten en regelingen golden blijven gehandhaafd.  
 

 
Figuur 14 Uitsnede planlocatie uit Cultuurhistorische Waardenkaart 

Uit de cultuurhistoriekaart van de provinciale Verordening ruimte Noord-Brabant blijkt dat de 
planlocatie niet gelegen is in een cultuurhistorisch vlak of een aardkundig waardevol gebied. 
Daarnaast kent de locatie geen complexen van cultuurhistorisch belang. Hierdoor zal bij uitvoering 
van het plan geen afbreuk gedaan worden aan cultuurhistorische waarden of aardkundig waardevol 
gebied.  
 

4.5. Waterhuishouding 
Het aspect water is van groot belang binnen de ruimtelijke ordening. Door verstandig om te gaan met 
het water kan verdroging en wateroverlast (waaronder ook risico van overstromingen e.a.) 
voorkomen worden en kan ook de kwaliteit van het water hooggehouden worden. 
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Sinds 3 juli 2003 is een watertoets in de vorm van een waterparagraaf en de toelichting hierop een 
verplicht openbare lichamen en gemeenten. De watertoets is verankerd in de Waterwet (Wtw). Dit 
houdt in dat de toelichting bij het ruimtelijk plan of project een beschrijving dient te bevatten van de 
wijze waarop rekening is gehouden met de gevolgen voor de waterhuishouding. Dit beleid is 
voortgezet in het huidige Besluit ruimtelijke ordening (Bro). 
 
Het plangebied valt binnen het beheersgebied van het Waterschap Aa en Maas. Ruimtelijke plannen 
dienen hydrologisch neutraal en op een duurzame wijze te worden uitgevoerd. Daarbij geldt als 
uitgangspunt van beleid de trits: vasthouden, bergen, afvoeren. Het gebiedseigen water dient zoveel 
als mogelijk vastgehouden te worden alvorens er sprake kan zijn van bergen of afvoeren van water. 
Vanuit kwalitatief oogpunt mogen er géén uitloogbare materialen gebruikt mogen worden zoals 
koper, zink, lood of zacht PVC. 
 
In het kader van het hydrologisch neutraal ontwikkelen dient op grond van de Keur van het 
Waterschap Aa en Maas een toename van verhard oppervlak gecompenseerd te worden. Indien het 
verharde oppervlak als gevolg van de ruimtelijke ontwikkeling toeneemt met meer dan 2.000 m² dan 
is retentie van hemelwater vereist binnen het plangebied. Indien de toename minder dan 2.000 m2 
bedraagt geldt hiervoor een vrijstelling.  
 
De gemeente Gemert-Bakel heeft, in afwijking van het beleid van het waterschap, een eigen beleid 
vastgesteld waarin is geregeld hoe dient te worden omgegaan met hemelwater. Er dient rekening te 
worden gehouden met het gemeentelijk watertakenplan. Dit prevaleert boven het waterschapsbeleid. 
 
Volgens het gemeentelijk beleid dient rekening te worden gehouden met waterberging van 60mm; 
dat wil zeggen, 60 liter waterberging per m2 verhard oppervlak in de nieuwe situatie, waarbij sloop 
niet in mindering mag worden gebracht. Voor de bouw van de dagbestedingslocatie wordt een 
infiltrerende/waterbergende voorziening aangelegd van voldoende capaciteit. In het buitengebied 
mag, op het riool, slechts het huishoudelijk afvalwater worden geloosd. Door deze voorziening wordt 
aan deze voorwaarde voldaan. 
 
4.5.1. Voorgenomen activiteit 
Er wordt een nieuw gebouw voor dagbesteding mogelijk gemaakt van circa 476. Het water dat hierop 
valt zal op het omliggende land (eigen grond) infiltreren. Mocht dit toch tot problemen leiden, dan zal 
de initiatiefnemer een infiltratiegreppel realiseren om dit water te bergen. 
 
Gezien bovenstaande is het aspect water voldoende gewaarborgd en vormt het geen belemmering 
voor de gewenste ontwikkeling. 
 

4.6. Verkeer en parkeren 
Het bedrijf beschikt over eigen inritten. Dit blijft ongewijzigd. Iedere oprit heeft zijn eigen functie. Er is 
gekeken om de inrit aan de Hutsenbergweg te laten vervallen. Dit is onmogelijk gebleken. Er dient 
dan landbouwverkeer door een van de twee andere opritten. Deze opritten zijn hier niet op 
toegerekend. Voor het verkeer welke gebruikt wordt voor het vervoeren van cliënten, zal wel enkel 
de oprit naar de woning Kattevlaas 4 worden gebuikt. 
 
De inrit aan de Hutsebergweg zal worden afgesloten middels hek en daarmee alleen gebruikt 
worden voor landbouwdoeleinden. 
 
Doordat cliënten in groepsritten worden gehaald en gebracht blijft de toename van het aantal 
vervoerbewegingen beperkt. 
 
Voor parkeren moet worden voldaan aan de Nota Parkeernormen Gemert-Bakel 2017. Echter gelet 
op de beschikbare ruimte op eigen terrein kan dit aldaar worden opgevangen. Parkeren vindt 
onveranderd plaats op het eigen erf. Op de locatie is ruimschoots voldoende parkeergelegenheid 
aanwezig. Er zal ruimte komen voor één parkeerplaats voor een busje oor groepsritten en twee 
parkeerplaatsen voor werknemers.  
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5. Economische en maatschappelijke 
uitvoerbaarheid 

 
5.1. Financiële uitvoerbaarheid 

De uitvoering van het bouwplan is in particuliere handen. Het project heeft dan ook geen gevolgen 
voor de gemeentelijke financiën.  
 

5.2. Maatschappelijke uitvoerbaarheid 
Om tot een goede maatschappelijke afweging te komen is het wenselijk om de directe omgeving te 
informeren over een dergelijk initiatief tot wijziging van een bestemming. Gezien de huidige situatie 
rondom het Corona virus is ervoor gekozen om de directe omwonenden op de hoogte te stellen via 
een brief. 
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11. Inleiding 
 

1.1 Algemeen 
 
Op de locatie Kuundertseheide 1 te Bakel (hierna: het plangebied) is een varkenshouderij en 
akkerbouwbedrijf gevestigd. In het kader van de ‘Subsidieregeling sanering varkenshouderijen’ (Srv) wordt 
de varkenshouderij beëindigd. 
 
De initiatiefnemer is voornemens de varkenshouderij te beëindigen en zich geheel te gaan toeleggen op de 
akkerbouwactiviteiten. Na de sloop van de varkensstallen wil hij ten behoeve van deze 
akkerbouwactiviteiten de bestaande loodsen uitbreiden. Daarnaast is initiatiefnemer voornemens een 
kleine niet-agrarische neventak op te zetten in de bestaande werkplaats ten behoeve van de reparatie en 
ontwikkeling van machines.  
 
De huidige agrarische bestemming blijft gehandhaafd, maar de functieaanduiding ‘intensieve veehouderij’ 
dient te worden verwijderd. Voor de neventak dient een functieaanduiding te worden toegevoegd. 
Daarnaast wordt het huidige bestemmingsvlak verkleind tot 8.500 m².  
 
Op het plangebied is het bestemmingsplan ‘Gemert-Bakel Buitengebied 2017’ (vastgesteld op 5 juli 2018) 
van toepassing. De locatie heeft de enkelbestemming ‘Agrarisch – Agrarisch bedrijf’ met de 
functieaanduiding ‘intensieve veehouderij’. De ontwikkelingen zijn in strijd met het vigerend 
bestemmingsplan. In het bestemmingsplan zijn wijzigingsbevoegdheden opgenomen voor het verwijderen 
van de aanduiding ‘intensieve veehouderij’ (artikel 4.8.10) en voor verkleining van het bestemmingsvlak 
‘Agrarisch – Agrarisch bedrijf’ (artikel 4.8.2). Het huidige bestemmingsplan voorziet niet in de mogelijkheid 
om bij de bestemming ‘Agrarisch – Agrarisch bedrijf’ een functie-aanduiding voor een niet-agrarische 
nevenactiviteit op te nemen. Hiertoe moet het bestemmingsplan worden herzien.  
 
Onderhavige rapportage betreft de ruimtelijke onderbouwing voor deze procedure, waarin wordt 
onderbouwd dat in de beoogde situatie sprake is van een goede ruimtelijke ordening. 
 

1.2 Ligging en begrenzing plangebied 
 
Het plangebied is gelegen aan de Kuundertseheide1 te Bakel, op een afstand van circa 650 meter van de 
kern van Bakel. Het perceel staat kadastraal bekend als gemeente Bakel en Milheeze, sectie N, nummer 
1579.  
 
Ten noordoosten van het plangebied ligt de provinciale weg (N604). Aan de westzijde wordt het begrensd 
door de weg Kuundertseheide. Het bedrijf wordt omringd door landbouwgronden en agrarische bedrijven. 
Aan de zuidzijde grenst het bedrijf aan een bosperceel.   
 
De volgende figuren geven een weergave van de ligging van het plangebied. 
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Figuur 1: Ligging plangebied op topografische kaart 
 

 
Figuur 2: Ligging plangebied 
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22. Planbeschrijving 
 

2.1 Bestaande situatie 
 
Binnen het plangebied is een varkenshouderij aanwezig. De initiatiefnemer beëindigt de varkenshouderij in 
het kader van de ‘Subsidieregeling sanering varkenshouderijen’ (Srv). 
 
Op het perceel staat een bedrijfswoning en privéwerkplaats. Achter de woning staan een aantal 
varkensstallen en loodsen ten behoeve van de stalling van materiaal en materieel voor het 
akkerbouwbedrijf. 
 
Op de locatie is het bestemmingsplan ‘Gemert-Bakel Buitengebied 2017’ (vastgesteld op 5 juli 2018) van 
toepassing. Hierin heeft de locatie de enkelbestemming ‘Agrarisch – Agrarisch bedrijf’ met de 
functieaanduiding ‘intensieve veehouderij’. Het bestemmingsvlak heeft een oppervlakte van 1,5 hectare. 
Daarnaast is de dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie 5’ van toepassing. Op een gedeelte van het 
agrarisch bestemmingsvlak geldt de gebiedsaanduiding ‘luchtvaartverkeerzone – funnel’.  
 
De gronden zijn bestemd voor het uitoefenen van een agrarisch bedrijf.  
 
De volgende figuur geeft een impressie van de bestaande situatie. 
 

  
Figuur 3: Bestaande situatie 
 
 

Grens agrarisch 
bestemmingsvlak 
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22.2 Gewenste situatie 
 
De initiatiefnemer is voornemens de varkenshouderij te beëindigen en zich geheel te gaan toeleggen op de 
akkerbouwactiviteiten. Na de sloop van de varkensstallen wil hij ten behoeve van de akkerbouwactiviteiten, 
de bestaande loodsen uitbreiden. De nieuwe loodsen worden tegen de te handhaven bedrijfsbebouwing 
gebouwd rekening houdend met de visuele samenhang tussen de bestaande bouw en de nieuwbouw. 
Hiertoe wil initiatiefnemer een deel van de materialen die vrijkomen bij de te slopen stallen hergebruiken.  
De tijdelijke opslag van de te hergebruiken materialen zal plaatsvinden ter plaatse van de nieuw op te 
richten zuidelijke akkerbouwloods zoals weergegeven in het landschappelijk inpassingsplan. De noordelijke 
akkerbouwloods zal worden opgericht met de bouwmaterialen van een voormalige varkensstal. Wanneer 
deze materialen zijn hergebruikt zal de zuidelijke akkerbouwloods met nieuwe materialen worden 
gerealiseerd. 
Een gedeelte van een varkensstal zal niet gesloopt worden. Het gedeelte dat nu als hygiënesluis wordt 
gebruikt, zal in de toekomst gebruikt gaan worden als privégarage en privéopslag.  
 
Verder is initiatiefnemer voornemens om een mestsilo te plaatsen om mest (dunne fractie van gescheiden 
mest) van andere bedrijven aan te voeren en op te slaan door het jaar heen. Hierdoor heeft hij de 
mogelijkheid om aan het begin van het seizoen de mest uit te rijden zonder afhankelijk te zijn van derden. 
Op zijn gronden (circa 18 ha) kan hij ongeveer 600 m3 aan mest op jaarbasis uitrijden. Derhalve is een 
opslag van 500 m3 gewenst. 
 
Binnen het plan is tevens de realisatie van een tweetal sleufsilo’s beoogd. Afhankelijk van het bouwplan en 
eventuele uitbreiding door middel van huurgrond is er behoefte aan opslag en verwerking van 
akkerbouwproducten zowel in de loodsen (uien, aardappelen) als de opslag in sleufsilo’s (Corn  
Cob Mix (CCM), snijmais), dit laatste vanwege de afzet van dit materiaal op afroep door het jaar heen. De 
opbrengst per hectare aan snijmais bedraagt circa 30 ton en heeft een soortelijk gewicht van circa 0,9 
afhankelijk van het droge stofgehalte. Er is derhalve een behoefte aan opslag in sleufsilo’s van ongeveer 
600 m3. Daarin wordt voorzien door de aanleg van twee sleufsilo’s (afmetingen 8x30 meter). 
 
Ten slotte is de initiatiefnemer voornemens het gedeelte van de bedrijfsbebouwing dat hij in de huidige 
situatie reeds gebruikt als werkplaats te handhaven ten behoeve van niet-agrarische nevenactiviteiten als 
reparatie van machines en het ontwikkelen van nieuwe machines voor onder andere de agrarische sector. 
De oppervlakte hiervan bedraagt circa 160 m2. Deze activiteiten zijn zeer kleinschalig van aard. De 
werkzaamheden worden door initiatiefnemer zelf uitgevoerd en zijn complementair aan de agrarische 
hoofdactiviteiten.  
 

Conform de regels van het bestemmingsplan en ‘compact erf’ wordt de locatie als een compacte cluster 
ingericht. De locatie wordt volgens het gemeentelijk beeldkwaliteitsplan landschappelijk ingepast.  
 
De volgende figuur toont een situatieschets van de beoogde situatie (zie ook bijlage). 
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Figuur 4: Situatieschets beoogde situatie 
 
De huidige agrarische bestemming blijft gehandhaafd, maar de functieaanduiding ‘intensieve veehouderij’ 
dient te worden verwijderd. Daarnaast wordt het huidige bestemmingsvlak verkleind tot 8.500 m². De 
ontwikkelingen zijn in strijd met het vigerend bestemmingsplan. In het bestemmingsplan zijn 
wijzigingsbevoegdheden opgenomen voor het verwijderen van de aanduiding ‘intensieve veehouderij’ 
(artikel 4.8.10) en voor verkleining van het bestemmingsvlak ‘Agrarisch – Agrarisch bedrijf’ (artikel 4.8.2). 
Het huidige bestemmingsplan voorziet niet in de mogelijkheid om bij een agrarische bestemming een 
functie-aanduiding ten behoeve van niet-agrarische nevenactiviteiten op te nemen. Ten behoeve van de 
niet agrarische nevenactiviteit wordt dan ook een specifieke aanduiding opgenomen. Hiertoe moet het 
bestemmingsplan worden herzien. Om onderhavige ontwikkelingen mogelijk te maken dient een ruimtelijke 
procedure te worden doorlopen, waarin aan de voorwaarden uit de wijzigingsbevoegdheden zal worden 
getoetst.   
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33. Beleidskader 
 

3.1 Rijksbeleid 
 
3.1.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR)  

 
In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) staan de plannen voor ruimte en mobiliteit. Deze visie 
vervangt een aantal nationale nota’s, waaronder de Nota Ruimte.  

 
In de SVIR schetst het kabinet hoe Nederland er in 2040 uit moet zien: concurrerend, bereikbaar, leefbaar 
en veilig. Het ruimtelijke beleid en mobiliteitsbeleid wordt meer aan provincies en gemeenten overgelaten. 
Hieronder valt bijvoorbeeld het landschapsbeleid, verstedelijking en het behoud van groene ruimte. 
De Rijksoverheid richt zich op nationale belangen, zoals een goed vestigingsklimaat, een degelijk wegennet 
en waterveiligheid. 
Tot 2028 heeft het kabinet in de SVIR drie Rijksdoelen geformuleerd: 
 De concurrentiekracht vergroten door de ruimtelijk-economische structuur van Nederland te versterken 

(door het creëren van een aantrekkelijk (internationaal) vestigingsklimaat); 
 De bereikbaarheid verbeteren; 
 Zorgen voor een leefbare en veilige omgeving met unieke natuurlijke en cultuurhistorische waarden. 

 
In de SVIR is geen specifiek beleid opgenomen voor een dergelijke kleinschalige ontwikkeling.    
 
3.1.2 Ladder voor duurzame verstedelijking 
 
De ladder voor duurzame verstedelijking (artikel 3.1.6. lid 2 Besluit ruimtelijke ordening) is ingericht voor 
een zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten 
waardoor de ruimte in stedelijke gebieden optimaal wordt benut. De ladder moet verplicht worden 
toegepast bij ruimtelijke besluiten die een nieuwe stedelijke ontwikkeling (wonen, werken, detailhandel en 
overige stedelijke voorzieningen) mogelijk maken. 
 
Sinds 1 juli 2017 is de gewijzigde Ladder van toepassing (besluit tot wijziging Bro). Een van de wijzigingen 
betreft een vereenvoudiging door het loslaten van de afzonderlijke ‘treden’ en het vervangen van het begrip 
‘actuele regionale behoefte’ door ‘behoefte’. Zowel voor nieuwe stedelijke ontwikkelingen binnen als buiten 
bestaand stedelijk gebied moet de behoefte worden beschreven. Uitgangspunt voor de wijziging is dat met 
het oog op een zorgvuldig ruimtegebruik, een nieuwe stedelijke ontwikkeling in beginsel in bestaand 
stedelijk gebied wordt gerealiseerd.  
 
In de Nota van Toelichting bij het besluit wordt opgemerkt dat ontwikkelingen en regelingen die geen extra 
verstedelijking mogelijk maken, maar bebouwing reduceren of verplaatsen, niet gezien worden als 
stedelijke ontwikkeling in de zin van de Ladder. In onderhavig initiatief wordt het bestaande ruimtebeslag 
gereduceerd van 1,5 ha naar 8.500 m2. De ontwikkeling wordt dan ook niet beschouwd als een stedelijke 
ontwikkeling. Verdere toetsing aan de Ladder kan dan ook buiten beschouwing blijven.  
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33.2 Provinciaal beleid 
 
3.2.1 Omgevingsvisie Noord-Brabant 
 
Op 14 december 2018 is de Omgevingsvisie Noord-Brabant (‘De kwaliteit van Brabant; Visie op de 
Brabantse Leefomgeving’) vastgesteld.  
De Omgevingsvisie is een samenhangende visie op de fysieke leefomgeving en bevat de belangrijkste 
ambities voor de fysieke leefomgeving voor de komende jaren (tot 2050). Dat gaat om ambities op gebied 
van de energietransitie, een klimaatproof Brabant, Brabant als slimme netwerkstad en een concurrerende, 
duurzame economie. De visie geeft ook aan op welke nieuwe manieren de provincie met betrokkenen wil 
samenwerken aan omgevingsvraagstukken en welke waarden daarbij centraal staan. 
De reden voor het opstellen van een Omgevingsvisie is de Omgevingswet, die naar verwachting in 2021 in 
werking treedt. In de Omgevingswet voegt het Rijk alle regels voor de fysieke leefomgeving samen; over 
ruimte, wonen, infrastructuur, milieu, natuur en water. De nieuwe wet zorgt voor minder en overzichtelijke 
regels, een samenhangende benadering van de leefomgeving, ruimte voor lokaal maatwerk en betere en 
snellere besluitvorming. De wet verplicht provincies en gemeenten een visie op de leefomgeving te 
ontwikkelen. 
Die visie is zelfbindend, dat wil zeggen dat een overheidslaag zich aan haar eigen visie moet houden. Een 
overheid kan de keuzes uit de Omgevingsvisie vastleggen in regels, de Omgevingsverordening. Aan die 
regels moeten overheden, bedrijven en burgers zich houden. 
 
Ten aanzien van de landbouw wordt gestreefd dat in 2050 de bestaande problemen in de fysieke 
leefomgeving zijn opgelost. De landbouw produceert op een duurzame manier en onze natuur en 
landschappen zijn veerkrachtig en aantrekkelijk. De bodem-, water en luchtkwaliteit zijn weer gezond. 
Dankzij investeringen in natuur, verdrogingsbestrijding, bodem, waterkwaliteit, een groene (natuurrijke) 
inrichting van woon- en werkgebieden en het terugdringen van emissies uit landbouw en industrie is zowel 
de menselijke leefomgeving als die voor flora en fauna verbeterd. Dit leidt tot een goed welbevinden en een 
grote soortenrijkdom. 
 
De ontwikkeling past binnen het beleid zoals opgenomen in de Omgevingsvisie. Door het saneren van een 
intensieve veehouderij wordt een belangrijke bijdrage geleverd aan het terugdringen van emissies van 
milieubelastende stoffen in het buitengebied. 
 
3.2.2 Interim Omgevingsverordening Noord-Brabant 
 
Provinciale Staten van Noord-Brabant hebben op 25 oktober 2019 de Interim omgevingsverordening 
Noord-Brabant vastgesteld (geconsolideerd op 8 december 2020), vooruitlopend op de Omgevingswet. 
Deze wet vervangt 26 wetten en verschillende regelsystemen op nationaal niveau. Vanwege de 
Omgevingswet moet ook de provincie haar regelsysteem aanpassen. Het doel van deze verordening is het 
bij elkaar brengen van alle regels (uit een aantal provinciale verordeningen) over de fysieke leefomgeving in 
één verordening. Deze verordening vervangt onder andere de Verordening ruimte Noord-Brabant. 
 
Het plangebied is volgens de bijbehorende kaart gelegen binnen ‘landelijk gebied’ en ‘gemengd landelijk 
gebied’; daarnaast is het plangebied gelegen tegen een gebied behorende tot het Natuur Netwerk Brabant 
(zie volgende figuur).  
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Figuur 5: Uitsnede ‘Instructieregels gemeenten: basiskaart landelijk gebied’ Interim Omgevingsverordening Noord-
Brabant 
 

  
Figuur 6: Uitsnede kaart ‘Instructieregels gemeenten: natuur en stiltegebieden’ Interim Omgevingsverordening Noord-
Brabant 
 
Tot het gemengd landelijk gebied behoort het gebied buiten het bestaand stedelijk gebied met uitzondering 
van Natuur Netwerk Nederland, ecologische verbindingszone, primaire waterkeringen, rivierbed en 
groenblauwe mantel. De provincie geeft binnen deze gebieden ruimte aan de gemeenten om zelf aan te 
geven welke ontwikkelmogelijkheden er zijn voor een gevarieerde plattelandseconomie en in welke 
gebieden het agrarische gebruik prevaleert.  
 

Plangebied 

Plangebied 
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Verder is de locatie gelegen binnen de aanduiding ‘stalderingsgebied’. Deze is gerelateerd aan de 
veehouderij. Aangezien het hier geen ontwikkeling van de veehouderij betreft (juist de beëindiging van een 
veehouderij), zijn deze regels niet van toepassing.  
 
De volgende regels zijn van toepassing op onderhavig initiatief: 
 Artikel 3.5 Zorgplicht voor een goede omgevingskwaliteit; 
 Artikel 3.6 Zorgvuldig ruimtegebruik; 
 Artikel 3.9 Kwaliteitsverbetering landschap; 
 Artikel 3.16 Externe Werking Natuur Netwerk Brabant; 
 Artikel 3.54 Grondgebonden teeltbedrijven in gemengd landelijk gebied; 
 Artikel 3.73 Vestiging niet-agrarische functie in landelijk gebied. 

 
Per artikel wordt in cursief aangegeven of het initiatief voldoet aan de voorwaarden zoals gesteld. 
  
ZZorgplicht voor een goede omgevingskwaliteit  
In artikel 3.5 zijn regels opgenomen voor de zorgplicht voor een goede omgevingskwaliteit. Deze zijn 
opgenomen om een bijdrage te leveren aan een juiste balans tussen beschermen en benutten,  
Bij de evenwichtige toedeling van functies speelt de balans tussen beschermen en benutten een 
belangrijke rol. Bij de zorgplicht voor een goede omgevingskwaliteit gaat het zowel om het beschermen van 
waarden als het bijdragen aan de ontwikkeling van waarden en functies in een gebied. De zorgplicht voor 
een goede omgevingskwaliteit omvat een aantal basisprincipes in combinatie met een diepe en ronde 
manier van kijken, die afkomstig zijn uit de Brabantse omgevingsvisie: zorgvuldig ruimtegebruik, toepassing 
van de lagenbenadering en meerwaardecreatie. 
 
Onderhavig plan ziet op de sanering van een veehouderij en het handhaven van een grondgebonden 
teeltbedrijf, aangevuld met een niet-agrarische nevenactiviteit van kleinschalige aard. Doordat een 
intensieve veehouderij wordt gesaneerd, is er sprake van een netto afname van de uitstoot van 
milieubelastende stoffen (zoals ammoniak, fijn stof en geur). Het plan draagt op die manier bij aan de zorg 
voor het behoud en de bevordering van de ruimtelijke kwaliteit van de naaste omgeving.   
Daarnaast draagt de landschappelijke inpassing van onderhavig initiatief bij aan de ontwikkeling van een 
goede omgevingskwaliteit. Tevens onttrekt de landschappelijke inpassing de locatie aan het zicht vanaf de 
provinciale weg (N604) en de Kuundertseheide. 
 
Er wordt voldaan aan de zorgplicht voor een goede omgevingskwaliteit. 
 
Zorgvuldig ruimtegebruik 
In artikel 3.6 worden de regels voor zorgvuldig ruimtegebruik weergegeven. Het principe van zorgvuldig 
ruimtegebruik is al geruime tijd in het provinciaal beleid verankerd en omvat diverse aspecten. Doel is om 
bestaand bebouwd gebied zo goed mogelijk te benutten. Het optimaal benutten van de bestaande 
bebouwde omgeving draagt bij aan het behoud van de openheid en kwaliteit van het buitengebied en aan 
hergebruik van leegkomende of bebouwingslocaties in zowel stedelijk als landelijk gebied. 
Het voorkomen van onnodig nieuw ruimtebeslag in het landelijk gebied door nieuwvestiging is hierbij een 
belangrijk uitgangspunt.  
Het voorkomen van onnodig nieuw ruimtebeslag krijgt ook vorm door eerst de mogelijkheden binnen 
bestaande bebouwde omgeving optimaal te benutten. Dat betekent niet dat alle fysieke ruimte benut moet 
worden voordat nieuw ruimtebeslag mogelijk is. Binnen stedelijk gebied is vanuit kwaliteitsoverwegingen 
bijvoorbeeld ook ruimte nodig voor groenvoorzieningen en voldoende opvang van water.  
Een verbijzondering voor stedelijke ontwikkeling is dat er toepassing gegeven moet zijn aan de ladder voor 
duurzame verstedelijking, zoals opgenomen in het Besluit ruimtelijke ordening.  
Een ander aspect van zorgvuldig ruimtegebruik is het uitgangspunt dat gebouwen, bouwwerken en andere 
permanente voorzieningen worden geconcentreerd binnen het bouwperceel. Het is niet wenselijk dat overal 
‘los’ in het landelijk gebied dergelijke voorzieningen worden opgericht.  
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Er wordt gebruik gemaakt van een bestaand bouwperceel. Dit bouwperceel wordt verkleind van circa 1,5 
hectare naar 8.500 m². De varkensstallen worden gesloopt en een tweetal akkerbouwloodsen worden 
teruggebouwd. De nieuwe loodsen worden tegen de te handhaven bedrijfsbebouwing gebouwd. Hierdoor 
ontstaat een compact cluster aan bebouwing. Dit levert een positieve bijdrage aan de ruimtelijke kwaliteit.  
 
Omdat sprake is van reducering van het bouwvlak is zoals in paragraaf 3.1.2 is gemotiveerd geen sprake 
van stedelijke ontwikkeling en is hierdoor geen verdere toetsing aan de Ladder noodzakelijk.  
 
Ten aanzien van de gevolgen van de beoogde ontwikkeling op de omgeving wordt in het plan rekening 
gehouden met bodemkwaliteit, waterhuishouding, cultuurhistorische waarden, ecologische waarden en 
landschappelijke waarden en overige aspecten om te voldoen aan een goede ruimtelijke ordening (zie 
hoofdstuk 4 en 5). 
 
Er wordt toepassing gegeven aan het principe van zorgvuldig ruimtegebruik.  
 
KKwaliteitsverbetering van het landschap 
Vanuit het bereiken van een goede omgevingskwaliteit geldt in Noord-Brabant sinds 2014 de regeling 
Kwaliteitsverbetering landschap (artikel 3.9). Een bestemmingsplan dat een ontwikkeling mogelijk maakt in 
Landelijk gebied voorziet daartoe in een regeling. 
Om gemeenten te ondersteunen bij de uitvoering van deze regeling is in 2011 een handreiking 
Kwaliteitsverbetering van het landschap opgesteld. Vrijwel alle gemeenten in de provincie hebben de 
regeling verder uitgewerkt in beleid en regionaal afspraken gemaakt over de toepassing. 
Op diverse plaatsen in de verordening zijn verbijzonderingen van de kwaliteitsverbetering landschap 
opgenomen. De verplichtingen die daaruit voortvloeien, maken deel uit van de kwaliteitsverbetering 
landschap als bedoeld in dit artikel, zoals bijvoorbeeld verplichtingen tot sloop van bebouwing, het saneren 
van windturbines of de vastgelegde minimale verplichting voor een landschappelijke inpassing bij 
veehouderijen en mestbewerking. Ook wordt de mogelijkheid geboden om een passende financiële 
bijdrage in een landschapsfonds te storten. 
Veel gemeenten hebben in het kader van het regionaal overleg afspraken gemaakt met de provincie over 
de toepassing van de kwaliteitsverbetering landschap. Voor die gemeenten geldt dat zij in de toelichting 
van het bestemmingsplan naar deze afspraken kunnen verwijzen.  
De kwaliteitsverbeterende maatregelen dienen zowel financieel, juridisch en feitelijk geborgd te worden in 
het plan 
 
Het provinciale beleid is doorvertaald in de gemeentelijke ‘Handreiking Kwaliteitsverbetering van het 
landschap Gemert-Bakel’ (geactualiseerd op 20 februari 2018). Dit beleid vormt een vertaling van het 
regionale afsprakenkader (10 januari 2013) waarin het toepassingsbereik van kwaliteitsverbetering, de 
hoogte van de basisinspanning en aanvullende kwaliteitsverbetering zijn vastgelegd.  
Ruimtelijke ontwikkelingen zijn hierin in twee categorieën ingedeeld, beoordeeld op impact op de omgeving 
en het landschap. Onderhavige ontwikkeling, een vormverandering van het bestemmingsvlak betreft een 
categorie 2-ontwikkeling (‘Ruimtelijke ontwikkelingen waarbij een investering in de kwaliteitsverbetering 
van het landschap wordt verlangd’).  
Dit betekent dat een basisinspanning is vereist bestaande uit een landschappelijke inpassing met een 
omvang van 20% van de omvang van het bestemmingsvlak waarbij de landschappelijke inpassing dient te 
voldoen aan het beeldkwaliteitsplan. Daarnaast is een aanvullende kwaliteitsverbetering van het 
landschap vereist. Dit houdt in dat 20% van de waardevermeerdering van de gronden dient te worden 
geïnvesteerd in de kwaliteitsverbetering van het landschap. 
Echter, doordat in onderhavig initiatief het agrarisch bestemmingsvlak wordt verkleind, betekent dit dat 
sprake is van een waardevermindering van de gronden en is geen extra investering ten behoeve van de 
kwaliteitsverbetering van het landschap noodzakelijk. De basisinspanning zoals hierboven vernoemd blijft 
wel vereist. 
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Het landschappelijk inpassingsplan is bijgevoegd als bijlage. In onderhavig plan wordt geïnvesteerd in de 
kwaliteitsverbetering van het landschap en wordt voldaan aan de 20% groene erfinrichting zoals 
omschreven in de ‘handreiking kwaliteitsverbetering van het landschap’. 
Hiermee wordt voldaan aan de basisinspanningsplicht. Daarnaast betreft de sloop van de varkensstallen 
een flinke investering in de verbetering van de kwaliteit van het landschap. Deze investering wordt echter 
niet opgevoerd aangezien de initiatiefnemer aan de saneringsregeling deelneemt. 
 
Juridische en feitelijke verankering 
De kwaliteitsverbetering van het landschap wordt juridisch in de regels van het bestemmingsplan 
vastgelegd middels een voorwaardelijke verplichting die de aanleg, instandhouding en beheer van de 
beplanting borgt. Daarmee is ook de feitelijke waarborging van de kwaliteitsverbetering van het landschap 
verzekerd.  
 
EExterne werking Natuur Netwerk Brabant 
In artikel 3.16 zijn regels opgenomen ten aanzien van de externe werking van ontwikkelingen in de directe 
omgeving van Natuur Netwerk Brabant (NNB). Ook wanneer een activiteit of ontwikkeling plaatsvindt buiten 
het NNB kan dit aantasting geven van de ecologische waarden binnen het NNB. Dit is in ieder geval aan de 
orde als een ontwikkeling een negatief effect heeft op de waarden van het NNB vanwege geluid, licht of 
betreding.  
 
In paragraaf 4.1.1 wordt onderbouwd dat geen sprake is van negatieve effecten op de gebieden behorend 
bij NNB als gevolg van licht- en geluiduitstraling (betreding is hier sowieso niet aan de orde). Er is dan ook 
geen sprake van een externe werking op deze gebieden vanuit de ontwikkeling.   
 
Grondgebonden teeltbedrijven in gemengd landelijk gebied 
In het gemengd landelijk gebied gelden regels voor uitbreiding van, vestiging van of omschakeling naar een 
grondgebonden teeltbedrijf (artikel 3.54). Voor (vollegrond) teeltbedrijven in het landelijk gebied zijn geen 
maximum eisen gesteld aan de omvang van het bedrijf. Er geldt een maximaal bestemmingsvlak van 1,5 
ha. Voor de bouw of uitbreiding van een kas geldt dat dit beperkt is tot ten hoogste 5.000 m2.   
 
In onderhavige situatie is sprake van omschakeling naar een grondgebonden teeltbedrijf, waarbij het 
bestemmingsvlak wordt gereduceerd tot 8.500 m2.  
 
Vestiging niet-agrarische functie in landelijk gebied 
In het landelijk gebied gelden regels ten aanzien van de vestiging van niet-agrarische functies op een 
bestaand bouwperceel (artikel 3.73).  
 
Een bestemmingsplan van toepassing op Landelijk gebied kan voorzien in de vestiging van een niet-
agrarische functie op een bestaand bouwperceel als dit past binnen de ontwikkelingsrichting van het 
gebied waarbij de aspecten als een gebiedsgerichte benadering, de effecten op de omgeving en de bijdrage 
van de ontwikkeling aan de omgevingskwaliteit zijn betrokken. Verder gelden voorwaarden als dat de 
voorziening qua omvang en publiek aantrekkende werking past binnen de omgeving, de ontwikkeling niet 
leidt tot splitsing van het bouwperceel, is verzekerd dat overtollige bebouwing wordt gesloopt en dat opslag 
en stalling van producten plaats vindt in de gebouwen, voor detailhandelsvoorziening een omvang geldt van 
de verkoopvloeroppervlakte van ten hoogste 200 m2  en voorzieningen ten dienste van vrije tijd en zorg een 
omvang van de bebouwing van ten hoogste 1 hectare. 
 
Onderhavige ontwikkeling ziet op het handhaven van een reeds bestaande werkplaats ten behoeve van 
niet-agrarische nevenactiviteiten als reparatie van machines en het ontwikkelen van nieuwe machines voor 
onder andere de agrarische sector. De oppervlakte hiervan bedraagt circa 160 m2. Deze activiteiten zijn 
zeer kleinschalig van aard. De werkzaamheden worden door initiatiefnemer zelf uitgevoerd en zijn 
complementair aan de agrarische hoofdactiviteiten. 
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Het beleid van Gemert – Bakel voorziet in het realiseren van niet-agrarische nevenactiviteiten naast de 
agrarische bedrijfsvoering. Onderhavig initiatief past hierbinnen. 
 
CConclusie  
De ontwikkeling voldoet aan de regels van de Interim Omgevingsverordening Noord-Brabant.  
 

3.3 Gemeentelijk beleid 
 
3.3.1 Structuurvisie + Duurzaam Verbinden Gemert-Bakel 2011-2021 
 
De Structuurvisie + Duurzaam Verbinden Gemert-Bakel 2011-2021 is op 29 juni 2011 door de 
gemeenteraad vastgesteld. De belangrijkste aanleiding voor het opstellen van de structuurvisie is de 
wijziging van de Wet ruimtelijke ordening in 2008. De structuurvisie is een instrument dat door het 
gemeentebestuur wordt gehanteerd om veranderingen in de juiste richting te sturen. De visie dient als 
beoordelingskader voor wensen en ontwikkelingen die spelen in de gemeente Gemert-Bakel op het gebied 
van wonen, werken, landbouw, recreëren, welzijn en natuur. 
 
Het plangebied is volgens de Structuurvisie + Duurzaam Verbinden Gemert-Bakel 2011-2021 gelegen 
binnen de zones ‘gemengde functies buitengebied’ en ‘primair woon- en leefgebied’ (zie volgende figuur). 
  

  
Figuur 7: Uitsnede kaart Structuurvisie + Duurzaam verbinden Gemert-Bakel 2011-2021 
 
Binnen de op het plangebied betrekking hebbende zones blijft het bedrijf een agrarisch bedrijf. Binnen de 
zone gemengde functies buitengebied zijn ook mogelijkheden voor niet-agrarische activiteiten, mits deze 
kleinschalig van aard zijn. Dus past de ontwikkeling in het beleid voor het buitengebied van de gemeente 
Gemert-Bakel. 
 
3.3.2 Bestemmingsplan ‘Gemert-Bakel Buitengebied 2017’ 
 
Op de locatie is het bestemmingsplan ‘Gemert-Bakel Buitengebied 2017’ (vastgesteld op 5 juli 2018) van 
toepassing. De locatie heeft de enkelbestemming ‘Agrarisch – Agrarisch bedrijf’ met de functieaanduiding 
‘intensieve veehouderij’. Daarnaast is de dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie 5’ van toepassing. Op 
een gedeelte van de het plangebied geldt de gebiedsaanduiding ‘luchtvaartverkeerzone-funnel’ (zie 
volgende figuur).  
 

Plangebied 
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Figuur 8: Uitsnede verbeelding bestemmingsplan ‘Gemert-Bakel Buitengebied 2017’  
 
De huidige agrarische bestemming blijft gehandhaafd, maar de functieaanduiding ‘intensieve veehouderij’ 
dient te worden verwijderd. Daarnaast wordt het huidige bestemmingsvlak verkleind tot 8.500 m². De 
ontwikkelingen zijn in strijd met het vigerend bestemmingsplan. In het bestemmingsplan zijn 
wijzigingsbevoegdheden opgenomen voor het verwijderen van de aanduiding ‘intensieve veehouderij’ 
(artikel 4.8.10) en voor verkleining van het bestemmingsvlak ‘Agrarisch – Agrarisch bedrijf’ (artikel 4.8.2). 
Het huidige bestemmingsplan voorziet slechts in een afwijkingsbevoegdheid om bij een agrarische 
bestemming ‘gebruik van voormalige agrarische bedrijfsgebouwen voor niet agrarische doeleinden’ op te 
nemen als het om statische opslag gaat (artikel 4.5.4). Om de gewenste ‘niet-agrarische nevenactiviteiten’ 
mogelijk te maken moet het bestemmingsplan worden herzien. Om onderhavige ontwikkeling mogelijk te 
maken dient een ruimtelijke procedure te worden doorlopen, waarin aan de voorwaarden uit de 
wijzigingsbevoegdheden zal worden getoetst. 
 
TToetsing verkleining bestemmingsvlak ‘Agrarisch – Agrarisch bedrijf’ 
Beoogde ontwikkeling wordt getoetst aan de wijzigingsbevoegdheden voor verkleining van het 
bestemmingsvlak ‘Agrarisch – Agrarisch bedrijf’. Hiertoe moet worden voldaan aan de volgende 
voorwaarden. Per voorwaarde wordt cursief aangegeven of het initiatief voldoet. 

a. De gronden zijn niet zijn gelegen ter plaatse van de aanduiding 'overige zone - beperkingen 
veehouderij' indien er sprake is van een veehouderij; 
Het bestemmingsvlak is niet gelegen in de genoemde zone. Daarnaast stopt het bedrijf met zijn 
veehouderijtak. 

b. De gronden zijn niet zijn gelegen binnen het Natuur Netwerk Brabant (NNB); 
Het bestemmingsvlak is niet gelegen binnen het Natuur Netwerk Brabant (NNB). 

c. Er is een concreet (bouw)plan; 
Initiatiefnemer is voornemens de varkensstallen te slopen en twee nieuwe loodsen ten behoeve 
van de akkerbouwactiviteiten te bouwen. Deze worden tegen de te handhaven bedrijfsbebouwing 
geplaatst. Daarnaast wordt er een mestsilo en twee sleufsilo’s geplaatst. In de bijlage is een 
situatieschets van de beoogde situatie weergegeven. 

d. De uitbreiding is noodzakelijk uit bedrijfstechnisch en/of bedrijfseconomisch oogpunt; 
De initiatiefnemer is voornemens de varkenshouderij te beëindigen en zich geheel toe te leggen 
op de akkerbouwactiviteiten.  

Plangebied 
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e. Bij een toename van bebouwing ten behoeve van veehouderij is het bepaalde 
in 4.3.3, 4.3.4 en/of 4.3.5 van overeenkomstige toepassing; 
Er is sprake van een afname van het bouwvlak van 1,5 ha naar 8.500 m2.  Bovendien is in de 
nieuwe situatie geen sprake meer van veehouderij. 

f. De ruimtelijke ontwikkeling dient te voldoen aan de uitgangspunten van de Handreiking 
Kwaliteitsverbetering van het landschap zoals opgenomen als bijlage 1 bij de regels; 
In onderhavig initiatief wordt geïnvesteerd in de kwaliteitsverbetering van het landschap zoals 
omschreven in de ‘handreiking kwaliteitsverbetering van het landschap’. Dit is nader uitgewerkt in 
paragraaf 4.2. 

g. Het bestemmingsvlak 'Agrarisch - Agrarisch bedrijf' mag na vergroting of verkleining niet groter zijn 
dan 1,5 hectare,  
Er is sprake van een afname van het bouwvlak van 1,5 ha naar 8.500 m2 

h. Er zijn voorwaarden voor als er sprake is van de uitbreiding in oppervlakte dierenverblijf bij een 
veehouderij,  
De initiatiefnemer is voornemens de varkenshouderij te beëindigen en zich geheel toe te leggen op 
de akkerbouwactiviteiten. 

i. De ruimtelijke ontwikkeling dient te voldoen aan de uitgangspunten van de "Beleidsregel 
ruimtelijke ontwikkelingen en geurhinder, Gemert-Bakel 2013; 
De ontwikkeling voldoet aan de uitgangspunten van genoemde beleidsregel. In paragraaf 5.4 
wordt het aspect geur nader toegelicht. 

j. Op eigen terrein dient voldoende parkeergelegenheid aanwezig te zijn en/of gerealiseerd te 
worden; 
Er is voldoende parkeergelegenheid binnen de inrichting. In paragraaf 4.4.2 wordt het aspect 
verkeer nader toegelicht. 

k. Bij toename van bebouwing of verharding dient minimaal hydrologisch neutraal gebouwd te 
worden; 
De nieuwe ontwikkeling betreft een hydrologisch neutrale ontwikkeling. In hoofdstuk 6 wordt dit 
aspect nader toegelicht. 

l. Er vindt geen onevenredige aantasting plaats van de in geding zijnde belangen, waaronder die van 
omwonenden en omliggende (agrarische) bedrijven;   
Initiatiefnemers heeft de omwonenden op de hoogte gesteld van de plannen middels het voeren 
van een zorgvuldige omgevingsdialoog. Deze is als bijlage bijgevoegd. 

m. Er mag geen onevenredige aantasting plaatsvinden van de waarden die zijn toegekend aan de 
gronden betrokken bij de wijziging; 
Voor de gronden die door de verkleining van het bouwvlak buiten het bouwvlak vallen, wordt de 
bestemming ‘Agrarisch’ opgenomen. 

n. Daar waar het bestemmingsvlak 'Agrarisch - Agrarisch bedrijf' wordt verkleind, wordt de 
bestemming 'Agrarisch' opgenomen; 
Voor de gronden die door de verkleining van het bouwvlak buiten het bouwvlak vallen, wordt de 
bestemming ‘Agrarisch’ opgenomen. 

o. Indien er sprake is van de provinciale aanduiding 'behoud en herstel watersystemen', dient advies 
ingewonnen te worden bij het betrokken waterschapsbestuur. 
Er is geen sprake van deze aanduiding.  

 
De beoogde situatie voldoet aan de gestelde normen.  
  
Toetsing verwijderen aanduiding 'intensieve veehouderij' 
Het verwijderen van de aanduiding 'intensieve veehouderij' is mogelijk, indien een veehouderij is 
omgeschakeld naar een andere agrarische bedrijfsvorm. In onderhavige situatie is initiatiefnemer 
voornemens zijn varkenshouderij te beëindigen en zich geheel toe te leggen op de akkerbouwactiviteiten 
en een niet-agrarische nevenactiviteit van kleinschalige aard in de vorm van reparatie van machines en het 
ontwikkelen van nieuwe machines. 
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44. Ruimtelijke aspecten 
 

4.1 Natuur  
 
De bescherming van de natuur in Nederland vindt plaats door Europese en nationale wetgeving. Hierbij 
wordt onderscheid gemaakt tussen soortbescherming en gebiedsbescherming. Deze staan los van elkaar 
en hebben ieder hun eigen werking. 
 
4.1.1 Gebiedsbescherming 
 
Natura2000-gebieden 
Natura2000 is de benaming voor een Europees netwerk van natuurgebieden waarin belangrijke flora en 
fauna voorkomen, gezien vanuit een Europees perspectief. De bescherming van deze gebieden is 
gebaseerd op internationale verplichtingen (Vogel- en Habitatrichtlijn).  
 
Het meest nabijgelegen Natura2000-gebied betreft de Deurnsche Peel en Mariapeel op een afstand van 
circa 6 kilometer. 
  

 
Figuur 9: Ligging Natura2000-gebieden 
 
Stikstofdepositie 
Om de stikstofdepositie op omliggende Natura2000-gebieden als gevolg van de ontwikkeling in beeld te 
brengen is een tweetal berekeningen gemaakt met het programma Aerius Calculator: 

 Berekening van de stikstofdepositie als gevolg van de sloop van de varkensstallen en de realisatie 
van de akkerbouwloodsen, de sleufsilo’s en de mestsilo; 

 Berekening van de stikstofdepositie als gevolg van de gebruiksfase (als gevolg van de 
verkeersbewegingen die gerelateerd zijn aan activiteiten ten behoeve van de akkerbouwtak en de 
niet-agrarische neventak). 

 
In de bijlage zijn de invoergegevens en resultaten van de berekeningen toegevoegd. 
 
Uit de resultaten van de AERIUS-berekening voor de sloop en realisatiefase blijkt dat geen sprake is van 
een stikstofdepositie hoger dan 0,00 mol/ha/jaar. Gelet hierop zijn geen significant negatieve effecten op 
de instandhoudingsdoelstellingen van de omliggende Natura2000-gebieden te verwachten. Voor de 
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gebruiksfase is deze situatie als volgt. Het bedrijf beschikte over een Natuurbeschermingswetvergunning 
van 12 januari 2015. In het kader van de regeling ‘Sanering varkenshouderijen’ is deze vergunning 
gedeeltelijk ingetrokken. In het besluit van 31 maart 2021 is weergegeven dat er nog 60 kraamzeugen en 
285 gespeende biggen gehouden mogen worden in stal 2. Dit vertegenwoordigt een ammoniakemissie van 
694,65 kg NH3/jaar. Uit de bijgevoegde verschilberekening volgt dat de gebruiksfase een lagere 
ammoniakdepositie veroorzaakt dan de vigerende vergunning van 31 maart 2021. Volgens de uitspraak 
door de Raad van State van 20 januari 2021 volgt dat er geen vergunningplicht meer is voor deze 
inrichting. 
 

OOverige verstorende effecten 
Gelet op de ruime afstand tot de natuurgebieden zijn er geen significante effecten te verwachten op de 
gebieden als gevolg van overige verstorende factoren (zoals verstoring door licht, geluid, versnippering). 
 
Natuur Netwerk Brabant 
Natuur Netwerk Nederland, waar Natuur Netwerk Brabant deel van uitmaakt, is een samenhangend geheel 
van natuurgebieden van (inter)nationaal belang met als doel de veiligstelling van ecosystemen met de 
daarbij behorende soorten, bestaande uit de meest waardevolle natuur- en bosgebieden en andere 
gebieden met belangrijke aanwezige en te ontwikkelen natuurwaarden.  
 
Het meest nabijgelegen natuurgebied behorende tot Natuur Netwerk Brabant grenst aan het 
bestemmingsvlak gelegen aan de Kuundertseheide 1 ten zuidoosten van het plangebied (zie volgende 
figuur).  
 

  
Figuur 10: Ligging Natuur Netwerk Brabant 
 
Gelet op de aard en omvang van de ontwikkeling leidt deze niet tot aantasting c.q. doorkruising van deze 
gebieden. Door de sanering van de varkenshouderij nemen emissie zoals ammoniak en stikstof af ten 
opzichte van omliggende natuurgebieden. Daarnaast is er geen sprake van negatieve effecten op gebieden 
behorend bij NNB als gevolg van licht- en geluiduitstraling. 
 
Licht 
In de beoogde ontwikkeling worden alle varkensstallen gesloopt en wordt een tweetal loodsen ten behoeve 
van de akkerbouwactiviteiten teruggeplaatst. Het aantal lichtpunten zal hierdoor per saldo afnemen. 
Daarbij zal gebruik worden gemaakt van LED-verlichting zonder overdadig wattage (minder impact op de 
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omgeving) en zullen de lichtbronnen naar binnen en beneden worden gericht (naar het hart van de 
inrichting). Op deze manier wordt lichtuitstraling naar de omgeving voorkomen. Daarnaast zal er tussen het 
plangebied en het aangrenzende NNB-gebied een houtwal met dichte beplanting worden gerealiseerd die 
eventuele lichtuitstraling zoveel als mogelijk afvangt.  
 
  
Geluid 
Ten aanzien van het aspect geluid kan worden gezegd dat geluiduitstraling als gevolg van de ontwikkeling 
niet toeneemt ten opzichte van de huidige situatie. Door de beoogde ontwikkeling zullen de 
verkeersbewegingen niet toenemen ten opzichte van het verkeer dat het oorspronkelijke agrarische bedrijf 
genereerde. Er is sprake van maximaal 20 dagelijkse verkeersbewegingen (ten behoeve van de bewoners 
van de bedrijfswoning en de bedrijfsactiviteiten). 
 
De impact van de verkeersbewegingen op de omgeving is in de beoogde situatie dan ook niet groter dan in 
de huidige situatie en de situatie die het vigerend bestemmingsplan mogelijk maakt. Daarnaast zal er 
tussen het plangebied en het aangrenzende NNB-gebied een houtwal met dichte beplanting worden 
geplaatst die geluiddempend werkt. 
 
Conclusie  
Er is geen sprake van verstoring van de NNB-gebieden als gevolg van licht- en geluiduitstraling. De 
ontwikkeling leidt niet tot aantasting van deze gebieden 
 
4.1.2 Soortenbescherming 
 
In zijn algemeenheid is bij ruimtelijke ingrepen sprake van directe, indirecte, tijdelijke en permanente 
effecten. Onder directe effecten worden effecten verstaan waarmee planten en dieren rechtstreeks te 
maken krijgen als gevolg van de ontwikkeling. Verlies van habitat en kwaliteit zijn directe effecten en 
bovendien permanent. Indirecte effecten betreffen onder andere verstoring, waarbij de aanwezigheid van 
mensen, licht en geluid een rol speelt. Verstoring tijdens de bouwwerkzaamheden zijn tijdelijk, maar 
verstoringen kunnen ook een permanent karakter hebben. 
 
De Wet natuurbescherming (Wnb) kent drie algemene beschermingsregimes waarin de voorschriften van 
de Vogelrichtlijn, Habitatrichtlijn en twee verdragen (Bern en Bonn) zijn geïmplementeerd en waarin 
aanvullende voorschriften zijn gesteld voor de dier- en plantensoorten die niet onder die specifieke 
voorschriften vallen, maar wel bescherming behoeven (vogels, internationaal beschermde soorten en 
overige beschermde soorten). 
 
Voor soorten die ook niet in de bijlagen van de Wnb worden genoemd, fungeert de zorgplichtbepaling 
(artikel 1.11 Wnb) als vangnet. Op grond van deze bepaling moeten schadelijke handelingen voor alle in 
het wild levende dieren en planten en hun directe leefomgeving in beginsel achterwege worden gelaten, 
dan wel moeten maatregelen worden genomen om schadelijke gevolgen (zoveel mogelijk) te voorkomen.  
Eventuele schade aan in het wild levende planten en dieren dient beperkt te worden middels het nemen 
van mitigerende maatregelen. Als mitigatie niet voldoende is om schade te voorkomen is het verplicht de 
resterende schade te compenseren. 
 
Flora- en faunaonderzoek 
Om de aan- of afwezigheid van beschermde soorten binnen het plangebied aan te tonen, is een flora- en 
faun inspectie uitgevoerd op locatie1. Het rapport is bijgevoegd als bijlage. 
 
Soorten vogelrichtlijn 

 
1 Ecologische QuickScan flora en fauna, Kuundertseheide 1 Bakel, BNL advies, 27 juli 2020  
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Vogels met jaarrond beschermde nesten 
Op basis van de uitgevoerde QuickScan wordt geconcludeerd dat het plangebied niet geschikt is voor vaste 
rust- en verblijfplaatsen van vogels met jaarrond beschermde nesten, namelijk de huismus, gierzwaluw, 
steenuil en kerkuil. Nader onderzoek naar het voorkomen en de gebied gebruiksfuncties van deze soorten 
wordt niet nodig geacht. Nader onderzoek naar boom bewonende soorten welke volgens de volgelrichtlijn 
beschermt dienen te worden wordt niet nodig geacht door het ontbreken van een geschikt habitat. 
 
Vogels met niet-jaarrond beschermde nesten (Categorie 5) 
Het plangebied is potentieel geschikt voor vaste rust- en verblijfplaatsen van vogels met niet jaarrond 
beschermde nesten, waaronder boerenzwaluw, spreeuw, pimpelmees en zwarte roodstaart. Vogels met 
niet jaarrond beschermde nesten (Categorie 5) zijn vogels die weliswaar vaak terugkeren naar de plaats 
waar zij het jaar daarvoor hebben gebroed of de directe omgeving daarvan en die wel over voldoende 
flexibiliteit beschikken om, als de broedplaats verloren is gegaan zich elders te vestigen. Deze zijn buiten 
het broedseizoen niet beschermd. Categorie 5-soorten zijn wel jaarrond beschermd als zwaarwegende 
feiten of ecologische omstandigheden dat rechtvaardigen. In dezen zijn er geen ecologische 
omstandigheden waardoor categorie 5 soorten in het plangebied jaarrond beschermd dienen te zijn. Het 
betreft lokaal en regionaal algemene vogels. In de directe omgeving zijn voldoende geschikte structuren die 
als alternatief gebruikt kunnen worden. 
Tijdelijke schadelijke effecten op Categorie 5 soorten vogels door uitvoering van de werkzaamheden op 
bezette nesten zijn te voorkomen door buiten het broedseizoen – grofweg de periode 15 maart – 15 
augustus - te werken. Werken binnen het broedseizoen is enkel mogelijk indien er geen bezette nesten 
worden verstoord. Indien er binnen het broedseizoen gewerkt wordt is voorafgaan aan de werkzaamheden 
een controle door een deskundig ecoloog nodig. 
 
Algemene broedvogels 
Het plangebied is potentieel geschikt voor algemene broedvogels om te broeden. Zij kunnen nestelen in de 
bomen en struiken welke aanwezig zijn binnen het plangebied. Schadelijke effecten op algemene 
broedvogels door uitvoering van de werkzaamheden op bezette nesten zijn te voorkomen (in gebruik zijnde 
vogelnesten mogen in principe nooit worden verstoord) door buiten het broedseizoen te werken (buiten 
grofweg 15 maart – 15 augustus). Werken binnen het broedseizoen is enkel mogelijk indien er geen 
bezette nesten worden verstoord. Indien er binnen het broedseizoen gewerkt wordt is voorafgaan aan de 
werkzaamheden een controle door een deskundig ecoloog noodzakelijk. 
 
SSoorten habitatrichtlijn 
 
Vleermuizen 
De voorgenomen ontwikkelingen kunnen niet leiden tot een negatief effect op de vleermuizen. Hierdoor 
kan de verbodsbepaling artikel 3.5 lid 2 en 4 van de Wnb niet worden overtreden. Aanvullend onderzoek 
wordt niet nodig geacht. 
Indien vleermuizen tijdens sloopwerkzaamheden aangetroffen worden en een overtreding van een 
verbodsbepaling niet kan worden voorkomen, dient eerst door een deskundig ecoloog onderzocht te 
worden welke soorten vleermuizen het gaat en zal een ontheffing of vergunning nodig zijn om de 
werkzaamheden voort te kunnen zetten. 
 
Overig habitatrichtlijnsoorten 
Voor overige habitatrichtlijnsoorten is het plangebied (redelijkerwijs) ongeschikt door het ontbreken van 
geschikte habitat. Aanvullend onderzoek naar deze soorten is niet noodzakelijk. 
 
Nationaal beschermde soorten 
In het plangebied zijn geen nationaal beschermde soorten aanwezig, waarvoor géén provinciale vrijstelling 
geldt. 
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Het plangebied is potentieel geschikt voor Nationaal beschermde soorten waarvoor in de provincie Noord-
Brabant een vrijstelling geldt als egel, konijn en (spits)muizen. Aanvullend onderzoek naar deze soorten is 
niet noodzakelijk. Wel geldt te allen tijde de zorgplicht. Dit houdt in dat indien mogelijk schadelijk effect op 
egel en (spits)muizen zoveel mogelijk dient te worden voorkomen. Te denken valt aan het verplaatsen van 
dieren naar veilige locaties buiten het werkgebied indien zij aangetroffen worden tijdens de 
werkzaamheden. 
 
CConclusie 
Op basis van de resultaten uit de QuickScan flora en fauna is naar voren gekomen, dat er geen aanleiding 
is om direct een aanvullend flora- en faunaonderzoek uit te voeren. Er kan op dit moment zonder voorziene 
problemen begonnen worden met de geplande werkzaamheden, het slopen van de oude stallen. Tijdens de 
werkzaamheden blijft te allen tijde de zorgplicht van kracht en bij een veranderde situatie dient te allen 
tijde een ecoloog ingeschakeld te worden. 
 
Het aspect flora en fauna vormt geen belemmering voor de ontwikkeling. 
 

4.2 Landschappelijke waarden 
 
Beeldkwaliteitsplan Buitengebied 
Het beeldkwaliteitsplan buitengebied van de gemeente Gemert-Bakel dateert van oktober 2016 en is 
leidend voor onderhavige ontwikkeling. Dit plan bevat richtlijnen hoe de bebouwing en landschappelijke 
inpassing zoals geregeld in het bestemmingsplan eruit zou moeten zien, zodat een gewenste 
omgevingskwaliteit gerealiseerd kan worden. Deze richtlijnen zijn van toepassing indien zich nieuwe 
ontwikkelingen voordoen. Dit plan is vastgesteld als onderdeel van de integrale herziening van het 
bestemmingsplan buitengebied. 
 
Het plangebied is gelegen in de zone ‘kampenlandschap met oude akkers’ (zie volgende figuur).  
 

 
Figuur 11: Ligging plangebied ‘Beeldkwaliteit plan Buitengebied’ gemeente Gemert-Bakel 
 
Een langgerekte dekzandrug met noordwest-zuidoostelijke richting zorgde voor gunstige, hoge en droge, 
omstandigheden waarop men zich van oudsher vestigde. Op de dekzandrug zijn dan ook de meeste dorpen 
en gehuchten van Gemert-Bakel te vinden. Tussen de hogere delen stroomden beekjes, hetgeen ideaal was 
voor een gemengde bedrijfsvoering (akkerbouw en veeteelt). Het kampenlandschap bestaat uit individuele 
akkers. Ieder kamp bestaat uit akkers op de hoger gelegen dekzandrug, grasland langs de beekjes tussen 
de ruggen, en het boerenerf tussen de hoger gelegen akkers en de lagere gelegen weilanden, op de flank 
van de rug. 
 
In het kampenlandschap met oude akkers dienen nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen bij te dragen aan het 
verhogen van de ruimtelijke kwaliteit. Dit betekent dat er sprake is van een goede samenhang tussen de 
bebouwing en het landschap. In dit landschapstype is de kleinschaligheid leidend. Om een goede 
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samenhang tussen bebouwing en landschap te kunnen garanderen, dient er bij de ontwikkeling sprake te 
zijn van een goede landschappelijke inpassing. 
 
Hierbij moeten de volgende voorwaarden vanuit het landschap in acht worden genomen.  
 
 
Randvoorwaarden landschap: 

 Behouden van het kleinschalige, groene karakter; 
 Altijd beplanting toevoegen aan het landschap ter versterking of herstel van het aaneengesloten 

netwerk aan landschapselementen. In beginsel op de locatie zelf; 
 In stand houden van de grillige verkaveling, en zo mogelijk, deze zichtbaarder maken door 

beplanting toe te voegen op de perceelsgrenzen; 
 Onbebouwd en onbeplant laten van de bolle akkers, vanwege de waarde van de openheid en de 

beleefbaarheid van de glooiing in het landschap; 
 Behouden van zichtlijnen en waardevolle open ruimten. Waar mogelijk deze versterken; 
 Aandacht voor behoud en bescherming van cultuurhistorische structuren, zoals zandpaden, beken 

en steil randen. 
 
Kwaliteitsverbetering van het landschap (extra inspanning): 

 Kansen benutten voor bijdrage aan natuurontwikkeling, zoals akkerrandbeheer (kruidenrijke rand), 
bloemrijk grasland en poelen; 

 Slopen van in verval geraakte bedrijfsbebouwing; 
 Opknappen van waardevolle (historische) bebouwing, eventueel door middel van splitsing in 

wooneenheden; 
 Herstel van historische beplantings-, wegen- en padenstructuren. 

 
Er dient altijd sprake te zijn van een groene uitstraling van het gehele erf in het kampen landschap. Dit 
betekent een ondergeschikte positie (niet-beeldbepalend) van bedrijfsgebouwen ten opzichte van 
landschapselementen. De bedrijfsbebouwing mag gezien worden, maar ligt nooit ‘kaal’ in het landschap. 
Hoe groter de bebouwing is, des te meer aaneengesloten landschapselementen gevraagd worden om de 
balans tussen het erf en het landschap te behouden.  Er dient minimaal sprake te zijn van de aanwezigheid 
van erfbeplanting op alle erfgrenzen die aan het omringende landschap gelegen zijn. Dit kunnen losse 
landschapselementen op een deel van de erfgrens zijn (zoals bomengroepen), maar ook aaneengesloten 
landschapselementen over de gehele lengte (zoals houtsingels).  
 
Randvoorwaarden erfinrichting 
Ten aanzien van de erfbeplanting zijn de volgende voorwaarden relevant: 

 Een groene uitstraling van het gehele erf, door de aanwezigheid van erfbeplanting op alle 
erfgrenzen grenzend in het landschap; 

 Behoud van een compacte erfindeling; 
 Gebruik van gebiedseigen beplanting; 
 Bij kleinschalige bebouwing, < 50 x 20 meter, minimaal de aanplant van bomengroepen, 

bomenrijen en/of fruit-/eikengaarden;  
 De landschappelijke inpassingsstrook bij kleinschalige bebouwing heeft een minimale breedte van 

5-10 meter langs de erfgrens;  
 Bij grootschalige bebouwing, > 50 x 20 meter, meer aaneengesloten landschapselementen 

gebruiken, zoals houtwallen/-singels en/of boscomplexjes; 
 De landschappelijke inpassingsstrook bij grootschalige bebouwing heeft een minimale breedte van 

8-10 meter langs de erfgrens;  
 Ruimte rondom (historische) bebouwing kan ingevuld worden met een eikengaard, fruitgaard of 

moestuin 
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LLandschappelijk inpassing plangebied 
Op basis van de handreiking kwaliteitsverbetering van het landschap gemeente Gemert-Bakel dient 20% 
van de beoogde omvang van het bestemmingsvlak aan landschappelijke inpassing te worden gerealiseerd. 
Het initiatief betreft een categorie 2 ontwikkeling (Ruimtelijke ontwikkelingen waarbij een investering in de 
kwaliteitsverbetering van het landschap wordt verlangd’), omdat het bouwvlak van vorm wordt veranderd. 
Dit betekent dat een basisinspanning is vereist bestaande uit een landschappelijke inpassing met een 
omvang van 20% van de omvang van het bestemmingsvlak waarbij de landschappelijke inpassing dient te 
voldoen aan het beeldkwaliteitsplan. Daarnaast is bij een categorie 2 ontwikkeling een aanvullende 
kwaliteitsverbetering van het landschap vereist. Dit houdt in dat 20% van de waardevermeerdering van de 
gronden dient te worden geïnvesteerd in de kwaliteitsverbetering van het landschap. Echter doordat in 
onderhavig initiatief het bestemmingsvlak wordt verkleind betekent dit dat sprake is van een 
waardevermindering van de gronden en is geen extra investering ten behoeve van de kwaliteitsverbetering 
van het landschap noodzakelijk. De basisinspanning blijft wel vereist. Voor onderhavige ontwikkeling 
betekent dit dat een oppervlakte van 1.900 m² dient te zijn ingeplant.  
 
Er is een landschappelijk inpassingsplan opgesteld. De volgende figuur toont een uitsnede van het plan. 
  

 
Figuur 12: Uitsnede landschappelijk inpassingsplan 
 
Voor een toelichting op het landschappelijk inpassingsplan en de gemaakte keuzes wordt 
volledigheidshalve verwezen naar de rapportage die als bijlage is toegevoegd. 
 
Er wordt voldaan aan de voorwaarden uit de gemeentelijke beeldkwaliteitsplannen en de handreiking 
kwaliteitsverbetering van het landschap.  
 



 

22 
Ruimtelijke onderbouwing 
Kuundertseheide 1 Bakel 

44.3 Cultuurhistorie en archeologie 
 
4.3.1 Cultuurhistorische en aardkundige waarden 
 
Cultuurhistorie neemt een belangrijke plaats in de ruimtelijke ordening in. Met cultuurhistorische waarden 
dient bij het opstellen van ruimtelijke plannen rekening gehouden te worden in de vorm van bescherming 
en behoud van deze karakteristieke gebiedswaarden.  
 
Met betrekking tot aardkundig waardevolle gebieden is het beleid erop gericht om de 
ontstaansgeschiedenis van het aardoppervlak zichtbaar, beleefbaar en begrijpelijk te houden. Het 
plangebied is niet gelegen in een aardkundig waardevol gebied.  
 
Volgens de ‘Cultuurhistorische Waardenkaart 2010, herziening 2016’ van de provincie Noord-Brabant is 
het plangebied gelegen binnen de cultuurhistorisch waardevolle regio Peelrand (zie volgende figuur).  
 

 
Figuur 13: Uitsnede Cultuurhistorische waardenkaart 2010, herziening 2016 Noord-Brabant 
 
De Peelrand bestaat uit een ring van middeleeuwse dorpen op enige afstand van het voormalige 
veengebied van De Peel. Deze oude dorpen worden gekenmerkt door akkercomplexen, schaarse 
groenlanden en voormalige heidevelden. De heidevelden zijn in de negentiende en twintigste eeuw 
ontgonnen en grotendeels omgezet in landbouwgrond, waardoor er een waardevol mozaïek is ontstaan van 
oude en jonge ontginningen. Het doel binnen deze regio is onder andere het behoud door ontwikkeling of 
versterking van de samenhang van de dragende structuren van de regio en het verder ontwikkelen, 
beschermen en toeristisch-recreatief ontsluiten van de aanwezige cultuurhistorische waarden van de 
Peelrand in hun samenhang.  
 
Daarnaast is een gedeelte van het plangebied gelegen binnen het archeologisch landschap Dekzandeiland 
Asten-Deurne. De aanwezige archeologische waarden zijn op gemeentelijk niveau vertaald in het 
archeologisch beleid en het bestemmingsplan buitengebied.  
 
Volgens de kaartlaag ‘historisch landschap’ van de gemeentelijke Erfgoedkaart van de gemeente Gemert-
Bakel is het plangebied gelegen binnen de landschapszone IV ‘Jonge ontginningen’ (zie volgende figuur). 
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Figuur 14: Uitsnede kaart ‘historisch landschap’ gemeentelijke Erfgoedkaart 
 
De Provinciale weg N604 gelegen ten noordoosten van het plangebied is een historisch-geografische 
waardevolle infrastructuur van middelhoge waarde. De Provinciale weg is aan beide zijden voorzien van 
historisch groen en is daarmee een waardevolle historische groenstructuur. 
 
Volgens de kaartlaag ‘historische bebouwing’ van de Erfgoedkaart is het plangebied gelegen in de 
Cultuurhistorische Hoofdstructuur (CHS) Peelrand en maakt zij binnen deze hoofdstructuur deel uit van de 
zone Bakel – Milheeze: de lange termijngeschiedenis van een landschap langs een (pre)historische route 
(zie volgende figuur).  
 

 
Figuur 15: Uitsnede kaart ‘historische bebouwing’ gemeentelijke Erfgoedkaart 
  
Conclusie 
Onderhavige ontwikkeling ziet op een afname van de bebouwing. De bestaande stallen worden gesloopt, 
wat ten goede komt aan de kwaliteit van het landschap. Deze ontwikkeling tast de cultuurhistorische 
waarden van het gebied en de instandhouding daarvan niet aan. 
 
4.3.2 Archeologie  
 
Bij de opstelling en uitvoering van ruimtelijke plannen moet rekening gehouden worden met bekende 
archeologische waarden en de te verwachten archeologische waarden. Het uitgangspunt hierbij is dat het 
archeologisch erfgoed moet worden beschermd op de plaats waar het wordt aangetroffen. Gezien dit 
uitgangspunt moeten, in het geval van voorgenomen ruimtelijke ontwikkelingen in gebieden met een hoge 
verwachtingswaarde voor archeologisch erfgoed, de archeologische waarden door middel van een 
vooronderzoek in kaart worden gebracht. 
 
Volgens de archeologische beleidskaart van de gemeente Gemert-Bakel is het plangebied gelegen in een 
gebied met een middelhoge verwachtingswaarde (zie volgende figuur).  

N604 

Plangebied 

Plangebied 
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Figuur 16: Uitsnede archeologische beleidskaart gemeente Gemert-Bakel 
 
In het bestemmingsplan buitengebied is de middelhoge verwachtingswaarde vertaald in de 
dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie 5’. Hier gelden drempelwaarden van 2.500 m² en een 
verstoringsdiepte van 0,4 meter.  
 
Onderhavig initiatief betreft het slopen van een vijftal bestaande varkensstallen. De oppervlakte bedraagt 
meer dan 2.500 m² met een diepte van meer dan 40 cm, maar de nieuwe loodsen worden gebouwd op 
dezelfde locatie als de stallen (dus waar de grond reeds verstoord is). Dit betekent dat er geen nieuwe 
bodemverstoringen plaatsvinden. Daarbij is de bouwdiepte loods ook kleiner dan de bouwdiepte van de 
stallen (mestkelders). Derhalve is een archeologisch onderzoek niet noodzakelijk. 
 
Indien tijdens de graafwerkzaamheden toch archeologische sporen of resten worden aangetroffen, dient 
hiervan melding te worden gemaakt bij de Minister van OCW (in de praktijk de RCE) of zoals gangbaarder is 
bij de gemeente conform Artikel 5.10 (Archeologische toevalsvondst) en Artikel 5.11 (Waarneming) van de 
Erfgoedwet 2016. 
 

44.4 Verkeer, ontsluiting en parkeren 
 
4.4.1 Verkeer en ontsluiting 
 
Het plangebied wordt ontsloten op de Kuundertseheide middels drie bestaande inritten; twee als in- en 
uitrit voor het bedrijf en een voor de bedrijfswoning. De twee inritten voor het bedrijf maken een 
rondgaande routing mogelijk. Hierdoor kan ruimte voor verharding binnen het bouwvak bespaard worden, 
omdat draaien en keren van voertuigen niet noodzakelijk is. De middelste inrit is enkel bestemd voor 
privéverkeer om de veiligheid van de bewoners en bezoekers op het privéterrein te waarborgen. Daar de 
Kuundertseheide een doodlopende straat is, bevindt zich op deze weg voornamelijk bestemmingsverkeer. 
 
Door de omschakeling van de intensieve veehouderij naar grondgebonden teelt wordt in de nieuwe 
bestemming de huidige akkerbouwtak de hoofdtak van het bedrijf. Aanvullend vindt een niet-agrarische 
neventak van zeer kleinschalige aard plaats in de vorm van reparatie en ontwikkeling van machines. Er 
vindt transport van vrachtverkeer en personenvervoer van en naar de locatie plaats. Door de beoogde 
ontwikkeling in het plangebied zullen de verkeersbewegingen niet toenemen ten opzichte van het verkeer 
dat het oorspronkelijke agrarische bedrijf genereerde.   
Per dag zal sprake zijn van maximaal 20 verkeersbewegingen (ten behoeve van de bewoners van de 
bedrijfswoning en de bedrijfsactiviteiten). De Kuundertseheide is berekend op dit aantal 
verkeersbewegingen. 
 

Plangebied 
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44.4.2 Parkeren  
 
Het uitgangspunt ten aanzien van parkeren is dat parkeren moet plaatsvinden op eigen terrein zoals 
vastgesteld in de Nota Parkeernormen Gemert-Bakel 2017 (vastgesteld op 1 juni 2017). 
De parkeernorm voor de functie wonen voor een vrijstaande koopwoning in het buitengebied bedraagt 2,4 
parkeerplaatsen per woning. Bij de bedrijfswoning zijn minimaal 3 parkeerplaatsen aanwezig.  
 
Ten behoeve van de akkerbouwtak zal er een toevoer- en afvoerstroom van voornamelijk vrachtverkeer en 
personenvervoer zijn. Ten behoeve van de niet agrarische nevenactiviteit betreft dit hoofdzakelijk 
tractorverkeer en personenvervoer. Voor beide takken betreft het kortstondige verblijfsmomenten. Per dag 
is sprake van maximaal 20 verkeersbewegingen (waarvan de helft vrachtwagens en tractors en de helft 
personenvervoer). Er is voldoende ruimte op het bedrijf om de kortstondige verblijfsmomenten van dit 
verkeer op te vangen. 
 
Binnen het bestemmingsvlak bevindt zich voldoende ruimte voor het parkeren van genoemde voertuigen. 
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55. Milieuaspecten  
 
Milieuaspecten spelen een rol in de ruimtelijke planvorming wanneer aan een gebied functies worden 
toegekend die een milieubelasting doen ontstaan of doen toenemen. Door middel van een goede 
ruimtelijke ordening kan een milieubelasting ook worden beperkt of worden voorkomen, zodat wordt 
bijgedragen aan de duurzame ontwikkeling van de gemeente. Milieuaspecten worden daartoe integraal en 
vanaf een zo vroeg mogelijk stadium in het planvormingsproces betrokken. Hierdoor wordt het milieubelang 
volwaardig afgewogen tegen andere belangen die evenzeer claims leggen op de beschikbare ruimte. 
 

5.1 M.e.r.-beoordeling 
 
Voor plannen en besluiten die belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu (kunnen) hebben dient op 
basis van wet- en regelgeving vaak een m.e.r.-procedure doorlopen te worden.  
Om te beoordelen of een plan of besluit m.e.r.-(beoordeling)plichtig is, dient te worden bepaald of het 
project is opgenomen in de bijlage bij het Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.). 
 
Het Besluit m.e.r. is per 1 juli 2017 gewijzigd. Voor elk besluit of plan dat betrekking heeft op activiteiten 
die voorkomen op de D-lijst en die onder de drempelwaarden van kolom 2 vallen dient een toets te worden 
uitgevoerd of belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen worden uitgesloten.  
 
De ontwikkeling betreft het saneren van een intensieve veehouderijlocatie, het bouwen van de uitbreiding 
van twee bestaande loodsen ten behoeve van de akkerbouwactiviteiten en het implementeren van een 
niet-agrarische nevenactiviteit. Voor onderhavig initiatief is geen m.e.r.-beoordeling noodzakelijk.  
 

5.2 Bodem 
 
In het bestemmingsplan dient rekening gehouden te worden met de bodemkwaliteit ter plaatse. De reden 
hiervoor is dat eventueel aanwezige bodemverontreiniging van groot belang kan zijn voor de keuze van 
bepaalde bestemmingen en/of voor de uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan. De bodemtoets moet 
worden uitgevoerd bij het wijzigen of opstellen van een bestemmingsplan of bij een buitenplanse 
afwijkingsprocedure.  
 
In artikel 8 van de Woningwet is aangegeven dat een gemeente in de gemeentelijke bouwverordening 
regels moet opnemen om het bouwen op verontreinigde grond tegen te gaan. De gemeente heeft de taak 
om alleen een omgevingsvergunning (aspect bouwen) te verlenen als de kwaliteit van de bodem geschikt is 
voor het beoogde gebruik. Hiertoe toetst de gemeente de informatie omtrent de bodemkwaliteit aan de 
Circulaire bodemsanering. Als de bouwlocatie daaraan niet voldoet, dan kan de gemeente een aanvraag 
voor een omgevingsvergunning weigeren, of nadere eisen in de vergunning opnemen. 
 
Bodemtoets 
Het doel van de bodemtoets bij ruimtelijke plannen is de bescherming van de bodem. Een 
bodemonderzoek moet in bepaalde gevallen worden uitgevoerd om te kunnen beoordelen of de bodem 
geschikt is voor de geplande functie en of sprake is van een eventuele saneringsnoodzaak. 
 
Verkennend bodemonderzoek 
Op de locatie is een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd2..  Voor de rapportage van het verkennend 
bodemonderzoek wordt verwezen naar de bijlage. 
 
 
Conclusie 
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Ter plaatse van de onderzoekslocatie zijn geen verontreinigen aangetoond die aanleiding vormen voor het 
uitvoeren van nader of aanvullend bodemonderzoek. De voormalige en huidige brandstoftanks hebben niet 
geleid tot verontreiniging van de bodem. De opslag van spuiwater heeft niet geleid tot verontreiniging van 
het grondwater. De druppelzone is onverdacht op aanwezigheid van asbest in de bodem in een 
concentratie boven 100 mg/kg ds. De bodemkwaliteit ter plaatse van de onderzoekslocatie vormt geen 
belemmering voor de beoogde bestemmingswijziging, sloop van een stal en verkleining van het bouwblok. 
 
De eventueel bij werkzaamheden vrijkomende grond is op of buiten het onderzoeksterrein herbruikbaar. 
Indien vrijkomende grond van de locatie afgevoerd dient te worden, dient rekening te worden gehouden 
met de regels van het vigerende Besluit Bodemkwaliteit. 
 

55.3 Water  
 
Het plangebied is niet gelegen binnen of in de nabijheid van een waterwingebied of een beschermingszone 
hiervan. Tevens is het plangebied niet gelegen in een gebied dat bestemd of gereserveerd is ten behoeve 
van regionale waterberging. 
 
Onderhavige ontwikkeling vormt geen belemmering c.q. bedreiging voor de hydrologisch waardevolle en 
kwetsbare gebieden.  
 
De waterhuishoudkundige gevolgen binnen het plan worden behandeld in de waterparagraaf (hoofdstuk 6). 
  

5.4 Geurhinder en veehouderij 
 
De Wet geurhinder en veehouderij schept het kader voor de onderbouwing van nieuwe plannen voor het 
aspect geur. De Wgv heeft ook consequenties voor de ontwikkeling van nieuwe ruimtelijke projecten. Dit 
wordt de omgekeerde werking genoemd. Een geurnorm is bedoeld om mensen te beschermen tegen 
geurhinder, omgekeerd moet het bevoegd gezag dan ook niet toestaan dat nieuwe projecten gerealiseerd 
worden op plaatsen waar de geurhinder onaanvaardbaar hoog is of door nieuwe ontwikkelingen te hoog zal 
worden.  
Hiertoe zijn de voor- en achtergrondbelasting van belang. Onder voorgrondbelasting wordt verstaan de 
individuele geurbelasting op het plangebied van de aanwezige veehouderijen in de omgeving van het 
plangebied (belang veehouderij). Onder achtergrondbelasting wordt verstaan de cumulatieve geurbelasting 
op het plangebied als gevolg van de aanwezige veehouderijen in de omgeving van het plangebied (belang 
geurgevoelig object). 
 
5.4.1 Beoordeling belangen veehouderijen (voorgrondbelasting) 
 
In de directe omgeving van het plangebied zijn de volgende veehouderijbedrijven gelegen: 

 Oldert 6 (vleeskuikenhouderij): afstand circa 65 meter; 
 Oldert 7 (geitenhouderij): afstand circa 215 meter; 
 Hollevoort 1 (vleesveehouderij): afstand circa 290 meter. 

 
De ligging van de veehouderijen is weergegeven in de volgende figuur. 
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Figuur 17: Ligging veehouderijbedrijven in de omgeving 
 
Deze veehouderijbedrijven worden beschermd tegen geurgevoelige objecten. Dit betekent dat de rechten 
van de veehouderijbedrijven die kunnen worden ontleend aan de vigerende vergunning gerespecteerd 
dienen te worden.  
 
Door aanvulling van de akkerbouwtak met een niet-agrarische neventak in de vorm van een werkplaats om 
machines te repareren en ontwikkelen wordt een nieuw geurgevoelig object toegevoegd. De meest 
nabijgelegen veehouderij met dieren met een geuremissiefactor betreft de vleeskuikenhouderij aan de 
Oldert 6. Om de voorgrondbelasting vanuit deze vleeskuikenhouderij op het plangebied te bepalen is een 
geurberekening uitgevoerd met behulp van het programma V-Stacks Vergunning. De invoergegevens en 
resultaten van de geurberekening zijn toegevoegd als bijlage. 
 
Het geurgevoelige object (werkplaats) is gelegen in het verwevingsgebied waarvoor een maximale waarde 
voor de geurbelasting van een veehouderij op een geurgevoelig object in het gebied 14,0 ouE/m³ bedraagt. 
 
De volgende tabel geeft de voorgrondbelasting weer.  
 
Tabel 1: Voorgrondbelasting vleeskuikenhouderij Oldert 6 
GGeurgevoelig object  GGeurnorm [[ouEE//m³]  VVoorgrondbelasting [[ouEE//m³]  
Hoekpunt 1 14,0 8,5 
Hoekpunt 2 14,0 9,3 
Hoekpunt 3 14,0 9,9 
Hoekpunt 4  14,0 9,5 

 
De voorgrondbelasting op het nieuwe geurgevoelige object voldoet aan de normen. 
 
Voor melkveehouderijen en andere veehouderijen met dieren zonder geuremissiefactor geldt ingevolge de 
Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) een vaste afstand van 50 meter buiten de bebouwde kom tussen een 
emissiepunt en het dichtstbijzijnde geurgevoelige object.  
 
Ingevolge artikel 3, tweede lid van de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) bedraagt de afstand tussen een 
veehouderij en een geurgevoelig object dat onderdeel uitmaakt van een andere veehouderij, of een 
voormalige veehouderij (beëindigd na 19 maart 2000) ten minste 50 meter indien het geurgevoelig object 
buiten de bebouwde kom is gelegen.  
 
Geen enkel bedrijf ligt op een afstand van minder dan 50 meter ten opzichte van onderhavig initiatief. 
 
   

Plangebied 

Oldert 6 
(vleeskuikenhouderij) 

Oldert 7 
(geitenhouderij) 

Hollevoort 1 
(vleesveehouderij) 
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GGeurhinder vanuit mestsilo 
Daarnaast wordt een mestsilo geplaatst ten zuidoosten van de op te richten akkerbouwloodsen. De 
handreiking Bedrijven en milieuzonering van de VNG (VNG, maart 2009) adviseert voor de opslag van 
gier/drijfmest in een gesloten opslag in het kader van het aspect geur de volgende richtafstanden: 

 Oppervlakte < 350 m²: 50 m; 
 Oppervlakte 350-750 m²: 100 m; 
 Oppervlakte > 750m²: 200 m; 

 
De nieuwe mestopslag heeft een oppervlakte van 170 m². Dit betekent dat de aan te houden afstand 50 
meter bedraagt. Aan deze afstand wordt voldaan. Het meest nabijgelegen geurgevoelig object 
(Kuundertseheide 2) ligt op een afstand van 220 meter ten opzichte van de beoogde mestsilo. 
 
Voor wat betreft de nieuwe sleufsilo’s geldt vanuit het Activiteitenbesluit dat het opslaan van kuilvoer op 
ten minste 25 meter afstand tot een geurgevoelig object moet zijn gelegen. Indien de afstand van het 
opslagen kuilvoer tot een geurgevoelig object minder dan 50 meter bedraagt, dient opslagen kuilvoer 
afgedekt te worden (artikel 3.46 Activiteitenbesluit). De kuilvoeropslag wordt in de beoogde situatie 
afgedekt, waardoor de minimaal aan te houden afstand 25 meter bedraagt. De meest nabijgelegen woning 
(Kuundertseheide 2) is gelegen op een afstand van circa 170 meter ten opzichte van de beoogde 
sleufsilo’s. Er wordt voldaan aan de afstand uit het Activiteitenbesluit. 
 
5.4.2 Beoordeling woon- en leefklimaat (achtergrondbelasting) 
 
De geurbelasting ten gevolge van meerdere intensieve veehouderijen in de omgeving vormt de 
achtergrondbelasting. Deze bepaalt het woon- en leefklimaat op een locatie. 
 
Op 6 februari 2014 heeft de gemeenteraad van de gemeente Gemert-Bakel de ‘Beleidsregel ruimtelijke 
ontwikkelingen en geurhinder gemeente Gemert-Bakel 2013’ vastgesteld. In de beleidsregel is opgenomen 
dat bij het beoordelen van ruimtelijke initiatieven en plannen worden als vertaling van het criterium ‘een 
aanvaardbaar woon- en leefklimaat’ voor het aspect cumulatieve geurhinder uit stallen van veehouderijen 
de toetswaarde gehanteerd zoals opgenomen in de volgende tabel. 
 
Tabel 2: Toetswaarde beleidsregel ruimtelijke ontwikkelingen en geurhinder Gemert-Bakel 2013 
 Gemert, Bakel, 

Milheeze, Handel 
en Mortel, exclusief 
bedrijventerreinen  

Elsendorp, 
De Rips 

Extensiveringsgebied 
en verwevingsgebied 

Bedrijventerrein, 
landbouwontwikkelingsgebieden 

Goed 
((streefwaarde) 

0-8 0-8 0-13 0-20 

Voldoende 
((toetswaarde) 

9-11 9-13 14-20 20-28 

Onvoldoende  11 of meer 13 of meer 20 of meer 28 of meer 

 
Het plangebied is gelegen binnen ‘extensiveringsgebied - en verwevingsgebied’. Er dient derhalve aan de 
maximale toetswaarde van 20 ouE/m³ te worden getoetst (hierbij is nog sprake van een voldoende woon- 
en leefklimaat). 
 
Voor de ontwikkeling is een geurberekening voor de achtergrondbelasting uitgevoerd met behulp van het 
programma V-Stacks Gebied. Hierbij zijn de hoekpunten van het nieuwe bestemmingsvlak als rekenpunt 
genomen (worst case-scenario). Voor een totaaloverzicht van de invoergegevens (d.d. 07-04-2021) wordt 
verwezen naar de bijlage. 
 
De volgende tabel toont de achtergrondbelasting in de beoogde situatie en een vertaling van de resultaten 
naar een woon- en leefklimaat zoals opgenomen in de beleidsregel ruimtelijke ontwikkelingen en 
veehouderij.  
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Tabel 3: Achtergrondbelasting beoogde situatie 
AAdres geurgevoelig 
oobject  

TToetswaarde 
((ouEE//m33)  

Achtergrondbelasting beoogde 
situatie [ouEE/m³]  

Woon-- een leefklimaat 

Hoekpunt 1  20 12,5 Goed 
Hoekpunt 2  20 13,0 Goed 
Hoekpunt 3  20 13,5 Goed 
Hoekpunt 4  20 13,4 Goed 

 
Er is sprake van een goed woon- en leefklimaat ter plaatse van de werkplaats. 
 
Het aspect geur vormt geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling. 
 

5.5 Geluid  
 
De Wet geluidhinder (Wgh) is van toepassing op woningen, andere geluidsgevoelige gebouwen (onder meer 
onderwijsgebouwen, ziekenhuizen, verpleeghuizen en andere gezondheidszorggebouwen) en 
geluidsgevoelige terreinen (onder meer woonwagenstandplaatsen).  
 
5.5.1 Wegverkeerslawaai 
 
Uit artikel 74 Wgh vloeit voort dat in principe alle wegen voorzien zijn van een geluidzone waarbinnen een 
akoestisch onderzoek dient te worden verricht, indien sprake is van het projecteren van nieuwe 
geluidsgevoelige bebouwing binnen een dergelijke zone. Uitzondering hierop zijn wegen die zijn gelegen 
binnen een als woonerf aangeduid gebied of wegen waarvoor een maximumsnelheid van 30 km/uur geldt.  
 
De ontwikkeling ziet niet op een toevoeging van een geluidgevoelig object. Derhalve is geen akoestisch 
onderzoek wegverkeerslawaai noodzakelijk. 
 
5.5.2 Industrielawaai  
 
De factoren binnen de inrichting in de representatieve bedrijfssituatie die een bijdrage leveren aan de 
geluidsproductie zijn:  

 Transportbewegingen van en naar het bedrijf; 
 Bezoekers van het bedrijf. 

 
Voor het aspect geluid wordt aan de richtafstanden uit de VNG-publicatie getoetst (zie volgende paragraaf). 
Een akoestisch onderzoek naar industrielawaai is niet noodzakelijk. 
 
Geconcludeerd kan worden dat voor het aspect geluid sprake is van een goed woon- en leefklimaat. 
 

5.6 Bedrijven en milieuzonering 
 
Er dient voldoende ruimtelijke scheiding te zijn tussen hinder veroorzakende en hindergevoelige functies 
ter bescherming en/of vergroting van de woon- en leefkwaliteit. Indien milieubelastende functies in de 
projectlocatie mogelijk worden gemaakt, dient de invloed op de omgeving inzichtelijk te worden gemaakt.  
 
De VNG-publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering’ (2009) geeft per bedrijfsactiviteit richtafstanden met 
betrekking tot geur, fijn stof, geluid en gevaar die in de meeste gevallen kunnen worden aangehouden 
tussen een bedrijf en woningen om hinder en schade aan mensen in de directe omgeving van een 
ruimtelijke ontwikkeling binnen aanvaardbare normen te houden. De afstanden gelden tussen de grenzen 
van de bestemmingsvlakken van het bedrijf en een hindergevoelig object. 
 
De volgende figuur laat de ligging van de bedrijven zien in de directe omgeving van het plangebied.  
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Figuur 18: Ligging bedrijven in de omgeving van het plangebied 
 
De volgende tabel toont de meest nabijgelegen bedrijven en de bijbehorende richtafstanden.  
 
Tabel 4: Richtafstanden op basis van ‘Bedrijven en Milieuzonering’ (VNG) 
CCategorie bedrijvigheid  IIndices en richtafstanden (meters)  WWerkelijjke 

aafstand (meters)  OOldert 6 (vleeskuikenhouderij)  
GGeur  SStof  GGeluid  GGevaar  

Fokken en houden van pluimvee - mestkuikens 200 30 50 0 120 
 

OOldert 7 (geitenhouderij)  
Fokken en houden van overige dieren 30 10 30 0 220 

 
KKuundertseheide 2 (mini--ccamping)  
Kampeerterreinen, vakantiecentra e.d. (met 
keuken) 

30 0 50 30 95 

 
De tabel laat zien dat voor alle bedrijven aan de richtafstanden wordt voldaan met uitzondering van het 
aspect geur. Het aspect geur is echter al onderbouwd in paragraaf 5.4.  
 
Omgekeerd dient het plangebied zelf te worden getoetst aan de richtafstanden die horen bij de beoogde 
situatie. De situatie voor het akkerbouwgedeelte blijft gelijk aan de huidige situatie. De nieuwe niet- 
agrarische neventak betreft reparatie en vervaardiging van machines op een oppervlakte 160 m2. Vanwege 
haar kleinschaligheid valt zij maximaal in milieucategorie 2. Hierbij hoort een maximale richtafstand van 30 
meter. Het meest nabijgelegen hindergevoelige object is de woning op de Kuundertseheide 2 op een 
afstand van circa 140 meter.  
Er wordt voldaan aan de richtafstand. Er is sprake van een acceptabel woon- en leefklimaat ter plaatse van 
deze woning. 
 
Het aspect bedrijven en milieuzonering vormt geen belemmering voor de ontwikkeling. 

Plangebied 
Oldert 6 

(Vleeskuikenhouderij

Oldert 7 
(Geitenhouderij) 

Kuundertseheide 2 
(mini-camping) 
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55.7 Luchtkwaliteit 
 
Wet luchtkwaliteit 
Sinds 15 november 2007 zijn de belangrijkste bepalingen over luchtkwaliteitseisen opgenomen in de Wet 
milieubeheer (hoofdstuk 5, titel 5.2 Wm). Titel 5.2 handelt over luchtkwaliteit; daarom staat deze ook wel 
bekend als de ‘Wet luchtkwaliteit’. Specifieke onderdelen van de wet zijn uitgewerkt in amvb's en 
ministeriële regelingen. 
 
De kern van de ‘Wet luchtkwaliteit’ bestaat uit de (Europese) luchtkwaliteitseisen. Verder bevat zij 
basisverplichtingen op grond van de richtlijnen, namelijk: plannen, maatregelen, het beoordelen van 
luchtkwaliteit, verslaglegging en rapportage. De wet regelt het zogenaamde Nationaal 
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). Daarbinnen werken het Rijk, de provincies en gemeenten 
samen om de Europese eisen voor luchtkwaliteit te realiseren. 
 
Niet in betekenende mate bijdragen  
In de Algemene Maatregel van Bestuur ‘Niet in betekenende mate bijdragen’ (Besluit NIBM) en de 
ministeriële regeling NIBM (Regeling NIBM) zijn de uitvoeringsregels vastgelegd die betrekking hebben op 
het begrip NIBM. Per 1 augustus 2009 geldt als NIBM 3% van de grenswaarde.  
 
In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoor- en 
woningbouwlocaties) opgenomen die Niet in Betekenende Mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. 
Deze gevallen kunnen zonder toetsing aan de grenswaarden voor het aspect luchtkwaliteit uitgevoerd 
worden. Ook als het bevoegd gezag op een andere wijze, bijvoorbeeld door berekeningen, aannemelijk kan 
maken dat het geplande project NIBM bijdraagt, kan toetsing aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit 
achterwege blijven.  
 
Toetsing initiatief  
De achtergrondconcentratie fijn stof ter plaatse van de locatie bedraagt 16,3 μg/m3 2. Daarmee wordt 
voldaan aan de wettelijke fijn stof norm en kan worden geconcludeerd dat ter plaatse van het plangebied 
sprake is van een goed woon- en leefklimaat. 
 
Om te beoordelen of het beoogde initiatief NIBM bijdraagt, is de NIBM-tool (versie 2020) ingevuld. Hierin is 
de bijdrage berekend bij een maximaal aantal dagelijkse voertuigbewegingen van 20. De volgende figuur 
toont het resultaat. 
 

 
Figuur 19: NIBM-tool  
 
De ontwikkeling heeft geen significante invloed op de luchtkwaliteit; het plan is te kleinschalig om in 
betekenende mate bij te dragen aan een verandering/verslechtering van de luchtkwaliteit.  
 
Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de beoogde ruimtelijke ontwikkeling. 

 
2 RIVM, Grootschalige Concentratie- en Depositiekaarten Nederland 
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55.8 Externe veiligheid 
 
Bij externe veiligheid gaat het om de gevaren die de directe omgeving loopt in het geval er iets mis mocht 
gaan tijdens de productie, het behandelen of het vervoer van gevaarlijke stoffen. De daaraan verbonden 
risico’s moeten aanvaardbaar blijven. De wetgeving rond externe veiligheid richt zich op het beschermen 
van kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten. Kwetsbaar zijn onder meer woningen, onderwijs- en 
gezondheidsinstellingen, en kinderopvang en -dagverblijven. 
 
Bij ruimtelijke plannen dient rekening te worden gehouden met dit aspect. Daartoe moeten de risico’s voor 
de bevolking, die verbonden zijn aan gevaar veroorzakende activiteiten, in beeld worden gebracht.  
 
Voor de normstelling van risicovolle bedrijven moet worden aangesloten bij het Besluit externe veiligheid 
inrichtingen (Bevi). Het toetsingskader is meer gedetailleerd uitgewerkt in de Regeling externe veiligheid 
voor inrichtingen (Revi). 
De eisen ten aanzien van vervoer van gevaarlijke stoffen en de daarmee samenhangende risico’s zijn 
vastgelegd in het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt).  
Voor buisleidingen die risicovolle stoffen transporteren geldt het Besluit externe veiligheid buisleidingen 
(Bevb). Dit besluit regelt de taken en verantwoordelijkheden van de leidingexploitant en de gemeenten en 
geeft de eisen en veiligheidsafstanden voor buisleidingen die worden gebruikt voor het transport van 
gevaarlijke stoffen ten opzichte van kwetsbare objecten. 
 
De volgende figuur toont een uitsnede van de Risicokaart waarop de meest nabijgelegen risicobronnen in 
beeld zijn gebracht (zie volgende figuur). 
 

 
Figuur 20: Uitsnede Risicokaart 
 
Op een afstand van circa 275 meter ten zuiden van het plangebied is een olietransportleiding gelegen. Het 
plangebied is echter gelegen buiten de invloedzone van deze risicobron.  

Plangebied 

Propaantank 

Olietransportleiding 

Propaantank 
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Verder zijn in de directe omgeving van het plangebied propaantanks gelegen bij veehouderijbedrijven. Deze 
tanks liggen echter op een dermate grote afstand van het plangebied, dat deze geen invloed hebben op het 
plangebied. 
 
 
Het aspect externe veiligheid vormt geen belemmering voor de ontwikkeling. 
 

55.9 Volksgezondheid 
 
Uitgangspunt is de risico’s voor de volksgezondheid bij elke ontwikkeling zo klein mogelijk te houden. De 
Handreiking veehouderij en volksgezondheid 2.0 (versie 2018) bevat een praktisch stappenplan om te 
beoordelen of nadere advisering vanuit de GGD wenselijk is. Het is vooral gericht op de risico’s vanuit de 
pluimvee- en varkenshouderij en geitenhouderij. 
 
Het bedrijf is voornemens de varkenshouderij te beëindigen en zich geheel te gaan toeleggen op de 
akkerbouwactiviteiten. Daarnaast wil initiatiefnemer een niet agrarische nevenactiviteit in de vorm van het 
repareren en maken van machines implementeren. Een activiteit van zeer kleinschalige aard, uitgevoerd 
door initiatiefnemer zelf. 
 
Door de beoogde ontwikkeling – het saneren van de varkenshouderij - worden de risico’s voor de 
volksgezondheid vanuit het bedrijf minder. De akkerbouwtak heeft geen directe risico’s voor de 
volksgezondheid. De niet-agrarische neventak is dusdanig klein van aard en wordt alleen uitgevoerd door 
de initiatiefnemer zelf. De situatie vanuit de omgeving verandert niet ten opzichte van de huidige situatie, 
waardoor de risico’s ten opzichte van de huidige situatie niet veranderen. 
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66. Waterparagraaf 
 

6.1 Watertoets  
 
Het doel van de watertoets is te waarborgen dat waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en op 
evenwichtige wijze in beschouwing worden genomen bij alle waterhuishoudkundige relevante plannen en 
besluiten. Een watertoets maakt de mogelijke negatieve invloeden van het initiatief binnen het plangebied 
inzichtelijk. Tevens geeft de watertoets de oplossingsrichtingen aan waarmee mogelijke optredende 
negatieve invloeden beperkt of ongedaan kunnen worden gemaakt. Het waterschap Aa en Maas en de 
gemeente Gemert-Bakel hebben een aantal principes gedestilleerd, die van belang zijn als vertrekpunt van 
het overleg tussen initiatiefnemer, waterbeheerder en gemeente.  
 

6.2 Waterbeleid 
 
Met betrekking tot de waterhuishouding zijn diverse beleidsstukken relevant. Genoemd kunnen worden: 
Nationaal Waterplan 2016-2021, Provinciaal Milieu- en Waterplan van de provincie Noord-Brabant, 
Waterbeheerplan Waterschap Aa en Maas 2016-2021, Keur Waterschap Aa en Maas, Vierde Nota 
Waterhuishouding, Nationaal bestuursakkoord water, Beleidsbrief regenwater en riolering en het 
Gemeentelijk Watertakenplan (GWTP). Centraal in het waterbeleid is dat water een belangrijk sturend 
element is in de ruimtelijke ordening. De waterhuishouding legt daarmee een ruimteclaim waaraan voldaan 
moet worden. Daarbij zijn de volgende strategieën leidend: 

 Vasthouden-bergen-afvoeren (waterkwantiteit); 
 Voorkomen-scheiden-zuiveren (waterkwaliteit). 

 
Waterbeheerplan Waterschap Aa en Maas 2016-2021 
In het waterbeheerplan van Waterschap Aa en Maas wordt aangeven wat de doelen zijn voor de periode 
2016-2021 en hoe deze doelen bereikt moeten worden. Het plan is afgestemd op het nationale en 
provinciale waterbeleid en dat van de andere Nederlandse waterschappen. 
Het doel van het waterbeheerplan is om het watersysteem en de afvalwaterketen op orde te houden. 
Het beheer van water door het waterschap bepaalt mede dat mensen en dieren in Noordoost-Brabant 
leven in een veilige, schone en prettige omgeving. 
 
In het waterbeheerplan wordt een indeling gemaakt in de volgende thema’s:  

 Veilig en bewoonbaar; 
 Voldoende water en robuust watersysteem; 
 Schoon water; 
 Gezond en natuurlijk water; 
 Het leveren van maatschappelijke meerwaarde 

 
Het waterschap Aa en Maas hanteert navolgende principes: 

 Gescheiden houden van vuilwater en schoon hemelwater; 
 Doorlopen van de afwegingsstappen: hergebruik-infiltratie-buffering-afvoer; 
 Hydrologisch neutraal bouwen; 
 Water als kans; 
 Meervoudig ruimtegebruik; 
 Voorkomen van vervuiling; 
 Wateroverlastvrij bestemmen; 
 Waterschap belangen. 
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Keur Brabantse waterschappen 
Voor waterhuishoudkundige ingrepen in het plangebied is de Keur waterschap Aa en Maas van toepassing. 
De Keur is een waterschap verordening die gebods- en verbodsbepalingen bevat met betrekking tot 
ingrepen die consequenties hebben voor de waterhuishouding en het waterbeheer. Op grond van de keur is 
het onder andere verboden om handelingen te verrichten waardoor onderhoud, aanvoer, afvoer en/of 
berging van water kan worden belemmerd, zonder een ontheffing van het waterschap.  
 
Beleidsregel hydrologische uitgangspunten bij de keurregels voor afvoeren van hemelwater 
De drie Brabantse Waterschappen hanteren sinds 1 maart 2015 dezelfde (beleid)uitgangspunten voor het 
beoordelen van plannen waarbij het verhard oppervlak toeneemt. De Keur is in maart 2021 geactualiseerd. 
 
Bij een toename en afkoppelen van het verhard oppervlak geldt het uitgangspunt dat plannen zoveel 
mogelijk hydrologisch neutraal worden uitgevoerd. De waterschappen maken bij het beoordelen van 
plannen met een toegenomen oppervlak onderscheid tussen grote en kleine plannen. Hoewel er relatief 
veel kleine plannen zijn veroorzaken deze op deelstroomgebiedsniveau nauwelijks een toename van de 
maatgevende afvoer. Het waterschap maakt grofweg onderscheid in projecten met een toename van 
verhard oppervlak van maximaal 500 m2, toename van een verhard oppervlak tussen 500 m2 en 10.000 
m2 en projecten met een toename van het verhard oppervlak van meer dan 10.000 m2.  
Plannen met een verhardingstoename tot 500 m2 zijn onder de nieuwe keur vrijgesteld van compensatie.  
Voor plannen met een verhardingstoename tussen 500 m2 en 10.000 m2 hanteert het waterschap een 
algemene (reken) regel (benodigde compensatie (in m3) = Toename verhard oppervlak (m2) * 
Gevoeligheidsfactor * 0,06 (in m)). 
De gevoeligheidsfactor houdt de nominale waarde in die de hydrologische gevoeligheid en 
infiltratiepotentie van de locatie uitdrukt. De waarde 0,06 is de waterschijf van 60 mm die overeenkomt 
met de vastgestelde bovengrens voor de compensatiecapaciteit van 600 m3/ha.  
 
Gemeentelijk Watertakenplan  
Op 14 december 2018 heeft de gemeenteraad van de gemeente Gemert-Bakel het nieuwe Gemeentelijk 
Watertakenplan (GWTP) vastgesteld.  
Het plan wordt door de gemeente gebruikt om nu en in de toekomst aan de gemeentelijke zorgplichten te 
kunnen voldoen en als toetsingskader voor nieuwe ontwikkelingen.  
 
De gemeente houdt bij de (her)inrichting van de openbare ruimte rekening met de verwerking van extreme 
neerslaghoeveelheden. Hemelwater dient zo lokaal mogelijk te worden verwerkt en benut voor het 
aantrekkelijk maken van de leefomgeving. Dat betekent het volgende:  

 regenwater gebruiken daar waar het valt;  
 de inrichting van de openbare ruimte benutten voor de opvang van overtollig hemelwater;  
 streven naar efficiënte en robuuste (collectieve) voorzieningen;  
 communiceren met inwoners over de gezamenlijke verantwoordelijkheid die we hebben om 

wateroverlast te voorkomen; ieder moet zijn steentje ‘wegdragen’.  
 
In het GWTP zijn eisen opgenomen waaraan een waterbergingsvoorziening dient te voldoen (capaciteit, 
vormgeving, ligging, noodzaak overloop) en eisen voor het opnemen van een gebruiksregel 
waterbergingsvoorziening in een bestemmingsplan. Verder zijn aandachtspunten opgenomen rondom lozen 
op de riolering en aansluiten op de riolering. 
 
Omgang met hemelwater bij nieuwbouw 
Vanwege de impact op stedelijk gebied hanteert de gemeente bij iedere (vervangende) nieuwbouw een 
waterbergingsnorm van 60 mm voor elke m² aan te leggen verhard oppervlak (ofwel 60 liter waterberging 
per m² verhard oppervlak). Verhard oppervlak dat voorheen aanwezig was wordt niet in mindering gebracht 
op deze waterbergingsnorm.  
Voor alle uitbreidingslocaties geldt dat de waterberging binnen het plan moet worden gerealiseerd.  
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66.3 Oppervlaktewater 
 
De volgende figuur toont de ligging van alle watergangen in beheer bij het waterschap in de omgeving van 
het plangebied. 
 

  
Figuur 21: Ligging leggerwatergangen  
 
In de directe omgeving van het plangebied liggen geen leggerwatergangen die in beheer zijn bij het 
waterschap.  
 

6.4 Grondwater 
 
De Bodematlas van de provincie Noord-Brabant laat zien dat de gemiddelde hoogste waterstand zich op 
60-100 cm onder het maaiveld bevindt en de gemiddelde laagste grondwaterstand op 140-200 cm onder 
het maaiveld (zie volgende figuren). 
 

  
Figuur 22: GHG (Bodematlas Provincie Noord-Brabant) 

Plangebied  

A-watergang 

Plangebied 
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Figuur 23: GLG (Bodematlas Provincie Noord-Brabant)  
  
Hydrologisch neutraal bouwen 
Hydrologisch neutraal bouwen betekent dat het schone hemelwater afkomstig van daken en erfverharding 
op het perceel moet worden verwerkt door middel van infiltratie of waterberging. Gezorgd moet worden dat 
voldoende buffercapaciteit aanwezig is.  
 
Verhard oppervlak 
In de beoogde situatie is geen sprake van een toename van verhard oppervlak; er is juist sprake van een 
afname door de sloop van de varkensstallen. Op basis van de Keur is geen compenserende maatregel 
noodzakelijk. Dit is wel het geval voor wat betreft het gemeentelijk beleid; conform het GWTP is er in geval 
van nieuwbouw sprake van de noodzaak voor waterberging. 
 
In de beoogde situatie worden de bestaande loodsen en mestopslag uitgebreid met 1.550 m2. Op basis 
hiervan dient 1.550 * 0,06 = 93 m³ aan hemelwater te worden geborgen.  
 
Dimensionering infiltratievoorziening 
Er wordt een hemelwaterberging gerealiseerd in de vorm van een zaksloot, waarnaar het hemelwater 
afkomstig van daken en erfverharding wordt afgevoerd en kan infiltreren. Bij de dimensionering van de 
voorziening dient rekening te worden gehouden met hoogste grondwaterstand van 60 centimeter ter 
plaatse van de te realiseren zaksloot. Rekening houdend met een waking van 10 centimeter dient de sloot 
een minimale oppervlakte te krijgen van minimaal 200 m².  
De hemelwaterberging is in het landschappelijk inpassingsplan verwerkt (zie bijlage). 
 
Bij zeer extreme regenval kan het hemelwater afstromen naar en infiltreren op de omliggende gronden, die 
agrarisch in gebruik zullen blijven. 
 

6.5 Afvoer huishoudelijk afvalwater 
 
Voor de afvoer van het huishoudelijk afvalwater wijzigt niets aan de huidige situatie; de locatie is 
aangesloten op het gemeentelijk riool.   
 

6.6 Conclusie 
 
Geconcludeerd kan worden dat voldaan wordt aan het beleid van Waterschap Aa en Maas en de gemeente 
Gemert-Bakel inzake de watertoets. 
 
 
 

Plangebied 
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77. Uitvoerbaarheid  
 

7.1 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 
 
Het bestemmingsplan doorloopt als ontwerp respectievelijk vastgesteld en onherroepelijk 
bestemmingsplan de volgende procedure conform de artikelen 3.1 van de Wet op de ruimtelijke ordening:  
 
1) Voorbereiding en vooroverleg met diensten van rijk, provincie en waterschap; 

Het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.1) geeft aan dat burgemeester en wethouders bij de 
voorbereiding van een bestemmingsplan overleg voeren met de besturen van betrokken gemeenten 
en waterschappen en met die diensten van provincie en Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de 
ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van belangen welke in het plan in het geding zijn. 
De instanties die in kennis gesteld moeten worden van dit bestemmingsplan zijn geïnformeerd. 

 
De initiatiefnemer heeft de omwonenden op de hoogte gesteld van de plannen middels het voeren 
van een zorgvuldige omgevingsdialoog.  

 
2) Ontwerp: het bestemmingsplan wordt gedurende een periode van zes weken ter inzage gelegd. 

Eenieder wordt in de gelegenheid gesteld zienswijzen in te dienen.  
 
3) Vaststelling: de gemeenteraad stelt vervolgens het bestemmingsplan vast. Vervolgens wordt het plan 

voor een periode van 6 weken ter inzage gelegd waarop indieners van zienswijzen beroep kunnen 
instellen bij de Raad van State. 

 

7.2 Economische uitvoerbaarheid 
 
Per 1 juli 2008 is de Wet ruimtelijke ordening (Wro) in werking getreden. Met de inwerkingtreding van de 
Wro rust op de gemeente de verplichting tot het verhalen van kosten bij grondexploitatie via een 
exploitatieplan, tenzij kostenverhaal anderszins is verzekerd. Het betreft in dit geval geen bouwplan, 
derhalve wordt geen separate exploitatieovereenkomst gehanteerd. 
Met initiatiefnemer wordt een overeenkomst afgesloten waarin planschadeafwikkeling wordt geregeld. 



 

40 
Ruimtelijke onderbouwing 
Kuundertseheide 1 Bakel 

88. Juridische verantwoording 
 

8.1 Algemene opzet 
 
Dit hoofdstuk bevat de concrete vertaling van het beleidsgedeelte (voorafgaande hoofdstukken) naar het 
juridisch gedeelte van het bestemmingsplan (de verbeelding en regels).  
Het wijzigingsplan bestaat uit de volgende onderdelen: 

 De toelichting: een planbeschrijving die een verantwoording van de gemaakte keuzes, een 
toelichting op de juridische opzet en een korte beschrijving van de handhavings- en 
uitvoeringsaspecten bevat; 

 De regels, waarin de bestemmingen en daarbinnen geldende mogelijkheden zijn uitgewerkt 
 De verbeelding, die de rol heeft van visualisering van de bestemmingen. 

 

8.2 Toelichting op de verbeelding 
 
Op de verbeelding zijn de bestemmingen onderscheiden. De bestemmingen zijn afgeleid uit het gebruik (de 
aanwezige functies). Deze vormen het zogenaamde casco van het plan, waarvan in beginsel niet mag 
worden afgeweken. 
Op basis van het voorgaande worden de volgende bestemmingen en aanduidingen onderscheiden: 
 

 Agrarisch- Agrarisch bedrijf (enkelbestemming); 
 Agrarisch (enkelbestemming); 
 Waarde – Archeologie 5 (dubbelbestemming); 
 Luchtverkeerzone – funnel (gebiedsaanduiding); 
 Specifieke vorm van agrarisch – nevenfunctie niet-agrarisch; 
 Maximum oppervlak (m²) 160 m² (maatvoering). 

 

8.3 Toelichting op de regels  
 
De systematiek van de regels kan worden samengevat aan de hand van de hoofdstukindeling. 
De regels zijn onderverdeeld in vier hoofdstukken: 
 

 Hoofdstuk 1 ‘Inleidende Regels’ gaat in op de omschrijvingen van de in de voorschriften 
gehanteerde begrippen en de wijze waarop de vermelde maten worden bepaald. 

 In hoofdstuk 2 ‘Bestemmingsregels’ worden de verschillende bestemmingen met bijbehorende 
gebruiksbepalingen en bouwvoorschriften beschreven.     

 Hoofdstuk 3 ‘Algemene regels’ geeft een overzicht van de algemene bouw- en gebruiksregels, de 
regels met betrekking tot afwijken van het bestemmingsplan, algemene aanduidingsregels en de 
bepalingen ten behoeve van wijzigingen van het bestemmingsplan. Tot slot komen de 
procedureregels aan bod, die verwijzen naar de wetgeving die in acht moet worden genomen.  

 In hoofdstuk 4 ‘Overgangs- en slotregels’ komen de regels ten aanzien van het overgangsrecht en 
de slotregel aan bod 
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1670  Bijlagen bij toelichting (ontwerp)
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LEGENDA
Beoogd bouwvlak (8.500 m²)
Bedrijfsbebouwing en bedrijfswoning
Erfverharding



BBerekening investering kwaliteitsverbetering landschap Kuundertseheide 1 Bakel

WWaardevermeerdering van de grond

Oppervlakte huidig agrarisch bouwvlak m2 15000
Oppervlakte beoogd agrarisch bouwvlak m2 8500

HHuidige waarde grond Eenheid Aantal Prijs/eenheid Totaal
Agrarisch bedrijf m2 15000 25,00€                            375.000,00€                                      

totaal 15000 ssubtotaal 3375.000,00€€                                  

NNieuwe waarde grond Eenheid Aantal Prijs/eenheid Totaal
Agrarisch bedrijf m2 8500 25,00€                            212.500,00€                                      
Agrarisch (onbebouwd) m2 6500 5,00€                              32.500,00€                                        

totaal 15000 ssubtotaal 2245.000,00€€                                  

TTotaal waardevermeerdering --130.000,00€€                                  

IInvestering
Basisinspanning investering (20%) --26.000,00€€                                    

IInvulling investering

AAanleg beplanting Eenheid Aantal Prijs/eenheid (excl. BTW) CConform*   Totaal 
Landschapsbomen (boomgroep) stuks 2 76,77€                            11 153,54€                  
Landschapsbomen (houtsingel) stuks 8 76,77€                            11 614,16€                  
Kniphaag (beuk) stuks 2030 1,85€                              11 3.755,50€               
Hoogstamfruitbomen stuks 5 76,77€                            11 383,85€                  
Houtsingel (struikvormers) stuks 800 1,85€                              11 1.480,00€               

ssubtotaal 66.387,05€€             
VVereiste investering IInvestering 

TTOTAAL --26.000,00€€                                    66.387,05€€              

1 = Handreiking kwaliteitsverbetering van het landschap gemeente Gemert-Bakel en normen Subsidieregeling stimuleringsregeling landschap Noord-Brabant



TToelichting AERIUS berekening sloopfase en realisatiefase: 
 
Sloopfase 
In het kader van de “sanering varkenshouderijen” moeten veel bedrijfsgebouwen worden 
gesloopt en de erfverharding worden verwijderd. 
 
Het oppervlak aan bebouwing bedraagt: 

- Bestaand: 
o Stal 1:1025 m² (excl. hygiënesluis) 
o Stal 2: 1622 m² (excl. werkplaats) 
o Stal 3: 980 m² (excl. machineloods) 
o Stal 4: 1349 m² 
o Hygiënesluis: 97 m² 
o Werkplaats: 157 m² 
o Machineloods: 172 m² 

- Het totaal oppervlakte aan te slopen stallen: 4976 m² (5000 m²) 
- Behouden: 

o Hygiënesluis: 97 m² 
o Werkplaats: 157 m² 
o Machineloods: 172 m² 

 
De diepte van de putten wordt gemiddeld aangehouden van 1,60 m. 
 
Aanvoer grond: 
Voor het aanvullen van de putten: 5000 x 1,60 x 1,3 (losse m³ grond) = 10.400 m³ =>  
Totaal:520 vrachtwagens. 
 
Afvoer puin:  
Stal 1:  

- vloer: 1025 x 0,30 x 2= 615 m³ 
- wanden: 8 x 4 x 14,5 x 0,30=140 m³ 
- buitenmuren: 160 x 3,0 x 0,25=120 m³ 
- totaal: 875 m³ 

Stal 2: 
- vloer: 1622 x 0,2 x2 = 650 m³ 
- wanden: 21 x 14,5 x 0,30 + 1,60 x 0,3 = 140 m³ 
- buitenmuren: 160 x 3,0 x 0,25= 120 m³ 
- Totaal:910 m³ 

Stal 3: 
- vloer: 980 x 0,20 x 2 = 392 m³ 
- wanden 36 x 13 x 1,60 x 0,2 + 180 x 0,2 x 1,60 = 220 m³ 
- buitenmuren: 133 x 3 x 0,25 = 100 m³ 
- Totaal:712 

Stal 4+5: 
- vloer: 1349 x 0,2 x 2 = 540 m³ 
- wanden: 

o stal 5: 15 x 18 x 1,6 x 0,3 + 3 x 30 x 1,6 x 0,3 = 190 m³ 
o stal 4: 8 x 13 x 1,6 x 0,3 + 3 x 52 x 1,6 x 3 = 125 m³ 



- Buitenmuren: 190 x 3 x 0,25 = 140 m³ 
- Totaal: 995 

Totaal puin 3500 m³ => 140 vrachtauto’s 
 
Afvoer golfplaten: 5000 x 1,3 = 6500 x 0,05= 325 m³ => 15 vrachtwagens 
 
Restmateriaal: 25 vrachtwagens 
 
Verkeersbewegingen: 
 
HHandeling   ZZwaar  MMiddel  LLicht  
Afvoer puin 140   
Afvoer golfplaten 15   
Aanvoer grond 520   
Restmateriaal 25   
Personeelsbussen  100  
Personenauto’s   50 
    

totaal 700 100 50 
 

Loader:30  dagen 75% 8 uur/dag, 100 kW, 2015, belasting 55% 
Graafmachine: 20 dagen 75% 8 uur/dag, 2014, 200 kW, belasting 75% 
Tractor: 30 dagen 75% 4 uur/dag belasting 55%, 70 kW, 2015 
  
Realisatiefase: 
Voor het realiseren van het totale project worden er 2 akkerbouwloodsen (20 x 30 m (heropbouw 
gesloopte stal); 20 x 37 m) en 2 sleufsilo’s (8 x 21 m) gerealiseerd. 
 
Voor de bouwactiviteiten zijn de volgende verkeersbewegingen ingeschat: 
 
Handeling   Zwaar  Middel  Licht  
Aanvoer 
bouwmaterialen  

50   

Afvoer restmateriaal 5   
Personeelsbussen  100  
Personenauto’s   50 
    

totaal 55 100 50 
 
De volgende machines zijn nodig voor de realisatie (inschatting): 
 
Bouw:  

- Loader; 5 dagen, 8uur/dag , 75%,100kW, belasting 55% t.b.v. grondwerk 
- Verreiker: 60 dagen, 8 uur/dag, 75%,100 kW belasting 75% 2015 
- Tractor: 60 dagen, 8 uur/dag, 75%, belasting 55%, 70kW, 2015 









Bron
Sector

Em ss e NH3 Em ss e NOx

verreiker
Mobiele werktuigen | Bouw en Industrie

< 1 kg/j 24,30 kg/j

R gr6MgkgJs1 (15 apr  2021)Resu taten s oopfase en rea sat e

Resultaten

pag na 4/8



Emissie
(per bron)

sloopfase en
realisatie

Naam zwaar verkeer
Locat e (X Y) 180719, 389430
NOx 3,13 kg/j
NH3 < 1 kg/j

Soort Voertu g Aanta  voertu gen Stof Em ss e

Standaard Zwaar vrachtverkeer 755,0 / jaar NOx
NH3

3,13 kg/j
< 1 kg/j

Naam middel verkeer
Locat e (X Y) 180631, 389374
NOx < 1 kg/j
NH3 < 1 kg/j

Soort Voertu g Aanta  voertu gen Stof Em ss e

Standaard Middelzwaar
vrachtverkeer

200,0 / jaar NOx
NH3

< 1 kg/j
< 1 kg/j

Naam licht verkeer
Locat e (X Y) 180635, 389420
NOx < 1 kg/j
NH3 < 1 kg/j

Soort Voertu g Aanta  voertu gen Stof Em ss e

Standaard Licht verkeer 100,0 / jaar NOx
NH3

< 1 kg/j
< 1 kg/j
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Naam loader sloop + realisatie
Locat e (X Y) 180671, 389429
NOx 10,39 kg/j
NH3 < 1 kg/j

Voertu g Omschr v ng U tstoot
hoogte (m)

Spre d ng
(m)

Warmte
nhoud
(MW)

Stof Em ss e

AFW loader sloop+
realisatie

4,0 4,0 0,0 NOx
NH3

10,39 kg/j
< 1 kg/j

Naam graafmachine
Locat e (X Y) 180671, 389429

Voertu g Omschr v ng U tstoot
hoogte (m)

Spre d ng
(m)

Warmte
nhoud
(MW)

Stof Em ss e

AFW graafmachine 4,0 4,0 0,0

Naam tractor
Locat e (X Y) 180672, 389429
NOx 15,59 kg/j
NH3 < 1 kg/j

Voertu g Omschr v ng U tstoot
hoogte (m)

Spre d ng
(m)

Warmte
nhoud
(MW)

Stof Em ss e

AFW tractor 3,5 3,5 0,0 NOx
NH3

15,59 kg/j
< 1 kg/j
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Naam verreiker
Locat e (X Y) 180673, 389431
NOx 24,30 kg/j
NH3 < 1 kg/j

Voertu g Omschr v ng U tstoot
hoogte (m)

Spre d ng
(m)

Warmte
nhoud
(MW)

Stof Em ss e

AFW verreiker 4,0 4,0 0,0 NOx
NH3

24,30 kg/j
< 1 kg/j
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Disclaimer Hoewe  verstrekte gegevens kunnen d enen ter onderbouw ng van een vergunn ngaanvraag  kunnen er geen rechten aan worden
ont eend  De e genaar van AER US aanvaardt geen aansprake khe d voor de nhoud van de door de gebru ker aangeboden
nformat e  Bovenstaande gegevens z n enke  bru kbaar tot er een n euwe vers e van AER US besch kbaar s  AER US s een

gereg streerd hande smerk n Europa  A e rechten d e n et exp c et worden ver eend  z n voorbehouden

Rekenbasis Deze bereken ng s tot stand gekomen op bas s van

AER US vers e 2020_20210209_2f032ce1a2

Database vers e 2020_20210209_2f032ce1a2

Voor meer nformat e over de gebru kte method ek en data z e

https //www aer us n /n /factsheets/re ease/aer us-ca cu ator-2020
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TToelichting bij AERIUS  berekening beoogd ; locatie Kuundertseheide 1 Bakel 

Voor de referentiesituatie is de NB-wet vergunning van 12 januari 2015 van toepassing. Op 31 
maart 2021 heeft Gedeputeerde Staten van de provincie Noord Brabant ingestemd met het 
verzoek tot gedeeltelijke intrekking van de NB wet vergunning van 12 januari 2015. Voor het 
houden van 60 kraamzeugen (D1.2.100) en 285 gespeende biggen (D1.1.100) in stal 2 blijft de 
vergunning in stand.  In de verschilberekening zijn de verkeersbewegingen welke op de referentie 
datum (12 januari 2015) plaatsvonden achterwege gelaten. De depositie in de referentie situatie 
is ten gevolge van de ammoniakemissie uit de stallen dusdanig hoog de er geen 
depositieverhoging optreedt in de beoogde situatie ook al zijn deze verkeersbewegingen niet 
meegenomen in de referentie situatie. De conclusie van de verschilberekening blijft hiermee 
gelijk:  een afname in depositie in de beoogde situatie.  
De invoer gegevens van de verkeersbewegingen voor de toekomstige situatie zijn als volgt: 

verkeer  bron  Aantal/etmaal  Aantal 
uuren/jaar 

Vermogen 
((kW) 

Leeftijd 
mmaterieel 

zwaar lijn 5 
Middel lijn 5 
Licht lijn 10 
Tractor vlak 1800 100 Vanaf 

1991 
heftruck vlak 750 65 Vanaf 

1991 







Locatie
15% NB wet 12

januari 2015

Emissie
15% NB wet 12

januari 2015

Bron
Sector

Em ss e NH3 Em ss e NOx

Bron midden Stal 2 15% NB wet 12 januari 2015
Landbouw | Stalemissies

694,65 kg/j

Ro7b q9PtsW6 (15 apr  2021)Resu taten 15% NB wet 12 anuar  2015

beoogde s tuat e
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Emissie
(per bron)

beoogde situatie

Naam zwaar vrachtverkeer
Locat e (X Y) 180691, 389416
NOx 7,07 kg/j
NH3 < 1 kg/j

Soort Voertu g Aanta  voertu gen Stof Em ss e

Standaard Zwaar vrachtverkeer 5,0 / etmaal NOx
NH3

7,07 kg/j
< 1 kg/j

Naam bestelauto's middel
Locat e (X Y) 180642, 389431
NOx 4,82 kg/j
NH3 < 1 kg/j

Soort Voertu g Aanta  voertu gen Stof Em ss e

Standaard Middelzwaar
vrachtverkeer

5,0 / etmaal NOx
NH3

4,82 kg/j
< 1 kg/j

Naam personenauto's
Locat e (X Y) 180607, 389429
NOx < 1 kg/j
NH3 < 1 kg/j

Soort Voertu g Aanta  voertu gen Stof Em ss e

Standaard Licht verkeer 10,0 / etmaal NOx
NH3

< 1 kg/j
< 1 kg/j
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Naam tractoren
Locat e (X Y) 180664, 389421
NOx 1.287,00 kg/j
NH3 < 1 kg/j

Voertu g Omschr v ng U tstoot
hoogte (m)

Spre d ng
(m)

Warmte
nhoud
(MW)

Stof Em ss e

AFW tractor 3,5 3,5 0,0 NOx
NH3

1.287,00 kg/j
< 1 kg/j

Naam heftruck
Locat e (X Y) 180668, 389419
NOx 446,36 kg/j
NH3 < 1 kg/j

Voertu g Omschr v ng U tstoot
hoogte (m)

Spre d ng
(m)

Warmte
nhoud
(MW)

Stof Em ss e

AFW vorlheftruck 4,0 4,0 0,0 NOx
NH3

446,36 kg/j
< 1 kg/j
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Disclaimer Hoewe  verstrekte gegevens kunnen d enen ter onderbouw ng van een vergunn ngaanvraag  kunnen er geen rechten aan worden
ont eend  De e genaar van AER US aanvaardt geen aansprake khe d voor de nhoud van de door de gebru ker aangeboden
nformat e  Bovenstaande gegevens z n enke  bru kbaar tot er een n euwe vers e van AER US besch kbaar s  AER US s een

gereg streerd hande smerk n Europa  A e rechten d e n et exp c et worden ver eend  z n voorbehouden

Rekenbasis Deze bereken ng s tot stand gekomen op bas s van

AER US vers e 2020_20210209_2f032ce1a2

Database vers e 2020_20210209_2f032ce1a2

Voor meer nformat e over de gebru kte method ek en data z e

https //www aer us n /n /factsheets/re ease/aer us-ca cu ator-2020
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1. Inleiding

Aanleiding.  
Op verzoek van  , is op dinsdag 21 juli 2020, een quickscan flora en fauna uitgevoerd in 
het kader van de Wet natuurbescherming. De ecologische quickscan bestaat uit een 
veldonderzoek op locatie en bijbehorende verslaglegging.  

Doel.  
Doel van deze quickscan is het verkrijgen van informatie over de aanwezigheid van 
beschermde flora en fauna en dan voornamelijk de aanwezigheid van tijdelijke of vaste 
rust- en verblijfplaatsen. Deze informatie is nodig ten behoeve van de voorgenomen 
ontwikkelingen op de locatie: Kuundertseheide 1 in Bakel.  

De werkzaamheden betreffen het slopen van vijf varkensstallen en het verwijderen van 
beplantingen. In- en nabij de bebouwing en beplantingen kunnen beschermde soorten flora 
en fauna voorkomen welke negatieve effecten kunnen ondervinden van de geplande 
ontwikkelingen.  

Door middel van een oriënterend bronnen- en veldonderzoek zal worden onderzocht of de 
voorgenomen ontwikkelingen kunnen leiden tot een overtreding van verbodsbepalingen 
voor (potentieel) aanwezige soorten flora en fauna.  

De quickscan richt zich op het verkrijgen van een geïnformeerd beeld van de mogelijke 
consequenties vanuit de natuurwetgeving en –beleid. Op basis daarvan worden uitspraken 
gedaan over de (mogelijke) effecten van de voorgenomen ontwikkeling en de eventueel 
noodzakelijke vervolgstappen.  
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2. Toelichting onderzoekskader

2.1 Wet natuurbescherming 
Per 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming (Wnb) van kracht. Deze nieuwe wet is een 
vervanging en samenbundeling van drie voorgaande wetten; de Natuurbeschermingswet 
1998, de Boswet en de Flora- en faunawet. Tevens heeft er een decentralisatie van het 
bevoegd gezag plaatsgevonden: per 1 januari 2017 zijn de provincies verantwoordelijk voor 
de vergunningen en ontheffingen. De Wnb is op te delen in grofweg drie delen: 

2.1.1 Bescherming van gebieden 
De Wnb richt zich met de bescherming van natuurgebieden uitsluitend op Natura 2000- 
gebieden. Natura 2000 is een Europees netwerk van beschermde natuurgebieden. In 
Natura 2000-gebieden worden bepaalde diersoorten en hun natuurlijke leefomgeving 
beschermd om de biodiversiteit te behouden. Invloeden (ook van buitenaf) mogen deze 
instandhoudingsdoelstellingen niet in gevaar brengen. 

2.1.2 Bescherming van soorten 
De Wnb onderscheidt drie verschillende beschermingsregimes, met elk hun eigen 
verbodsbepalingen (zie tabel 1). De eerste twee categorieën zijn gebaseerd op de door de 
Europese Unie opgestelde Vogelrichtlijn (uit 1979) en de Habitatrichtlijn (uit 1992). Het 
derde beschermingsregime betreft soorten die niet op Europees niveau beschermd zijn, 
maar wel op landelijk niveau: de Nationaal beschermde soorten (in de wet aangeduid als 
“andere soorten”). Als bevoegd gezag heeft iedere afzonderlijke provincie (een aantal) 
algemene soorten uit deze derde categorie vrijgesteld van ontheffingsplicht. Wel geldt 
altijd voor alle soorten de algemene zorgplicht. Deze zorgplicht houdt in dat men bij 
werkzaamheden met mogelijk negatief effect op planten en dieren, maatregelen dient te 
nemen (binnen wat redelijkerwijs van men verwacht kan worden) om onnodige schade aan 
planten of dieren te voorkomen2. 

2.1.3 Bescherming van houtopstanden 
De bescherming van houtopstanden betreft voornamelijk een voortzetting van de Boswet 
en richt zich op de instandhouding van het bosareaal. Bij houtopstanden groter dan 10 are 
of 20 rijen bomen en gelegen buiten de bebouwde kom geldt een meldplicht, 
herplantplicht en mogelijke oplegging van een kapverbod. 

2.2 Verordening ruimte 
In de Verordening ruimte is het Natuurnetwerk Nederland (NNN) vastgelegd. Het 
Natuurnetwerk Nederland (NNN) is een netwerk van groene gebieden, voorheen bekend als 
de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). In Noord-Brabant het ‘Natuurnetwerk Brabant’ (NNB) 
genaamd. De gebieden worden beschermd via het planologisch kader. Dit alles is verankerd 
in de bestemmingsplannen waarin de regels uit de provinciale Verordening ruimte zijn 
verwerkt. Het ruimtelijke beleid van de goudgroene natuurzone kent het “nee, tenzij” 
principe en is gericht op ‘behoud, herstel en ontwikkeling van de wezenlijke waarden en 
kenmerken’ van de goudgroene natuurzone.  

Naast het ‘Natuurnetwerk Brabant’, kan de provincie planologische bescherming aan 
gebieden toekennen door hen aan te wijzen als “bijzondere provinciale natuurgebieden” of 
“bijzondere provinciale landschappen”. Hierbij is bijvoorbeeld te denken aan de 
bescherming van belangrijke weidevogelgebieden. Iedere provincie kan een eigen invulling 
geven aan bijvoorbeeld compensatie. Het beschermingsregime van overige op provinciaal 
niveau beschermde gebieden kan sterk verschillen tussen provincies.  
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Tabel 1. Soortenbescherming en verbodsbepalingen. 



Telefoonstraat 2, 5428 GJ Venhorst – 0618904606 – info@bnladvies.nl – www.bnladvies.nl – 
IBAN nr: NL94KNAB0257675221 – KvK nr: 72316144 – BTW nr: NL001171642B68 
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3. Omschrijving plangebied

3.1 Algemeen 
Het plangebied is gelegen ten zuidoosten van Bakel, in de gemeente Gemert-Bakel, 
liggende in de provincie Noord-Brabant (zie afbeelding 1).  

Afbeelding 1: De projectlocatie ten zuidoosten van Bakel, is globaal weergegeven binnen de rode cirkel. Bron: Kadviewer, 
datum: 23-07-2020  

De locatie is gelegen in het buitengebied van Bakel, nabij een bosgebied welke valt binnen 
het NNB. Binnen het plangebied is het vigerend bestemmingsplan de bestemming ‘agrarisch 
met waarden’ van kracht. Ter plaatse is een woning met een garage/ schuur en vijf 
varkenstallen aanwezig welke momenteel nog in gebruik zijn.   

Het plangebied / de onderzochte omliggende gronden, zijn in afbeelding 2 weergegeven. 
Het betreft een kavel met een woonhuis, met een garage/ schuur en vijf varkensstallen. 
Rondom de woning en bijgebouw is een natuurlijke tuin met volwassen beplanting van 
diverse soorten bomen, hagen, heesters en kruidachtige begroeiing.  
Tijdens het veldbezoek is een quickscan uitgevoerd op de projectlocatie en is gezocht naar 
de aanwezigheid van beschermde flora en fauna en de daarbij behorende vaste rust- en 
verblijfplaatsen.  
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Afbeelding 2: Het kavel met kavelnummer: 1579, welke bezocht en onderzocht is op de aanwezigheid van beschermde 
soorten flora en fauna, is weergegeven binnen het rood kader. De gebouwen welke onderzocht zijn op aanwezige 
(beschermde) soorten worden aangegeven met de paarse lijn. Bron: Kadviewer, datum: 23-07-2020  

3.2 Voorgenomen ontwikkeling 
De werkzaamheden betreffen het slopen van vijf bestaande varkensstallen stallen, welke 
momenteel ook nog volop in gebruik zijn. In- en nabij de bebouwing en beplantingen 
kunnen beschermde soorten flora en fauna voorkomen welke negatieve effecten kunnen 
ondervinden van de geplande ontwikkelingen.  

3.2.1 Bestaande oude stallen 
De bestaande varkensstallen (zie afbeelding 3, 4, 5 en 6) gaan gesloopt worden. In de 
bestaande stallen kunnen diverse beschermde dier- en vogelsoorten voor komen, zoals 
uilen, huismussen en vleermuizen. Maar ook andere vogelsoorten kunnen de stallen 
gebruiken binnen het broedseizoen om te nestelen.  

3.2.3 Beplantingen in directe omgeving 
Aangrenzend, verspreid en op het kavel is een bosje, hagen, landschapsbomen en diverse 
heesterbeplanting aanwezig (zie afbeelding 7 en 8).  

Tijdens de rondgang dienen deze beplantingen goed gecontroleerd te worden op bestaande 
nesten in bomen en beplantingen en holtes/ spleten in bomen, welke gebruikt kunnen 
worden door vogels en vleermuizen.  

Beoordeeld moet worden of de geplande werkzaamheden een negatief effect hebben op 
(beschermde) soorten flora en fauna op het kavel.  
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Dit zal afhankelijk zijn van de soorten die voor komen, en op welke wijze zij het gebied 
gebruiken (groeiplaats, voortplantingsplaats, verblijfplaats of foerageerplaats). Elke 
functie kent een ander beschermingsregime.  

Afbeelding 3, 4, 5 en 6: Bestaande te slopen stallen op het kavel. Bron: 21-07-2020 

Afbeelding 7 en 8: Bestaande beplantingen op het kavel nabij de te slopen stallen. Bron: Datum: 21-07-2020 
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3.3 Vooronderzoek  
Voorafgaand aan het bezoek op de projectlocatie is de NDFF geraadpleegd om te bekijken 
welke soorten aanwezig zijn in het gebied, om daarop de quickscan aan te passen. De 
projectlocatie valt binnen het kilometerhok 180-389.  

Het belangrijkste wat opviel is dat in de directe omgeving (atlasblok van 5x5 km) diverse 
beschermde soorten flora en fauna voorkomen. Beoordeeld moet worden door middel van 
een veldbezoek of beschermde soorten ook mogelijk gebruik maken van het gebied/ 
aanwezig zijn in het gebied.   

Gezien de ligging van het perceel en de aanwezigheid van beplantingen in de directe 
omgeving, was het dus belangrijk om het gebied goed te inventariseren op beschermde 
vaatplanten/ groeilocaties, aanwezige holtes / mogelijke verblijfplaatsen, voortplantings-, 
en nestlocaties van zoogdieren en vogelsoorten.  

Tabel 2. Mogelijk aanwezige zoogdieren in de directe omgeving van het plangebied. Bron: Verspreidingsatlas NDFF Datum: 
19-07-2020 
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4. Onderzoeksresultaten beschermde soorten
4.1 Algemeen  

Het kavel en omliggende gronden zijn op dinsdag 21 juli visueel geïnspecteerd en 
gecontroleerd op de (mogelijke) aanwezigheid van beschermde soorten of de nesten/ 
verblijfslocaties daarvan. 

Waar tijdens de quickscan vooral op gelet/ naar gezocht is zijn de volgende soorten: 

- Nesten in bomen/ beplantingen van vogels in de directe omgeving van het 
projectgebied 

- Holtes en spleten/ scheuren in bomen welke door vogels gebruikt worden 
- Holtes en spleten/ scheuren in bebouwingen welke door vogels en vleermuizen 

gebruikt worden 
- Mogelijke verblijfplaatsen voor vogels en vleermuizen onder het dak of achter 

gevelbekleding.  
- Beschermde plantsoorten rondom de te slopen bebouwingen 
- Mogelijke verblijfplaatsen en holen van marterachtigen 

4.2 Soorten vogelrichtlijn 
4.2.1 Vogels met jaarrond beschermde nesten 
Het plangebied (de te slopen stallen) zijn mogelijk geschikt voor vaste rust- en 
verblijfplaatsen van vogelsoorten met jaarrond beschermde nesten in gebouwen. 

Huismus. Voor de huismus zijn geen geschikte verblijfplaatsen gevonden in de te slopen 
stallen. Dit aangezien de daken afgesloten zijn doormiddel van gaas en vogelschroot (zie 
afbeelding 9 en 10). Ook waren er tijdens het veldbezoek geen huismussen hoor- of 
zichtbaar aanwezig rondom de stallen. De aanwezigheid van huismussen in de te slopen 
stallen is dus uitgesloten en naderonderzoek wordt dan ook niet nodig geacht.  

Afbeelding 9 en 10: Daken met vogelschroot of andere materialen om de mogelijke toegang te versperrren. De 
aanwezigheid van huismussen is uitgesloten door het ontbreken van geschikte verblijfplaatsen. Bron: Datum: 21-07-2020 

Gierzwaluw. Voor gierzwaluwen is het projectgebied zelf niet geschikt. Gierzwaluwen 
komen niet/ nauwelijks voor in een buitengebied/ bosgebied en hebben de voorkeur voor 
lintbebouwing in dorpen en steden.  

Uilen. De aanwezigheid van steenuil en kerkuil kan redelijkerwijs worden uitgesloten 
wegens het ontbreken van geschikte invliegopeningen naar afgesloten donkere zolders van 
de stallen. Ook ontbreken er voor de steenuil geschikte broedholen in oude bomen in de 
directe omgeving.   
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De locatie is verder niet geschikt als voortplantings- en verblijfplaats, er zijn ook geen 
braakballen of prooiresten aangetroffen welke er op kunnen wijzen dan er uilen actief zijn 
binnen het gebied.   

Overige soorten. In omgeving van het plangebied zijn tijdens het veldbezoek geen 
jaarrond beschermde nesten- of sporen van boombewonende broedvogels waargenomen. 
Op basis hiervan kunnen soorten als boomvalk, buizerd, havik, sperwer, ransuil en 
wespendief worden uitgesloten van aanwezigheid, voor deze soorten is het plangebied ook 
niet geschikt.  

4.2.2 Vogels met niet- jaarrond beschermde nesten (Categorie 5) 
Het plangebied is potentieel geschikt als voortplantingsplaats voor vogels met niet 
jaarrond beschermde nesten (categorie 5 soorten). Het plangebied is geschikt voor vaste 
rust- en verblijfplaatsen van vogels met niet jaarrond beschermde nesten in gebouwen, 
zoals spreeuw, zwarte roodstaart en pimpelmees.  

Wanneer buiten het broedseizoen (15 juli – 15 augustus) gewerkt wordt, kunnen geen 
negatieve effecten ontstaan. Voor deze soorten geldt tijdens de werkzaamheden te allen 
tijde de zorgplicht.  

4.2.3  Algemene broedvogels 
Het plangebied is potentieel geschikt als voortplantingsplaats voor algemene vogels. De 
heesters en de bomen binnen het plangebied zijn een geschikte nestplaats. Dit betreft 
soorten als zanglijster, houtduif en merel.  
Gezien de geplande ontwikkelingen vormen deze in geen enkele vorm een bedreiging voor 
deze soorten, wanneer buiten het broedseizoen (15 juli – 15 augustus) gewerkt wordt. 
Hiervoor geldt tijdens de werkzaamheden te allen tijde de zorgplicht.  

4.2.4 Werken binnen het broedseizoen  
Werken binnen het broedseizoen is enkel mogelijk indien er geen bezette nesten worden 
verstoord van vogels met niet jaarrond beschermde nesten en nesten van algemene 
broedvogels. Indien er binnen het broedseizoen gewerkt wordt is voorafgaand aan de 
werkzaamheden een controle door een deskundig ecoloog noodzakelijk. Op aanwijzing van 
de betreffende persoon dient het werk te worden uitgevoerd teneinde in gebruik zijnde 
nesten van vogels niet te verstoren. Voorafgaand aan de werkzaamheden dienen eventuele 
aanwezige ongebruikte nesten te worden verwijderd en wordt kort (maximaal 1 week) voor 
aanvang van de werkzaamheden door een ecoloog gecontroleerd of er aanwezige nesten 
gebruikt worden. De werkzaamheden dienen te worden uitgevoerd of uitgesteld op 
aanwijzingen van de ecoloog. 

4.3 Soorten Habitatrichtlijn 
4.3.1 Vleermuizen 
De bebouwing in het plangebied, is gezien het bureauonderzoek, potentieel geschikt als 
vaste rust- en verblijfplaats voor gebouwbewonende vleermuizen. Te denken valt dan aan 
de laatvlieger, de ruige dwergvleermuis, gewone dwergvleermuis en in mindere mate de 
gewone grootoorvleermuis. Uit de verspreidingsatlas (NDFF) kwam naar voren dat de 
laatvlieger gezien is in de directe omgeving. 

De varkensstallen. 
De varkensstallen zijn gecontroleerd op de (mogelijke) aanwezigheid van vleermuizen. 
Aangezien de stallen niet beschikken over geschikte openingen naar de spouw in de muur, 
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De openingen in de bebouwing zijn nader onderzocht, op de mogelijke toegang tot de 
spouw. Dit is niet het geval, de ruimte is niet geschikt bevonden voor vleermuizen.  

Beplantingen.  
Ook in de beplantingen direct grenzend aan de stallen zijn geen geschikt openingen/ 
holen/ spleten en scheuren in bomen aangetroffen wat de aanwezigheid van vleermuizen 
mogelijk zou maken. Nader onderzoek wordt dan ook niet nodig geacht.  

4.3.2 Overige Habitatrichtlijn soorten 
Het plangebied is ongeschikt voor overige habitatrichtlijnsoorten die volgens de 
Habitatrichtlijn beschermd zijn. Gezien de geplande werkzaamheden en de afwezigheid 
van water/ geschikt habitat is nader onderzoek op overige habitatrichtlijn soorten niet 
nodig.  

4.4 Nationaal beschermde soorten  
Het plangebied is ongeschikt voor vaste rust- en verblijfplaatsen en als functioneel 
leefgebied voor grondgebonden zoogdieren waarvoor in de provincie Noord-Brabant geen 
vrijstelling geldt zoals de steenmarter. Geschikte opening en potentiële verblijfplaatsen 
zoals oude zolders, en vlieringen zijn voor de steenmarter afwezig. Het plangebied is 
potentieel geschikt als vaste rust- en verblijfplaats en als functioneel leefgebied voor 
algemene soorten als egel, konijn en (spits)muizen waarvoor in Noord-Brabant een 
provinciale vrijstelling geldt. 

4.4.1  Amfibieën en reptielen 
Het plangebied is ongeschikt voor vaste rust- en verblijfplaatsen voor amfibieën en 
reptielen waarvoor in de provincie Noord-Brabant geen vrijstelling geldt, zoals de 
levendbarende hagedis, heikikker, alpenwatersalamander en kamsalamander. Nader 
onderzoek wordt dan ook niet nodig geacht.  

4.4.2 Libellen 
Het plangebied is ongeschikt voor vaste rust- en verblijfplaatsen voor Nationaal 
beschermde soorten libellen door de afwezigheid van een geschikt habitat. Nader 
onderzoek wordt dan ook niet nodig geacht.  

4.4.3 Dagvlinders 
Het plangebied is ongeschikt voor vaste rust- en verblijfplaatsen voor Nationaal 
beschermde soorten dagvlinders. Het bronnen- en het veldonderzoek hebben ook geen 
(mogelijke) aanwezigheid aangetoond. Nader onderzoek wordt dan ook niet nodig geacht. 

4.4.4 Vaatplanten 
Potenties voor nationaal beschermde plantensoorten zijn binnen het plangebied afwezig. 
Binnen het plangebied zijn voedselarme of kalkrijke bodem en akkerreservaten afwezig. 

4.4.4 Effectbeoordeling en toetsing 
Het plangebied is enkel geschikt voor Nationaal beschermde soorten waarvoor in de 
provincie Noord-Brabant een vrijstelling geldt: egel, konijn en verschillende soorten 
(spits)muizen. Aanvullend onderzoek naar deze soorten is niet noodzakelijk.  

Wel geldt te allen tijde de zorgplicht. Dit houdt in dat indien mogelijk schadelijke effecten 
op soorten zoveel mogelijk dienen te worden voorkomen. Te denken valt aan het 
verplaatsen van dieren naar veilige locaties buiten het werkgebied indien zij aangetroffen 
worden tijdens de werkzaamheden, of daar direct aan voorafgaand. 
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5. Conclusies en aanbevelingen
5.1 Soorten Vogelrichtlijn 
5.1.1 Vogels met jaarrond beschermde nesten 
Het plangebied is niet geschikt voor vaste rust- en verblijfplaatsen van vogels met jaarrond 
beschermde nesten, namelijk de huismus, gierzwaluw, steenuil en kerkuil. Naderonderzoek 
naar het voorkomen/ gebied gebruiksfuncties van deze soorten wordt niet nodig geacht. 

Nader onderzoek naar boombewonende soorten welke volgens de vogelrichtlijn beschermd 
dienen te worden wordt niet nodig geacht door het ontbreken van een geschikt habitat.  

5.1.2 Vogels met niet- jaarrond beschermde nesten (Categorie 5) 
Het plangebied is potentieel geschikt voor vaste rust- en verblijfplaatsen van vogels met 
niet jaarrond beschermde nesten, waaronder boerenzwaluw, spreeuw, pimpelmees en 
zwarte roodstaart. Vogels met niet jaarrond beschermde nesten (Categorie 5) zijn vogels 
die weliswaar vaak terugkeren naar de plaats waar zij het jaar daarvoor hebben gebroed of 
de directe omgeving daarvan en die wel over voldoende flexibiliteit beschikken om, als de 
broedplaats verloren is gegaan, zich elders te vestigen. Deze zijn buiten het broedseizoen 
niet beschermd.  

Categorie 5-soorten zijn wel jaarrond beschermd als zwaarwegende feiten of ecologische 
omstandigheden dat rechtvaardigen. In dezen zijn er geen ecologische omstandigheden 
waardoor categorie 5 soorten in het plangebied jaarrond beschermd dienen te zijn. Het 
betreft een lokaal en regionaal algemene vogels. In de directe omgeving zijn voldoende 
geschikte structuren die als alternatief gebruikt kunnen worden. 

Tijdelijke schadelijke effecten op Categorie 5 soorten vogels door uitvoering van de 
werkzaamheden op bezette nesten zijn te voorkomen (in gebruik zijnde vogelnesten 
mogen in principe nooit worden verstoord) door buiten het broedseizoen te werken (buiten 
grofweg de periode 15 maart – 15 augustus). Werken binnen het broedseizoen is enkel 
mogelijk indien er geen bezette nesten worden verstoord. Indien er binnen het 
broedseizoen gewerkt wordt is voorafgaand aan de werkzaamheden een controle door een 
deskundig ecoloog.  

5.1.3 Algemene broedvogels 
Het plangebied is potentieel geschikt voor algemene broedvogels om te broeden. Zij 
kunnen nestelen in de bomen en struiken welke aanwezig zijn binnen het plangebied. 

Schadelijke effecten op algemene broedvogels door uitvoering van de werkzaamheden op 
bezette nesten zijn te voorkomen (in gebruik zijnde vogelnesten mogen in principe nooit 
worden verstoord) door buiten het broedseizoen te werken (buiten grofweg de periode 15 
maart – 15 augustus). Werken binnen het broedseizoen is enkel mogelijk indien er geen 
bezette nesten worden verstoord. Indien er binnen het broedseizoen gewerkt wordt is 
voorafgaand aan de werkzaamheden een controle door een deskundig ecoloog 
noodzakelijk. 

5.2 Soorten Habitatrichtlijn 
5.2.1 Vleermuizen 
De voorgenomen ontwikkelingen kunnen niet leiden tot een negatief effect op 
vleermuizen. Hierdoor kunnen de verbodsbepalingen Art 3.5 lid 2 en 4 (zie Tabel 1) van de 
Wnb niet worden overtreden. Aanvullend onderzoek wordt niet nodig geacht.  
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Indien vleermuizen tijdens sloop werkzaamheden aangetroffen worden en een overtreding 
van een verbodsbepaling niet kan worden voorkomen, dient eerst door een deskundige/ 
ecoloog onderzocht te worden om welke soorten vleermuizen het gaat en zal een 
ontheffing of vergunning nodig zijn om de werkzaamheden voort te kunnen zetten. 

5.2.2 Overige habitatrichtlijnsoorten 
Voor overige habitatrichtlijnsoorten is het plangebied (redelijkerwijs) ongeschikt door het 
ontbreken van geschikte habitat. Aanvullend onderzoek naar deze soorten is niet 
noodzakelijk. 

5.2.3 Nationaal beschermde soorten 
In het plangebied zijn geen nationaal beschermde soorten aanwezig, waarvoor géén 
provinciale vrijstelling geldt.  

Het plangebied is potentieel geschikt voor Nationaal beschermde soorten waarvoor in de 
provincie Noord-Brabant een vrijstelling geldt als egel, konijn en (spits)muizen. Aanvullend 
onderzoek naar deze soorten is niet noodzakelijk. Wel geldt te allen tijde de zorgplicht. 
Dit houdt in dat indien mogelijk schadelijk effect op egel en (spits)muizen zoveel mogelijk 
dient te worden voorkomen. Te denken valt aan het verplaatsen van dieren naar veilige 
locaties buiten het werkgebied indien zij aangetroffen worden tijdens de werkzaamheden. 

5.3 Conclusie 

Op basis van bovenstaande informatie welke uit de quickscan flora en fauna naar voren is 
gekomen, is er geen aanleiding om direct een aanvullend flora- of faunaonderzoek uit te 
voeren. Er kan op dit moment zonder voorziene problemen begonnen worden de geplande 
werkzaamheden, het slopen van de oude stallen.  

Tijdens werkzaamheden blijft te allen tijde de zorgplicht van kracht en bij een 
veranderende situatie dient te allen tijde een ecoloog ingeschakeld te worden. 

Hopende u hiermee voldoende geïnformeerd te hebben, verblijf ik. 

Met vriendelijke groet, 
Ecoloog BNL advies 

27-7-2020 
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1  INLEIDING 

1.1 Algemeen 
In opdracht van heeft Bodeminzicht een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd op het perceel Kuundertseheide 1 te 
Bakel (gemeente Gemert-Bakel). 

Het onderzoek is uitgevoerd op basis van de richtlijnen zoals deze zijn opgesteld in NEN 5725, NEN 5740 en NEN 5707.  
De NEN 5725 (versie oktober 2017) beschrijft de werkwijze voor het uitvoeren van het vooronderzoek naar de (mogelijke) 
aanwezigheid van verontreinigingen in en de verwachte milieuhygiënische kwaliteit van de landbodem. Daarnaast dient het 
milieuhygiënisch vooronderzoek als basis voor de hypothese over veld- en laboratoriumonderzoek. 
De NEN 5740+A1 (versie april 2016) beschrijft de werkwijze voor het opstellen van een onderzoeksstrategie voor verkennend 
bodemonderzoek naar de aanwezigheid van bodemverontreiniging.  
De NEN 5707+C2 (versie december 2017) beschrijft de werkwijze voor het opstellen van een onderzoeksstrategie voor ver-
kennend bodemonderzoek naar de aanwezigheid van asbest. Indien meer dan 50% puin (v/v) in de bodem wordt aangetrof-
fen, is de NEN5897 (versie augustus 2015) van toepassing.  
De veldwerkzaamheden zijn uitgevoerd onder certificaat BRL SIKB 2000. 

1.2 Aanleiding en doel van het onderzoek 
Aanleiding voor het verkennend bodemonderzoek is de voorgenomen bestemmingswijziging van de onderzoekslocatie, de 
sloop van een stal en verkleining van het bouwblok. 

Het doel van het onderzoek is het bepalen van de bodemkwaliteit ter plaatse van de onderzoekslocatie. 
De doelstelling van het verkennend onderzoek asbest is om met een relatief geringe onderzoeksinspanning na te gaan of de 
verdenking op verontreiniging van de bodem met asbest terecht is en een indicatieve uitspraak te doen over het asbestge-
halte in de bodem. 

Op basis van de resultaten van het vooronderzoek zijn aannames gedaan over het al dan niet aanwezig zijn van potentiële 
verontreinigingsbronnen en is een onderzoekshypothese opgesteld. 

1.3 Partijdigheid 
Bodeminzicht en partijen die een bijdrage hebben geleverd aan de totstandkoming van dit rapport hebben op geen enkele 
wijze een relatie met de opdrachtgever en zijn geen belanghebbenden bij de onderzochte locatie.  

Bodeminzicht garandeert hiermee derhalve dat een volledig onafhankelijk en onpartijdig onderzoek is uitgevoerd. 

1.4 Opbouw van het rapport 
In het voorliggende rapport komen de volgende aspecten aan de orde: 
Vooronderzoek (hoofdstuk 2) 
Uitgevoerde werkzaamheden (hoofdstuk 3) 
De resultaten van het onderzoek (hoofdstuk 4) 
Conclusies en aanbevelingen (hoofdstuk 5) 
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4 RESULTATEN 

4.1 Toetsingskader 
De verontreinigingssituatie van de bodem kan worden beoordeeld door toetsing van de gemeten gehaltes in grond en grond-
water aan de achtergrondwaardes grond en streefwaarden grondwater en de interventiewaarden grond en grondwater. De 
achtergrondwaarden geven het niveau aan waarbij sprake is van een duurzame bodemkwaliteit.  

De interventiewaarden geven aan wanneer de functionele eigenschappen die de bodem heeft voor mens, dier en plant ern-
stig zijn of dreigen te worden verminderd. Om van een “geval van ernstige bodemverontreiniging” te spreken dient voor ten 
minste één stof de gemiddelde concentratie van minimaal 25 m³ grond of 100 m³ grondwater hoger te zijn dan de interven-
tiewaarde. 

In onderhavig rapport worden de volgende termen gebruikt om de mate van verontreiniging aan te geven: 

- niet verontreinigd: de concentratie aan verontreiniging is lager dan of gelijk aan de achtergrondwaarde; 
- licht verontreinigd: de concentratie aan verontreiniging is hoger dan de achtergrondwaarde maar lager dan of 

gelijk aan de halve som van de achtergrond- en interventiewaarde; 
- matig verontreinigd: de concentratie aan verontreiniging is hoger dan de halve som van de achtergrond- en inter-

ventiewaarde maar lager dan of gelijk aan de interventiewaarde; 
- sterk verontreinigd: de concentratie aan verontreinigingen is hoger dan de interventiewaarde. 

Uit de NEN 5740 kan het volgende worden afgeleid. Uitvoering van vervolgonderzoek is in de meeste gevallen alleen nood-
zakelijk wanneer de concentratie van een stof de halve som van de achtergrondwaarde en de interventiewaarde over-
schrijdt. Deze waarde wordt ook in de Leidraad Bodembescherming gehanteerd als de concentratiegrens waarboven een 
nader onderzoek moet worden uitgevoerd. Bij overschrijding van de interventie-waarde wordt vaak een nader onderzoek 
uitgevoerd om de ernst van de verontreiniging en de saneringsurgentie te bepalen. 

4.2 Toetsing analyseresultaten grond en grondwater 
De analyseresultaten van de grond zijn getoetst aan de achtergrond- (A) en interventiewaarden (I) uit de circulaire streef- en 
interventiewaarden bodemsanering [Staatscourant 2000-39]. In de toetsingstabel zijn zowel de achtergrondwaarden (A) als 
de interventiewaarden (I) voor microverontreinigingen opgenomen. De achtergrond- en interventiewaarden zijn afhankelijk 
van het (gemeten) lutum- en organisch stofgehalte van de bodem. De analyseresultaten van het grondwater zijn getoetst aan 
de streef- (S) en interventiewaarden (I). De gemeten waarden van de onderzochte (meng-)monsters met overschrijdingsta-
bellen zijn in bijlage 4 weergegeven. In bijlage 5 zijn de analysecertificaten opgenomen. 

4.3 Wijze van beoordeling en toetsing asbest 
De beoordeling en interpretatie van de analyseresultaten van de grondmonsters geschiedt op basis van het Besluit Bodem-
kwaliteit. De hoogte van zowel de interventiewaarde, de hergebruikwaarde, als de rest-concentratienorm voor asbest is vast-
gesteld op 100 mg/kg d.s. De berekening voor de toetsing aan deze norm wordt op de volgende wijze uitgevoerd: 
(10x gehalte ambifool asbest)+(gehalte serpentijn asbest)=<100 mg/kg d.s. 

Per (deel)locatie en per (verdachte) bodemlaag moeten alle indicatieve resultaten worden getoetst aan de 
interventiewaarde, volgens onderstaande criteria. 

Gaten 30 cm x 30 cm: indien voor een (deel)locatie en bodemlaag het gewogen gehalte aan asbest (hoogste ge-
halte) kleiner is dan de helft van de interventiewaarde is verder onderzoek niet noodzakelijk en is het statistisch 
aannemelijk dat de interventiewaarde ook niet in een nader onderzoekstraject zal worden overschreden; 
Gaten 30 cm x 30 cm; indien voor een (deel)locatie en bodemlaag het gewogen gehalte aan asbest (hoogste ge-
halte) groter is dan de helft van de interventiewaarde is nader onderzoek noodzakelijk; 
Boringen (< 35 cm): indien in het opgeboorde materiaal uit minimaal één boring binnen een (deel)locatie asbest
wordt aangetroffen, dan is aanvullend onderzoek verplicht. Er kan worden gekozen voor een volledig verkennend 
onderzoek met behulp van gaten of er kan direct worden overgegaan tot nader onderzoek. 
Boringen(< 35 cm): indien in geen van de boringen binnen een (deel)locatie asbest wordt aangetroffen, dan is 
nader onderzoek niet verplicht. 

Bij toetsing is de hoogste bepaalde waarde binnen een (deel)locatie en bodemlaag bepalend. 
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5 CONCLUSIES EN ADVIES 

Resultaten NEN5740 verdachte deellocaties 
Tijdens het verkennend bodemonderzoek zijn drie locaties onderzocht van voormalige ondergrondse huisbrandolietanks. 
Uit de analyses van grond (OG1, OG2 en OG3) en grondwater (peilbuizen 01, 03 en 19) blijkt dat de voormalige brandstoftanks 
niet geleid hebben tot verontreiniging van de bodem met minerale olie. 
Op het erf zijn drie locaties met bovengrondse huisbrandolietanks, aanwezig in verzonken lekbakken (tot 0,4 m-maaiveld). 
Uit de analyses van grond (BG1, BG2 en BG3) en grondwater (peilbuizen 09 en 19) blijkt dat de huidige brandstoftanks niet 
geleid hebben tot verontreiniging van de bodem met minerale olie. 
In de zuidoosthoek van de zuidelijkste stal is een opslagsilo aanwezig voor de opslag van spuiwater, vrijkomend bij de lucht-
wasser. In het grondwater zijn geen gehaltes aan stoffen uit het standaardpakket gemeten boven de streefwaarden. Het 
gehalte aan stikstof volgens Kjeldahl is 1,6 mg/l. 

Resultaten NEN5740 onverdacht erf 
IN de plaatselijk resten baksteenhoudende bovengrond (BG4) is een gehalte aan zink gemeten boven de achtergrondwaarde. 
Het gehalte aan zink is gerelateerd aan de bijmenging van baksteen, maar vormt geen aanleiding voor aanvullend bodemon-
derzoek. 
In de visueel schone bovengrond van de vaste bodem (BG5 en BG6) is plaatselijk een gehalte aan PAK (BG6) gemeten boven 
de achtergrondwaarden. Er bestaat op basis van onderhavig onderzoek geen verklaring voor het marginaal verhoogde gehalte 
aan PAK. Aanvullend onderzoek is niet noodzakelijk. 
In de zintuiglijk schone ondergrond van de vaste bodem (OG4 en OG5) zijn geen gehaltes aan onderzochte stoffen gemeten 
boven de achtergrondwaarden. 
In het grondwater ter plaatse van peilbuizen 01 en 13 zijn geen gehaltes aan onderzochte stoffen gedetecteerd boven de 
streefwaarden. 

Resultaten NEN5707 druppelzone 
Tijdens inspectie van maaiveld en gaten is geen asbestverdacht plaatmateriaal visueel waargenomen. Analyse heeft derhalve 
niet plaatsgevonden. 
In het geanalyseerde grondmengmonster mm1 is een geringe concentratie aan niet-hechtgebonden chrysotiel aangetoond. 
Het aangetoonde gehalte aan asbest is het gevolg van de verwering van golfplaten op naastgelegen dak. De gewogen con-
centratie aan asbest is kleiner dan 2 mg/kgds en vormt geen aanleiding voor sanering of nader onderzoek. 

Conclusie en advies 
Ter plaatse van de onderzoekslocatie zijn geen verontreinigingen aangetoond die aanleiding vormen voor het uitvoeren van 
nader of aanvullend bodemonderzoek. 
De voormalige en huidige brandstoftanks hebben niet geleid tot verontreiniging van de bodem. 
De opslag van spuiwater heeft niet geleid tot verontreiniging van het grondwater. 
De druppelzone is onverdacht op aanwezigheid van asbest in bodem in een concentratie boven 100 mg/kgds. 
De bodemkwaliteit ter plaatse van de onderzoekslocatie vormt geen belemmering voor de beoogde bestemmingswijziging, 
sloop van een stal en verkleining van het bouwblok. 

De eventueel bij werkzaamheden vrijkomende grond is op of buiten het onderzoeksterrein herbruikbaar. Indien vrijkomende 
grond van de locatie afgevoerd dient te worden, dient men rekening te houden met de regels van het vigerende Besluit 
Bodemkwaliteit.
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Monsternemingsplan druppelzone 

Projectgegevens 
Projectkenmerk Bodeminzicht: 
Projectkenmerk opdrachtgever: 

B2537 

Locatie,  
Gemeente: 

Kuundertseheide 1 te Bakel 
Gemert-Bakel 

Opdrachtgever: 
adres 
contactpersoon 
Type onderzoek: � verkennend asbest in grond onderzoek 

� nader onderzoek asbest in grond 
Doel onderzoek: � Vaststellen of de locatie asbestverdacht is 

� Verontreinigingsgraad van de locatie vaststellen 
Uitvoerende organisatie: Bodeminzicht 
Uitvoeringsdatum: 11 januari 2021 

Veldwerkopdrachtacceptatie 
Vallen werkzaamheden binnen 
werkgebied, technische bekwaamheid 

� Ja 
� Nee 

Komen werkzaamheden overeen met 
proceseisen uit BRL 2000 & prot. 2018 

� Ja 
� Nee 

Zijn kabels & leidingen, ondergrondse 
obstakels in kaart gebracht 

� Ja, KLIC melding met volledige tekeningset en bijlagen 
� Ja, verkregen van opdrachtgever 
� Nee 

Is het veldwerk en de eisen aan het 
veldwerk in alle opzichten duidelijk 

� Ja 
� Nee, 

Voldoende gekwalificeerd personeel, 
apparatuur en middelen beschikbaar 

� Ja 
� Nee 

Wie is beslissingsbevoegd bij treffen  van 
onverwachte/-voorziene situatie 

� Opdrachtgever 
� Projectleider 

Veldwerk en monsterneming 
Aard materiaal: � Grond tot 50% bijmenging 

� Puin 
Oppervlakte onderzoekslocatie (m²): 36 m² druppelzone naast asbesthoudend dak zonder goot en met onverhard maaiveld 
Indelen in druppelzones per gebouw: � Ja 

� Nee 
Foto’s nemen: � Ja 

� Nee 
Plan van Aanpak 

Omvang van het veldwerk 
Afmetingen in meters (LxBxD) 

     2       gaten van minimaal 0,3x0,3x0,1 

Te hanteren bemonsteringsmethoden, 
instructie voor monsterneming 

Conform NEN 5707 en BRL SIKB 2000 protocol 2018, o.a.: 
- Maaiveldinspectie max. 1,0 m naast het gebouw 
- 1 materiaalverzamelmonster van aangetroffen asbest op maaiveld 
- 20 grepen van 0,5kg per mengmonster 
- Opgegraven grond inspecteren en zeven. 
- Grove fractie >20mm gescheiden per proefgat verpakken en analyseren. 

Te verwachten aard en mate van 
verontreiniging 

� De locatie is onverdacht voor aanwezigheid van asbest op of in de bodem 
� Asbesthoudend dak zonder dakgoten en onverhard maaiveld 
� Niet hechtgebonden asbest in bodem  

Overige werkwijze bepalende info 
(veiligheids)eisen opdrachtgever, etc. 

� Stroomschema (RI&E) gebruiken en zo nodig maatregelen uit CROW 132/400 toepassen 
� … 

Instructie voor locatiebezoek � Nvt  
� …
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Materialen en hulpmiddelen 
Benodigde wettelijke en locatiespecifieke 
maatregelen 

� Standaard PBM pakket; laarzen, overall, handschoenen 
� … 

Monstergegevens 
Aanleveren van monsters - Projectnummer op verpakkingen noteren 

- Aanleveren aan lab      : AL-West BV te Deventer 
- Plaats en tijd aanleveren : zelfde/volgende werkdag op laten halen bij Bodeminzicht te Veghel 
- Analyses (zo mogelijk)   NEN 5707 grond(meng)monsters 

NEN 5896 materiaal(verzamel)monsters 
Controle bijlagen 

Kaart van de locatie (verplicht) � Aanwezig (schaal tussen 1:1000 en 1:100) 
Vermeld op kaart: � Indeling in verdachte druppelzones 

� Indeling in stroken voor visuele inspectie maaiveld 
� Indien van toepassing de plaatsen waar reeds asbestverdachte materialen zijn waargenomen 
� Plaatsen van gaten en diepten (indien van toepassing: lengte en breedte) 

Kwalitering monsternemingsplan 
Naam Handtekening Datum 

Opsteller: projectleider  

Kwaliteitscontrole: erkend veldwerker  

Bijlagen:    
- Terra Index veldwerkgegevens 
- Kaart van de locatie 

Invulinstructies resultaten asbestonderzoek 
Inspectiecoëfficiëntie maaiveld - 90-100%  Zand; droog, los en geen vegetatie 

- 70-90% Zand; vochtig, vastgereden en/of matige vegetatie 
- 70-90% Klei/leem en veen; droog, los en geen vegetatie 
- 50-70% Klei/leem en veen; vochtig, vastgereden en/of matige vegetatie 

Inspectiecoëfficiëntie gaten/sleuven - 100% indien wordt voldaan aan de eisen van de NEN 5707 
Soortelijke dichtheid van grondsoorten 
(in kg/liter) 

- Grond;  zwak siltig 1,85kg  / sterk siltig 1,80kg 
- Zand;  zwak siltig 1,85kg  / sterk siltig (kleiig) 1,75kg 
- Leem; zwak zandig 1,70kg / sterk zandig 1,70kg 
- Klei;  zwak zandig 1,75kg / sterk zandig 1,70kg 
- Veen; matig zandig of kleiig 1,25kg / sterk zandig of kleiig 1,40kg 
- Naar eigen inzicht in verband met vochtgehalte. 

Type asbestverdacht materiaal - Gp = golfplaat 
- Vp = Vlakke plaat (cementgebonden) 
- Bu = buis/leiding (cementgebonden) 
- Overige producten zijn nader te specificeren, zoals: brandwerend board, leidingisolatie, 

pakkingmateriaal, koord, kit, bitumen, leien, imitatiemarmer, etc. 

11-1-2021

11-1-2021
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Monsternemingsformulier  

Onafhankelijkheidsverklaring 

Verklaring: De veldwerker verklaart hierbij geen binding te hebben met de opdrachtgever en de 
onderzoekslocatie, zoals verwoord in paragraaf 3.2.7 van de BRL SIKB 2000. 

Projectgegevens 
projectnummer: 
projectnaam: 

B2537 
Kuundertseheide 1 te Bakel 

locatie,  
gemeente: 

Kuundertseheide 1 te Bakel 
Gemert-Bakel 

opdrachtgever: 
adres 
contactpersoon 
type onderzoek: � Druppelzones verkennend asbest in grond onderzoek 
Doel onderzoek: � Verontreinigingsgraad van de locatie vaststellen 

� Omvang verontreiniging met asbest in bodem vaststellen 
Uitvoerende organisatie: Bodeminzicht 
Projectleider(s): (cert. EC-SIK-20303) 
Ervaren veldwerker(s): (cert. EC-SIK-20303) 
Veldwerker(s) in opleiding: 
Uitvoeringsdatum en tijd: 11 januari 2021 Aanvang: 13.00 Einde: 13.45 Veldwerkregistraties: 

Voorbereidingen 
Verplicht materiaal aanwezig � Ja; spade, zeef, folie en werkschets (1:1000 – 1:100) 

� Nee 
Omstandigheden visuele inspectie 

Neerslag � < 10mm; regen / hagel / sneeuw 
� > 10mm; regen / hagel / sneeuw 

Tijdstip ……13.00… uur (na zonsopgang) /  …13.02…uur (vóór zonsondergang)
Zicht � < 50 m 

� > 50 m 
Bedekking maaiveld � < 25%; vegetatie / waterplassen / vorst / anders nl.: 

� > 25%; vegetatie / waterplassen / vorst / anders nl.: 
�  inspectie niet zinvol 

Vegetatie verwijderd � Nvt 
� Ja, bedekkingsgraad na verwijdering < 25% 
� Ja, bedekkingsgraad na verwijdering > 25% 
� Nee 

inspectiegraad     100          %  
Aanpassen onderzoekshypothese � Hypothese gelijk aan vooronderzoek, aanpassing niet noodzakelijk 

� Hypothese gewijzigd t.o.v. vooronderzoek, aanpassen naar: 
Uitgevoerde werkzaamheden en verzamelde gegevens 

Bodemvochtigheid i.v.m. veiligheid � > 10%, namelijk …18… % 
� < 10%, namelijk …… % 

Veldwerkgegevens vastgelegd � Ja, in terraindex 
� Nee 

Bodemprofielbeschrijvingen gemaakt � Ja, per gat/sleuf 
� Nee 

Vermoedelijke herkomst asbest 
(type, herkomst) 

- 
- 
- 
- 

Checklist bijlagen 
Foto’s genomen � Ja 

� Nee  
Kaart volledig � Ja, alles genoteerd en ondertekend 

� Nee  
Monstergegevens 

Coderingen vermeld in terraindex en 
verpakkingen 

� Ja 
� Nee 

Datum overdracht monsters aan lab Datum:  
Overzicht van afwijkingen 

Eventuele afwijkingen op het PvA � Uitgevoerd conform BRL SIKB 2000, protocol 2018 en NEN 5707  
� Afwijkingen incl. aard en motivatie:  

Kwalitering monsterneming: 
Naam Handtekening 

Opsteller: erkend veldwerker 
Kwaliteitscontrole: projectleider 

11-1-2021
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Foto’s onderzoekslocatie 
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Foto’s inspectiegaten en sleuven 

proefgat 27
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Gegenereerd op:  7-04-2021 met V-STACKS Vergunning   versie 2010 (c) KEMA Nederland B.V.  
 
Naam van de berekening: Voorgrondbelasting vanuit Oldert 6  
Gemaakt op: 7-04-2021   10:59:30 
Rekentijd:  0:00:02 
Naam van het bedrijf: Kuundertseheide 1 Bakel 
 
Berekende ruwheid: 0,17 m 
Meteo station: Eindhoven 
 
Brongegevens:  
Volgnr. BronID X-coord. Y-coord. EP Hoogte Gem.geb. hoogte EP Diam. EP Uittr. snelh. E-Aanvraag 

1 Oldert 6 180 849 389 370   2,3   3,5  6,05   0,40  32 156 

 

 
Geur gevoelige locaties:  
Volgnummer GGLID Xcoordinaat Ycoordinaat Geurnorm Geurbelasting 

2 Hoekpunt 1 180 639 389 425   14,0     8,5 

3 Hoekpunt 2 180 645 389 414   14,0     9,3 

4 Hoekpunt 3 180 656 389 420   14,0     9,9 

5 Hoekpunt 4 180 650 389 431   14,0     9,5 
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Ruimtelijke onderbouwing 
Kuundertseheide 1 Bakel 

RReceptoren en resultaten 
 
Nummer  X--coördinaat   Y--coördinaat  Toetswaarde (ouEE/m3)  Achtergrondbelasting (ouE/m33)  

Hoekpunt 1  180639 389425 20 12,544 

Hoekpunt 2  180645 389414 20 12,989 

Hoekpunt 3  180656 389420 20 13,453 

Hoekpunt 4  180650 389431 20 13,382 
 

 
  
 




