
WAS-WORDT – tabel behorende bij 2e wijziging Algemene plaatselijke verordening 
2020

In de tabel wordt eerst aangegeven welk artikel(onderdeel) wijzigt.
In de linkerkolom (‘WAS’) staat de bestaande tekst, waarbij de woorden en leestekens die 
wijzigen cursief zijn getypt. In de rechterkolom (‘WORDT’) staat de nieuwe tekst, waarbij de 
nieuwe woorden en leestekens vet zijn gemaakt en – als ze al vet waren – ook zijn 
onderstreept.
Aan het eind van de tabel staat een korte toelichting op de voorgestelde wijzigingen.

WAS: WORDT:

Hoofdstuk 2 Openbare orde en veiligheid, volksgezondheid en milieu

Afdeling 6 Toezicht op inrichtingen tot het verschaffen van nachtverblijf 

                                                          
                                             Artikel 2:38 Verschaffing gegevens nachtregister             

Degene die in een inrichting nachtverblijf houdt of 
de kampeerder is verplicht de exploitant of feitelijk 
leidinggevende van die inrichting of een voor hem 
handelend persoon volledig en naar waarheid 
naam, woonplaats, dag van aankomst en de dag 
van vertrek te verstrekken.

Degene die in een inrichting nachtverblijf houdt of 
de kampeerder is verplicht de exploitant of feitelijk 
leidinggevende van die inrichting of een voor hem 
handelend persoon volledig en naar waarheid 
naam, woonplaats, dag van aankomst en de dag 
van vertrek te verstrekken. Op nachtverblijf, 
verschaft aan meereizende echtgenoten, 
minderjarige kinderen of aan 
reisgezelschappen, is het voorgaande niet van 
toepassing.

Toelichting op de wijziging: 

Deze wijziging wordt voorgesteld ter uitvoering van de motie d.d. 15 december 2022 ‘aanpassing 
Algemeen Plaatselijke Verordening – Digitaal Nachtregister’, meer specifiek het volgende onderdeel van 
deze motie:

• Binnen 3 maanden met een voorstel naar de raad te komen met een aanpassing in de APV om 
te regelen dat in het nachtregister niet meer de meereizende echtgenoten, minderjarige kinderen 
of andere reisgezelschappen van een overnachtende gast geregistreerd dienen te worden.



WAS: WORDT:

                                                               
Hoofdstuk 2 Openbare orde en veiligheid, volksgezondheid en milieu

Afdeling 8 Maatregelen ter voorkoming van overlast, gevaar of schade

                                                                    Artikel 2:65 Bedelarij                                                 
Het is verboden op of aan de weg of in een voor 

 het publiek toegankelijk gebouw te bedelen om 
 geld of andere zaken.

Het is verboden op een openbare plaats te 
bedelen om geld of andere zaken in door het 
college ter voorkoming of beëindiging van 
overlast aangewezen gebieden.

Toelichting op de wijziging:

Op grond van artikel 2:65 van de Model-APV is het verboden te bedelen op openbare plaatsen in een 
door het college aangewezen gebied. Wij voegen daar het motief ‘voorkoming of beëindiging van 
overlast’ aan toe. Aanleiding is een uitspraak van het Europese Hof van de Rechten van de Mens, 
waarin hij oordeelt dat de menselijke waardigheid wordt aangetast als iemand niet beschikt over 
voldoende bestaansmiddelen en dat deze beschermd wordt door artikel 8 EVRM (het recht op de 
eerbiediging van het privéleven). Dit recht kan op grond van artikel 8, tweede lid, EVRM beperkt worden, 
mits deze beperking een legitiem doel dient, een wettelijke basis heeft en noodzakelijk is voor de 
democratische samenleving. De laatste voorwaarde vereist een afweging van de belangen van het 
individu en die van de maatschappij. Veiligheidshalve nemen wij daarom het motief ‘voorkomen of 
beëindiging van overlast’ op in artikel 2:65. De bepaling is ook redactioneel aangepast.

Hoofdstuk 2 Openbare orde en veiligheid, volksgezondheid en milieu

Afdeling 12 Bijzondere bevoegdheden van de burgemeester

                                   Artikel 2:79 Woonoverlast als bedoeld in artikel 151d Gemeentewet
1. 1.  Degene die een woning of een bij die woning 

behorend erf gebruikt, of tegen betaling in gebruik 
geeft aan een persoon die niet als ingezetene met 
een adres in de gemeente in de basisadministratie 
personen is ingeschreven, draagt er zorg voor dat 
door gedragingen in of vanuit die woning of dat erf 
of in de onmiddellijke nabijheid van die woning of 
dat erf geen ernstige en herhaaldelijke hinder voor 
omwonenden wordt veroorzaakt.

1. Degene die een woning of een bij die woning 
behorend erf gebruikt, of tegen betaling in gebruik 
geeft, draagt er zorg voor dat door gedragingen in 
of vanuit die woning of dat erf of in de 
onmiddellijke nabijheid van die woning of dat erf 
geen ernstige en herhaaldelijke hinder voor 
omwonenden wordt veroorzaakt.



WAS: WORDT:
 Toelichting op de wijziging:

In artikel 2:79 van de APV is een zorgplicht opgenomen voor gebruikers en verhuurders van woningen 
om geen ernstige en herhaaldelijke hinder voor omwonenden te veroorzaken. De burgemeester kan op 
grond hiervan gedragsaanwijzingen geven aan overlastgevers in zowel huur- als koopwoningen en aan 
verhuurders. Tot januari 2021 was de gedragsaanwijzing aan verhuurders alleen mogelijk als de 
persoon die overlast gaf niet als ingezetene in de desbetreffende gemeente stond ingeschreven. Met de 
inwerkingtreding van de Wet toeristische verhuur van woonruimte (Stb. 2020, 460) op 1 januari 2021 is 
die beperking vervallen. In verband hiermee is artikel 2:79 aangepast. Om woonoverlast beter tegen te 
gaan geldt de zorgplicht voortaan in alle gevallen voor verhuurders van woonruimten. Dat betekent dat 
verhuurders zorgdragen dat de woningen die zij verhuren geen ernstige en herhaaldelijke hinder 
veroorzaken. Als de verhuurder zich niet op of op een verkeerde manier inzet tegen ernstige en 
herhaaldelijke hinder, kan de burgemeester direct een verhuurder aanspreken en hoeft de 
burgemeester daarvoor niet eerst de huurder te hebben aangesproken. Dit is wenselijk wanneer 
verschillende huurders van dezelfde verhuurder hinder hebben veroorzaakt. Dat kan bijvoorbeeld het 
geval zijn in panden waar meerdere huurders wonen of waar huurders snel wisselen. De burgemeester 
kan dan dus - als ultimum remedium - direct aan een verhuurder een last onder bestuursdwang of 
dwangsom opleggen.

Hoofdstuk 3 Andere onderwerpen betreffende de huishouding van de gemeente
Afdeling 1 Parkeerexcessen en stopverbod

                                    Artikel 5:10 Parkeren of laten stilstaan van voertuigen anders 
                                    dan op de rijbaan in verband met de bereikbaarheid van hulpdiensten
1.Het is verboden een voertuig te parkeren of te 
laten stilstaan op een door het college 
aangewezen, niet tot de rijbaan behorend 
weggedeelte.

2.Het verbod is niet van toepassing op voertuigen 
die worden gebruikt voor werkzaamheden in 
opdracht van een bestuursorgaan of openbaar 
lichaam.

-

Toelichting op de wijziging:
Artikel 5:10 van de model-APV over het verbod op parkeren anders dan op de rijbaan (‘bermparkeren’), 
waarop deze bepaling is gebaseerd, vervalt. Volgens de toelichting daarop in de ledenbrief d.d. 19 juli 
2022 vinden zowel het Parket  Centrale Verwerking Openbaar Ministerie (CVOM) als het ministerie van 
Verkeer en Waterstaat dat de bepaling in strijd is met hogere regelgeving, namelijk artikel 10 van het 
Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990 (RVV 1990). In verband hiermee is feitelijke 
handhaving/ strafbaarstelling onmogelijk en is de bepaling een dode letter en kan deze dus vervallen.


