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Onderwerp: zienswijze op ontwerp gewijzigde Gemeenschappelijke Regeling MRE

Aan de raad

Inleiding
De Wet gemeenschappelijke regelingen (hierna: Wgr) is gewijzigd. Een aantal wijzigingen zijn op 1 
juli 2022 ingegaan, de overige wijzigingen gaan in op 1 juli 2024. De wijzigingen die 1 juli 2022 zijn 
ingegaan zijn voornamelijk technisch van aard. De regionale opgaven, samenwerking en 
activiteiten wijzigen daarmee niet. Éen van de wijzigingen die van toepassing is, is dat de 
gemeenteraad, indien sprake is van een collegeregeling, een zienswijze kenbaar kunnen maken 
bij het wijzigen van een gemeenschappelijke regeling (GR). De GR Metropoolregio Eindhoven is 
echter een gemengde regeling waarop deze wettelijke bepaling niet van toepassing is. Het 
Algemeen Bestuur van de MRE heeft niettemin besloten aan te sluiten bij de procedures van de 
GGD, Omgevingsdienst en Veiligheidsregio en de gemeenteraden te vragen om een reactie op het 
ontwerp gewijzigde GR MRE 2024.

Beslispunten

1. kennis te nemen van het ontwerp gewijzigde Gemeenschappelijke Regeling 2024 van de 
Metropoolregio Eindhoven;
2. bijgevoegde reactie op het ontwerp gewijzigde Gemeenschappelijke Regeling 2024 van 
de Metropoolregio Eindhoven vast te stellen.

Dit onderwerp komt aan de orde in: 

Commissie Sociaal Domein, Sport en Onderwijs d.d. 12 oktober 2023

Dit onderwerp is aan de orde geweest in: n.v.t.

Samenhang met eerdere besluiten en/of beleidsprogramma / raadsprogramma
--

Beoogd effect
Invloed uitoefenen op het tot stand komen van de gewijzigde Gemeenschappelijke 
Regeling MRE zodat de kaderstellende en controlerende rol van de raad zo goed mogelijk 
uitgeoefend kan worden.

Duurzaamheid
n.v.t.



Argumenten
1.1  Een aantal aanpassingen zijn technisch van aard, daarop zijn geen opmerkingen
Het betreffen voornamelijk juridisch technische wijzigingen die voortvloeien uit de wijziging 
van de Wet gemeenschappelijke regeling en binnen 2 jaar aangepast dienen te worden. 
Deze zijn juridisch getoetst en daarop zijn geen opmerkingen. De wijzigingen betreffen het 
overnemen van (nieuwe) bepalingen vanuit de Wgr, de implementatie van genomen 
besluiten en tekstuele wijzigingen.

1.2 Op een aantal wijzigingen zijn variaties/keuzes mogelijk, daarop wordt de reactie 
ingestoken zoals in de concept-reactie (bijlage 5) verwoord is
Bij de wijzigingen kan de raad een aantal beleidsmatige keuzes maken. Deze gaan over de 
voorhangprocedure (welke besluiten moeten voorgelegd worden aan de raad), participatie, 
evaluatie, uittreding en de bepaling omtrent investeringsfondsen. Belangrijk uitgangspunt 
bij de wijziging is om de flexibiliteit van de regeling te behouden zodat aanpassing van de 
regeling alleen aan de orde is bij belangrijke veranderingen.
Hieronder zijn de beleidsmatige wijzigingen inzichtelijk gemaakt.

Evaluatie (artikel 6 en artikel 48-1e lid):

Investeringsfondsen (artikel 7)

Recente ontwikkelingen, zoals de MIRT-afspraken (Meerjarenprogramma Infrastructuur 
Ruimte en Transport) rond investeringen in de regionale bereikbaarheid, maken het 
gewenst dit artikel uit te breiden met algemene bepalingen, waarin wordt vastgelegd dat 
het Algemeen Bestuur over de inrichting, het beheer en voor de wijze van verdeling van de 
beschikbare middelen van een fonds voorschriften kan opstellen (door middel van een 
verordening) en voor de voeding bevoegd is ook overeenkomsten met gemeenten en 
derden te sluiten. In dergelijke overeenkomsten kan bijvoorbeeld worden vastgelegd op 
welke manier en op welke momenten gemeenten middelen committeren aan het fonds.

− AB kan voor inrichting, beheer en voor de wijze van verdeling van de 
beschikbare middelen van een fonds voorschriften opstellen (middels een 
verordening).

− AB is bevoegd overeenkomsten met gemeenten en derden te sluiten, 
bijvoorbeeld op welke manier en op welke momenten gemeenten 
middelen committeren aan het fonds.

− Reflectie op functioneren van de samenwerking als onderdeel van 
voorbereiding regionale agenda (samenwerkingsakkoord). Bevindingen 
worden vastgelegd in de regionale agenda. Indien nodig start het Algemeen 
Bestuur de procedure tot wijziging van de regeling;

− Evaluatie (door deskundig bureau) op verzoek van ¾ meerderheid van het 
Algemeen Bestuur, maar niet binnen 24 maanden na vaststelling van de 
regionale agenda

− Bij voorstel vanuit tenminste 2 raden tot wijziging van de regeling is 
onderbouwing nodig met evaluatie door deskundig bureau.



Participatie (artikel 24): 

De samenwerking van gemeenten in de MRE is in hoge mate gericht op voorbereiding van 
beleid op bovenlokale opgaven. Besluitvorming daarover en uitvoering vindt echter plaats 
op lokaal niveau door colleges en raden. Zij moeten zelf de afweging kunnen maken om 
ingezeten en andere belanghebbenden daarbij te betrekken. Daarom is inspraak in eerste 
instantie gericht op beleid met een direct effect op hun belangen, dat wil zeggen (2e lid), 
als geen lokale besluitvorming meer nodig of mogelijk is. Belangen kunnen bestaan uit 
bijvoorbeeld economische, culturele, maatschappelijke en ecologische belangen (3e lid). 
Op grond van urgentie of belangen, die om vertrouwelijkheid vragen kan ook worden 
afgezien van toepassing van het 1e lid. 
Het Dagelijks Bestuur wordt belast met de toepassing (afweging). Als het een bevoegdheid 
van het Algemeen Bestuur betreft, dan bereidt het Dagelijks Bestuur een voorstel aan het 
Algemeen Bestuur voor (lid 9). Anders informeert het Dagelijks Bestuur het Algemeen 
Bestuur over een voornemen om inspraak te verlenen of een besluit dat niet te doen en 
kunnen leden van het Algemeen Bestuur hier bezwaar tegen maken. Bij een normale 
meerderheid die bezwaar maakt, legt het Dagelijks Bestuur het voornemen of besluit voor 
aan het Algemeen Bestuur. Het Algemeen Bestuur kan zo het Dagelijks Bestuur 
corrigeren. 

Voorhangprocedure (artikel 25):

De inhoudelijke strekking wordt door de aanpassing van artikel 25 niet gewijzigd, maar de 
besluiten die in ieder geval aan raden moeten worden voorgelegd voor zienswijzen of 
wensen en bedenkingen worden expliciet opgesomd in het 2e lid. Het 3e en 4e lid bieden 
nog steeds de mogelijkheid om andere dossiers aan de voorhangprocedure te 
onderwerpen, maar de formulering is ruimer, omdat de Wgr spreekt over bestuursbesluiten 
(dit kan dus ook op dossiers van het Dagelijks Bestuur betrekking hebben). 
Ontwerpvoorstellen tot wijziging van de gemeenschappelijke regeling worden via het 
Algemeen Bestuur vrijgegeven. In de Wgr is toegevoegd dat het Dagelijks Bestuur 

- Het Dagelijks Bestuur (DB) kan ook dossiers voorleggen aan raden
- Het DB brengt voorstellen in procedure voor zienswijzen, wensen en 

bedenkingen of reacties
- Het Algemeen Bestuur (AB) kan voorstellen uit laten gaan tot wijziging van de 

Gemeenschappelijke regeling (GR);
- Nieuwe procedure voor het wijzigen van de GR (eerst reactieprocedure, later 

instemming en vaststellingsprocedure) is apart benoemd;
- Het DB stelt voorafgaand aan besluitvorming door het AB de gemeenteraden 

in kennis van het oordeel over de zienswijzen en de eventuele conclusies die 
het daaraan verbindt.

- Bij wijzigen van de begroting is de voorhangprocedure alleen nodig als de 
inwonerbijdrage erdoor wordt verhoogd (artikel 38).

− Alleen bij direct effect op belangen
− Urgentie of vertrouwelijkheid kan reden zijn om geen participatie toe te passen
− Dagelijks Bestuur maakt de afweging en informeert het Algemeen Bestuur 

(artikel 17)
− Algemeen Bestuur kan bezwaar aantekenen
− Bij bevoegdheid Algemeen Bestuur maakt deze zelf de afweging
− Inspraak volgens afdeling 3.4 Algemene wet bestuursrecht
− Geen inspraak op begroting of regionale agenda (want voorhangprocedure)*
− Inspreekrecht voor besluiten van het Algemeen Bestuur opnemen in 

Reglement van Orde (artikel 10)



voorafgaand aan de besluitvorming door het Algemeen Bestuur, de gemeenteraden 
schriftelijk en gemotiveerd in kennis stelt van het oordeel over de zienswijze en de 
eventuele conclusies die het daaraan verbindt. 

Uittreding (artikel 47):

De afspraken rondom uittreding zijn hier anders ingevuld dan bij de overige GR-en. Bij de 
GR Veiligheidsregio en de GR GGD is een afbouwregeling ingebouwd van 3 jaar met 
respectievelijk 100%-66%-33% van de bijdrage in de jaren 1 tot en met 3. Vanuit het 
oogpunt van uniformiteit is te overwegen om dit gelijk te trekken. Het voorstel is om dit mee 
te nemen in de reactie.

Tenslotte is de insteek van de MRE om raden meer in positie te brengen. Raadstafel21 is 
om die reden ook (in het statuut) in het leven geroepen. In de Wgr, artikel 24a lid 2 is 
gesteld dat deelnemende raden in staat gesteld moeten worden hun wensen en 
bedenkingen inzake de bevoegdheden, taken en werkwijze van de commissie ter kennis 
van het Algemeen Bestuur te brengen. In het voorstel dat nu voorligt wordt de 
Raadstafel21 tot adviescommissie geformaliseerd. De vraag is of daarmee de rol van de 
raad voldoende geborgd is. Het voorstel is om ook dit mee te nemen in de reactie. 

1.3 door het indienen van een reactie wordt het standpunt van Gemert-Bakel over de 
voorgestelde wijzigingen in een vroeg stadium helder.
De gewijzigde Gemeenschappelijke Regeling 2024 is nu een ontwerp waarop reacties 
worden opgehaald vanuit de 21 betrokken gemeenten. Door een reactie op te stellen wordt 
het standpunt van Gemert-Bakel duidelijk gemaakt vóórdat het de formele procedure in 
gaat. Het is aan te bevelen om samen met meerdere gemeenteraden de reacties af te 
stemmen. Dit kan via de raadstafel21 georganiseerd worden. De raad is hierin zelf aan zet.

Kanttekeningen
--

− Minimaal 1 kalenderjaar tussen besluit en ingangsdatum (vanwege 
uitwerking uittredingsbesluit); gaat dan in op 1 januari van het tweede jaar 
na het jaar van opzegging

− Geen bijdrage meer aan Stimuleringsfonds, maar ook geen toewijzing 
middelen meer aan initiatiefnemers uit gemeente van de uittreder (wel 
overgangsrecht)

− Afbouwregeling overige bijdragen (laatste inwonerbijdrage wordt niet meer 
geïndexeerd, is basis voor het bedrag):

• Jaar 1 = 100 %
• Jaar 2 = 75 %
• Jaar 3 = 50 %
• Jaar 4 = 25 %
• Jaar 5 e.v. = 0 %

− Afname van diensten (bijvoorbeeld archief) tegen kostprijs
− Verplichtingen m.b.t. Gulbergen en Attero lopen door
− Geen recht op afkoop
− AB kan afwijken op basis van feiten en omstandigheden



Vervallen “oude” regelgeving
--

Juridische zaken
Formeel hoeft er geen reactie opgehaald te worden bij de 21 gemeenten op deze ontwerp-
wijziging. De MRE is namelijk een gemengde regeling waarop dit onderdeel van de WGR 
niet van toepassing is. Het Dagelijks Bestuur van de MRE heeft echter besloten dit wel te 
doen om daarmee één lijn te trekken met de overige Gemeenschappelijke Regelingen 
zoals GGD, Omgevingsdienst en Veiligheidsregio. 

Uitvoering
De reacties van de 21 gemeenten worden betrokken bij het definitieve voorstel tot wijziging 
van de regeling. Het definitieve voorstel wordt begin 2024 in procedure gebracht zodat de 
wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling MRE uiterlijk 1 juli 2024 in werking kan 
treden. Daarbij is het nodig dat alle colleges en raden eensluidend besluiten wil er sprake 
zijn van een geldig besluit op het definitieve voorstel.

Bijlagen
Aanbieding ontwerp gewijzigde Gemeenschappelijke Regeling MRE 2024

1. Ontwerp gewijzigde Gemeenschappelijke Regeling MRE 2024
2. Overzicht Gemeenschappelijke Regling MRE 2021 (WAS) met voorgestelde 

wijzigingen (WORDT)
3. Ontwerp gewijzigd Statuut Overlegorganen MRE 20024 (ter informatie)
4. Concept raadsbesluit reactie
5. Concept brief reactie

Gemert, 12 september 2023

 
het college van burgemeester en wethouders,
Secretaris, de burgemeester, 

G. Wouters ing. M.S.  van Veen
 


