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Adviesnota aan de raad
 

Raadsvergadering: 26 oktober 
2023
Agendanummer: 
Team: Griffie
Zaaknr: 58141-2023

Onderwerp: Verordening rechtspositie raads- en commissieleden Gemert-Bakel 2024

Aan de raad

Inleiding
Het ‘Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers’ (hierna:
rechtspositiebesluit) is aangepast waardoor op een aantal onderdelen de Verordening 
rechtspositie raads- en commissieleden moet worden aangepast. 

Het rechtspositiebesluit - dat een uitwerking is van artikel 95 en 96 Gemeentewet - stelt nadere 
regels die ook betrekking hebben op vergoedingen voor raads- en commissieleden. De huidige 
verordening is op een aantal onderdelen nog steeds actueel, maar voor een aantal onderdelen is 
er een wijziging nodig dan wel moeten een aantal opties overwogen worden. Het gaat hierbij 
specifiek over :

• Vergoeding werkzaamheden commissieleden;
• Reis- en verblijfskosten;
• Toelagen voor raadsleden in een bijzondere commissie;

Gelet op de wijzigingen, is er gekozen voor een integrale herziening in de vorm van een nieuwe 
verordening.

Beslispunten

1. De Verordening rechtspositie raads- en commissieleden Gemert-Bakel 2024 vast te 
stellen,
2. De Verordening rechtspositie raads- en commissieleden Gemert-Bakel 2019 in te 
trekken.

Dit onderwerp komt aan de orde in: 

n.v.t.

Samenhang met eerdere besluiten en/of beleidsprogramma / raadsprogramma
n.v.t.
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Beoogd effect
Aanpassing van de verordening rechtspositie raads- en commissieleden zodat deze 
voldoet aan de landelijke wetgeving. 

Duurzaamheid
n.v.t.

Argumenten
Hierbij volgt een korte toelichting op de wijzigingen.

• Vergoeding voor werkzaamheden van commissieleden (artikel 3)
Ook de beeldvormende bijeenkomsten zijn een vergadering waarvoor een commissielid 
een vergoeding ontvangt voor deelname. Het commissielid ontvangt voor het bijwonen van 
de beeldvormende bijeenkomst een vergoeding van € 30,00 per onderdeel. De vergoeding 
voor B&W info’s en technische bijeenkomsten komt te vervallen. 

• Reiskostenvergoeding (artikel 4 en 5)

Raads- en commissieleden hebben conform het rechtspositiebesluit recht op een 
reiskostenvergoeding voor het bijwonen van vergaderingen als reis- en verblijfkosten voor 
reizen binnen de gemeente als daarbuiten gemaakt t.b.v. de uitoefening van de functie. De 
rijkswetgever laat gemeenten geen ruimte om hiervan af te wijken. Uit de artikelen 95 en 
96 Gemeentewet volgt dat vergoedingen en tegemoetkomingen in de kosten bij 
verordening moeten worden geregeld. Daarom zijn de artikelen 4 en 5 opgenomen in de 
verordening. Uitbetaling vindt plaats op basis van declaratie en het is aan de raads- en 
commissieleden om aanspraak te maken op deze vergoeding. 

• Toelagen voor raadsleden in een bijzondere commissie (artikel 6)

Dit artikel betreft de toelage voor de raadsleden die lid zijn van zogenaamde ‘zware 
commissies’. Het is verplicht een dergelijk artikel in de rechtspositieverordening op te  
nemen. Met zware commissies wordt gedoeld op de onderzoekscommissie 
(enquêtecommissie ex. artikel 155a Gemeentewet) ) en b.v. de vertrouwenscommissie, 
zoals deze in de Gemeentewet specifiek zijn omschreven. 

De toelage voor de vertrouwenscommissie is geregeld in het rechtspositiebesluit (artikel 
3.1.2. lid 1, € 133,82 per maand). 

De hoogte van de vergoeding voor een raadslid dat lid is van een enquêtecommissie moet 
per verordening worden geregeld en mag per jaar maximaal driemaal de maandelijkse 
vergoeding bedragen. Voor de hoogte van de vergoeding is aangesloten bij toelage voor 
de leden van de vertrouwenscommissie: € 133,82 per maand voor de duur van de 
werkzaamheden.   

Ook andere bijzondere commissies (b.v. een onderzoekscommissie die niet de status heeft 
van art. 155a Gemeentewet) met een zodanig belang, belasting en tijdsbeslag die niet 
redelijkerwijs tot het reguliere werk van een raadslid geacht kunnen worden, kunnen 
ingesteld worden. Ook daarvoor dient een toelage te worden bepaald. Voor de hoogte van 
de toelage voor het werk in deze bijzondere commissies wordt ook aangesloten bij de 
toelage voor de vertrouwenscommissie, € 133,82 per maand voor de duur van de 
werkzaamheden.    
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Kanttekeningen
Daarnaast zijn een aantal facultatieve bepalingen niet opgenomen in de verordening.

• Verzekering raadsleden voor arbeidsongeschiktheid, ouderdom en overlijden

Raadsleden zijn een deel van de werkweek voor de gemeenteraad bezig waardoor het kan 
voor komen dat zij in  hun hoofdfunctie minder pensioen opbouwen. Raadsleden hebben 
bovendien niet allemaal een hoofdfunctie in loondienst. In artikelen 3.1.9 
Rechtspositiebesluit is daarom de grondslag gecreëerd om bij verordening te bepalen dat 
de raadsleden een bedrag per jaar ontvangen ter hoogte van één maandbedrag van hun 
vergoeding voor de werkzaamheden, waarmee zij voorzieningen kunnen treffen ter zake 
van arbeidsongeschiktheid, ouderdom en overlijden. Dit is geen verplicht bestedingsdoel. 
De gemeenteraad kan zelf beslissen of ze een dergelijke regeling wil treffen. De hoogte 
van het bedrag dat daarvoor beschikbaar gesteld moet worden ligt vast in het landelijke 
Rechtspositiebesluit. Er is in deze verordening geen regeling voor opgenomen.

• Vergoeding voor de werkzaamheden van raadsleden (artikel 2)

Van de vergoeding voor de werkzaamheden, bedoeld in artikel 3.1.1, eerste lid, van het 
Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers, kan een bepaald percentage  
(maximaal 20%) uitgekeerd worden op basis van het aantal bijgewoonde 
raadsvergaderingen afgezet tegen het aantal gehouden vergaderingen. 
Dit facultatieve artikel dient om spookraadlidmaatschappen tegen te gaan. Deze bepaling 
is niet opgenomen, omdat het niet speelt en wel administratieve lasten met zich 
meebrengt. Het kan altijd alsnog toegevoegd worden.

• Verhoging vergoeding commissieleden (niet-raadsleden) voor het bijwonen van 
commissievergaderingen i.v.m. bijzondere deskundigheid of zwaarte taak 

In het rechtspositiebesluit wordt aangegeven dat de gemeenteraad per verordening kan 
bepalen dat een commissielid een vergoeding wordt toegekend van een bepaald 
percentage (bijvoorbeeld 110%) van de vergadervergoeding als: 
a. het commissielid op grond van zijn bijzondere beroepsmatige deskundigheid op het 
taakgebied van de commissie is aangetrokken en/of 
b. het commissielid een vergoeding ontvangt die niet geacht kan worden in een redelijke 
verhouding te staan tot de zwaarte van zijn taak en/of de omvang van de door hem te 
verrichten arbeid.

In bepaalde gevallen, zoals bij bijzondere deskundigheid en/of zwaarte van de taak in de 
commissie, is het dus mogelijk om een hoger bedrag aan vergoeding per vergadering toe 
te kennen dan bepaald in het Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers. Deze 
bepaling is niet opgenomen, omdat het niet speelt en kan altijd nog toegevoegd worden. 

Vervallen “oude” regelgeving
Verordening rechtspositie Gemert-Bakel 2019

Uitvoering
Financiën
De invoering van het nieuwe rechtspositiebesluit en daarmee samenhangend de 
vaststelling van deze verordening, kan leiden tot extra kosten, bijv. bij de instelling van 
bijzondere commissies. Vooralsnog wordt er vanuit gegaan dat de eventuele extra kosten 
binnen het bestaande budget kunnen worden opgevangen.
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Bijlagen
1. Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers;
2. Verordening rechtspositie raads- en commissieleden Gemert-Bakel 2024

Ter inzage gelegde stukken
n.v.t.

Gemert, 28 september 2023


