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Aan de gemeenteraad,

Kennis te nemen van
De uitkomsten van de septembercirculaire 2019 Gemeentefonds

Inleiding
Het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) heeft op Prinsjesdag de 
septembercirculaire Gemeentefonds 2019 gepubliceerd. In deze informatienota worden de 
financiële gevolgen van deze circulaire in beeld gebracht voor de gemeente Gemert-Bakel.

Kernboodschap
De septembercirculaire pakt nadelig uit voor 2019 met een kleine min van € 1.000 maar 
voordelig voor de jaren 2020 en verder. Oplopend van € 152.000 in 2020 tot en met € 563.000 
in 2023. 

Effecten septembercirculaire 2019 Gemeentefonds 
In onderstaande tabel staan de wijzigingen in detail weergegeven.

Jaar 2019 2020 2021 2022 2023
Beginstand septembercirculaire 2019 44.066.000 44.132.000 44.119.000 43.664.000 44.046.000

Ontwikkelingen (accres/effecten maatstaven/BTW compensatiefonds) 33.000 192.000 643.000 740.000 605.000
Ambulantisering GGZ 21.000 17.000 24.000 29.000 29.000
Participatie IU -30.000 -37.000 -33.000 -27.000 -24.000
Toezicht en handhaving kinder- en gastouderopvang 0 3.000 3.000 3.000 3.000
BBZ levensvatbaarheidsonderzoeken 0 11.000 11.000 11.000 11.000
Donorwet 0 5.000 10.000 10.000 11.000

Totaal mutaties septembercirculaire 2019 24.000 191.000 658.000 766.000 635.000
Eindstand septembercirculaire 2019 44.090.000 44.323.000 44.777.000 44.430.000 44.681.000

Verhoging uitgaven ambulantisering GGZ -21.000 -17.000 -24.000 -29.000 -29.000
Verhoging uitgaven participatie re-integratie -36.000 -41.000 -44.000 -45.000 -44.000
Verlaging uitgaven participatie WSW-oud 32.000 38.000 34.000 29.000 26.000
Verhoging uitgaven kinder- en gastouderopvang 0 -3.000 -3.000 -3.000 -3.000
Verhoging uitgaven BBZ levensvatbaarheidsonderzoeken 0 -11.000 -11.000 -11.000 -11.000
Verhoging uitgaven donorwet 0 -5.000 -10.000 -10.000 -11.000

Afrekening jaar
Vrij te besteden n.a.v septembercirculaire 2019 -1.000 152.000 600.000 697.000 563.000

Nadeel Voordeel Voordeel Voordeel Voordeel

Beschikbaar gekomen of uitgenomen gelden uit het gemeentefonds

Geoormerkt

Ontwikkelingen accres, maatstaven en hoeveelheden/BTW compensatiefonds
De hoogte van de algemene uitkering wordt voor een belangrijk deel bepaald door de 
ontwikkeling van de rijksuitgaven. Wijzigingen in rijksuitgaven hebben direct invloed op de 
omvang van de algemene uitkering., volgens het principe “samen de trap op, samen de trap 
af”. De jaarlijkse toe- en afname noemen we het accres. Het rijk heeft lagere uitgaven gedaan 



op het gebied van infrastructuur en defensie. De daling van het accres is eenmalig omdat 
genoemde investeringswerken worden doorgeschoven naar volgende jaren. Het is het derde 
opeenvolgende jaar dat gemeenten met een lager accres te maken krijgen in het lopende jaar 
dan dat wat in de meicirculaire werd voorgespiegeld. Dit veroorzaakt schommelingen in de 
ontvangsten van de gemeenten waardoor het lastiger wordt een consistent financieel beleid te 
voeren. Dit is nu nog nadrukkelijker het geval omdat het volume van de algemene uitkering is 
toegenomen als gevolg van de decentralisaties in het Sociale Domein. 

Ook zijn er maatstaven aangepast waardoor hoeveelheidsverschillen zijn ontstaan die een 
positief effect hebben op de circulaire. 

Ambulantisering GGZ
Door de VNG is ingestemd met het hoofdlijnenakkoord GGZ. In dit akkoord wordt ingezet op 
ambulantisering van de zorg. Dit leidt tot een groter beroep op zorg en begeleiding in het 
Sociaal Domein. Het Rijk heeft hiervoor middelen beschikbaar gesteld voor het realiseren van 
de ambities. De bedragen worden hiervoor structureel geoormerkt en lopen op van € 17.000 in 
2020 naar € 29.000 in 2022.  

Participatie (re-integratie en WSW-oud)
De bedragen voor de Integratie-uitkering participatie voor het jaar 2019 en verder zijn 
gewijzigd t.o.v. de meicirculaire 2019. Er heeft een wijziging plaatsgevonden als gevolg van 
verhoging van drempelbedragen voor begeleiding van beschut werk. Het bedrag is gelabeld 
om doorsluizing naar Senzer mogelijk te maken.    

Kinderopvang en gastouderopvang
Voor toezicht en handhaving kinderopvang en gastouderopvang zijn structureel nogmaals 
extra middelen beschikbaar gekomen. Vorig jaar zijn eveneens gelden beschikbaar gekomen 
en geoormerkt voor de extra taken die de GGD heeft gekregen. Zij moeten meer toezien op de 
uitvoering van voorschoolse educatie op locatie. De bedragen worden hiervoor structureel 
geoormerkt voor een bedrag van € 3.000 per jaar.  

BBZ levensvatbaarheidsonderzoeken
De financieringssystematiek van het Besluit bijstandverlening zelfstandigen (Bbz 2004) wordt 
m.i.v. 1 januari 2020 vernieuwd. De kosten voor levensvatbaarheidsonderzoeken welke 
worden uitgevoerd in het kader van deze regeling worden niet meer via een specifieke 
regeling bekostigd maar via het gemeentefonds. De bedragen worden hiervoor structureel 
geoormerkt om doorsluizing naar Senzer mogelijk te maken die de regeling voor onze 
gemeente uitvoert. 

Donorwet
In het kader van de invoering van de nieuwe donorwet zijn middelen beschikbaar gekomen. 
De gemeente is verplicht om bij afgifte van paspoort en rijbewijs de aanvrager te informeren 
over orgaandonatie. Onduidelijk is welke kosten onze gemeente voor de donorwet moet gaan 
maken. Vooralsnog worden de middelen daarom geoormerkt.

Toekomstige ontwikkelingen
 Herijking verdeling gemeentefonds: m.i.v. 2021 een nieuwe verdeling van het 

gemeentefonds onbekend is of dit voor- of nadelig is voor onze gemeente.. 
 Nieuw verdeelmodel en doordecentralisatie beschermd wonen: m.i.v. 2021. 

Overeengekomen is dat in tien jaar tijd naar een objectief verdeelmodel en algehele 
doordecentralisatie van beschermd wonen gekomen gaat worden. In die periode gaan 
gemeenten van de huidige historische verdeling over centrumgemeenten naar een 
volledig objectieve verdeling over alle gemeenten. Centrumgemeente Helmond blijft  
verantwoordelijk voor bestaande cliënten. De nieuwe cliënten vallen vanaf 2022 onder 
de verantwoordelijkheid van onze gemeente. Over de eventuele doordecentralisatie 



van de maatschappelijke opvang zal op basis van een evaluatie in 2026 een 
beslissing worden genomen.

Financiën
De uitkomsten worden verwerkt in de 4e financiële rapportage 2019 en meegenomen bij de  
opstelling van de meerjarenbegroting 2020-2023. 

Deze raadsinformatienota is besproken in de B&W vergadering op genoemde datum.


