
BESLUIT van Burgemeester en wethouders van Gemert-Bakel inzake beoordelingsplicht

milieueffectrapportage met betrekking tot de oprichting van een nieuwe stal voor het uitbreiden

van het aantal varkens en de verandering van de inrichting door sloop van een bestaande stal in

het veehouder-ljbedrijf van de heer tan de Paradijs 33 in Elsendorp.

(artikel 7.2 Ld 1 onder b in samenhang met àrtikel 7.L7 van de Wet milieubeheer en artikel 2'

tweede lid en vUfde lid onder b, van het Besluit milieueffectrapportage).



Onderwerp
op 6 maart 2020 hebben wij van Agra-Matic, namens de heer paradijs 33 in
Elsendorp, een mededeling ontvangen. Deze mededeling gaat over het oprichten van een nieuwe stal
met en biologische combi luchtwasser. De totale capaciteit van de uitbreiding is 2.016 gespeende
biggen 672 opfokzeugen en 1.680 vleesvarkens. Verder wordt een bestaande stal voor 1.488
vleesvarkens gesloopt.

Besluit
Burgemeester en wethouders van Gemert-Bakel besluiten, gelet op artikel 7.2, eerste lid onder b, van
de Wet milieubeheer, in samenhang met artikel 2, tweede lid en vijfde lid onder b, van het Besluit
milieueffectrapportage, en artikel 7,17, eerste en derde lid, van de Wet milieubeheer, dat voor de
voorgenomen oprichting van een nieuwe stal voor het uitbreiden van het aantal varkens en de
verandering door het slopen van een bestaande stal in de varkenshouderij aan de paradijs 33 in
Elsendorp geen milieueffectrapport moet worden opgesteld.

Gemert-Bakel, 2 februari 202L

namens het college van burgemeester en wethouders,

de manager Vergunningen en Toezicht,
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lnleiding

De mededeling is ingediend voorafgaand aan een aanvraag voor een omgevingsvergunning voor het

veranderen en in werking hebben van een agrarisch bedrijf met vleesvarkens, opfokzeugen en

gespeende biggen aan de Paradijs 33, te Elsendorp.

Het betreft het bouwen van een nieuwe stal (C op tekening) ten zuiden van de bestaande varkensstal.

De nieuwe stal die eveneens wordt voorzien van een gecombineerd luchtwassysteem met watergordijn

en biologische wasser (BWL 2009.12.V4) is bestemd voor het huisvesten van worden 1.680

vleesvarkens,6T2 opfokzeugen en 2.016 gespeende biggen.

Op basis van categorie D14 is de uitbreiding van een installatie voor het fokken, mesten of houden

van dieren onderworpen aan de beoordelingsplicht milieueffectrapportage. wanneer sprake is van:

- meer dan 2.000 plaatsen voor mestvarkens (vleesvarkens);

- meer dan 750 plaatsen voor (opfok)zeugen;

- meer dan 3.750 plaatsen voor gespeende biggen'

Hoewel de opfokzeugen op dezelfde wijze worden gehuisvest als de vleesvarkens in dit

vleesvarkensbedrijf, worden de opfokzeugen niet bij de vleesvarkens opgeteld. Dit heeft te maken met

het productieproces:

biggen afkomstig uit een ander bedrijf van initiatiefnemerworden als fokspeenbiggen op locatie

paradijs 33 gehuisvest. Deze dieren worden als gespeende big verkocht of groeien verder als

opfokzeug. Opfokzeugen die worden afgekeurd als fokdier, worden als vleesvarken opgelegd en

verkocht aan een slachterij.

Op basis van dit niet standaard productieproces overschrijdt de activiteit geen drempelwaarde uit

categorie L4 van onderdeel D van de bijlage van het Besluit milieueffectrapportage. Maar ook in dat

geval moet worden beoordeeld of een milieueffectrapport moet worden gemaakt.

Om de nieuwe stal te kunnen realiseren is een wijziging van het bouwblok nodig. Om daarin te

voorzien wordt de bestaande stal B en de aanwezige mestsilo gesloopt aangezien beiden straks niet

meer binnen het nieuwe bouwblok passen. De sloop van stal B betekent een afname van het aantal

vleesvarkens met 1.488 dieren.

De mil ieueffectrapportaqe beoordel i ng

Bij de beoordeling of het noodzakelijk is een milieueffectrapport op te stellen gaat het bevoegd gezag

na of de activiteit belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kan hebben (artikel 7.17, eerste lid,

van de Wet milieubeheer). Het bevoegd gezag houdt bij zijn beslissing rekening met, voor zover

relevant, de resultaten van eerder uitgevoerde controles of ander andere beoordelingen van gevolgen

voor het milieu (artikel7.L7, derde lid onder a, van de Wet milieubeheer) en de in bijlage lll bt1 de

mer-richtlijn aangegeven criteria (artikel 7.L7, derde lid onder b, van de Wet milieubeheer).

De criteria van bijlage lll bij de mer-richtlijn hebben betrekking op:

L. de kenmerken van de activiteit én de samenhang met de andere activiteiten ter plaatse;

2. de plaats waar de activiteit plaatsvindt;

3. de kenmerken van de belangrr.lke nadelige gevolgen voor het milieu die de activiteit kan hebben.
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De beoordeling heeft uitsluitend betrekking op het veranderen van de inrichting met het oprichten van
een nieuwe stal voor het huisvesten van 1.680 vleesvarkens (D3),672 opfokzeugen (D3)en 2.0j.6
gespeende biggen (D1). Zodra de nieuwe stal in gebruik kan worden genomen, wordt stal B ontruimd
en gesloopt. Met die sloop verdwijnen 1.488 plaatsen voor vleesvarkens.
ln de mededeling is het gehele bedrijf meegenomen om een juiste indruk te krijgen van de gehele
bed rijfs s ituatie.

De beoordeling is gebaseerd op deze stukken:
Mededeling d.d. 6 maart 2020, laatsr gewijzigd d.d. 23 december 2020 met als bijlagen:
. diertabel d.d. 22 december 2020;
. invoerparameters berekening /dimensionering(ongedateerd);
. rantsoen;d.d.23 december 2020;
. geurberekening voorgrond d.d. 29 oktober 2020;
. geurberekening achtergrond d.d. 20 augustus 2020 met analyse volgens 'Handreiking Afname

overbelasting' van de provincie Noord-Brabant;
. Fijnstof berekeningen d.d.22 december 2020;
. Aeriusberekening depositieverschil met vergunning Wet natuurbescherming d.d. 23 december

2020;
. Aeriusberekening depositieverschil aanlegfase d.d. 22 december 2020;
. Adviesafstand Endotoxine (ongedateerd);

r Quickscan ecologie d.d. 21 augustus 2020;
. Milieutekenening d.d. 2l januari 2020, laatst gewijzigd d.d. 23 december 2020.

Beoordeling van de voorqenomen activiteiten:
- oprichting van een nieuwe stal voor 2.016 gespeende biggen, 672 opfokzeugen en 1.680

vleesvarkens en

- verandering van de inrichting door sloop van een bestaande varkensstal l(B) voor j..488

vleesvarkens.

ln de als bijlage toegevoegde beoordelingstabel is een overzicht gegeven van de aspecten die in de
beoordeling zijn betrokken. Ook is de uitwerking van de voorgenomen activiteit op deze aspecten in
deze tabel beschreven.

Overweqinqen:
- Volgens categorie D14 van het besluit Mer is de uitbreiding van een installatie voor het fokken,

mesten of houden van dieren onderworpen aan de beoordelingsplicht milieueffectrapportage
wanneer sprake is van:

- meer dan 2.000 plaatsen voor mestvarkens (vleesvarkens);

- meer dan 750 plaatsen voor (opfok)zeugen;

- meer dan 3.750 plaatsen voor gespeende biggen.
ln de aangevraagde situatie worden 672 opfokzeugen in dezelfde stal en op eenzelfde
stalsysteem gehuisvest als de L.680 vleesvarkens. ln dit soort situaties worden de aantallen
dieren bij elkaar opgeteld en zou sprake zijn van meer dan 2.000 plaatsen voor vleesvarkens
(1.680 + 672 :2.352 dieren). En dus een m.e.r.-beoordeling door overschrijding van de
drempelwaarde.
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ln dit geval ontstaat die m.e.r.beoordelingsplicht niet vanwege een ander productieproces. ln

deze inrichting worden (672) speenfokvarkens uit een ander bedrijf van initiatiefnemer geplaatst.

Deze worden of op 25 kg of op dekrijpe leeftijd (6 maanden) verkocht.-Afhankelijk van de leeftijd

van deze biggen binnen de inrichting, worden deze dieren opfokzeugen. Het gedeelte van de

opfokzeugen datwordt afgekeurd als fokdier, zal worden opgelegd als vleesvarken en verkocht

aan een slachterij.

door afname van ammoniakemissie met meer dan 60% in de aangevraagde situatie en het op

hogere hoogte en met een hogere snelheid via de combi luchtwassers in de openlucht brengen

van stallucht neemt de invloed van de inrichting op een gebied dat van bijzondere betekenis is, of

waarin het milieu reeds in ernstige mate is verontreinigd of belast, af ten opzichte van het dichtst

bij de inrichting liggende zeer kwetsbare gebied;

voor de aanlegfase is een aparte Aeriusberekening met een uitgebreide toelichting ingediend,

waaruit blijkt dat de emissie van stikstof nihil is;

bij het beoordelen of er sprake zal worden van nadelige gevolgen voor het milieu, wordt de

aangevraagde situatie vergeleken met de bestaande situatie op basis van de Wabo. Uit dat

vergelijk blijkt een afname van ammoniakemissie wat een positief effect kan hebben op een

Natura 2000 gebied. Significante nadelige effecten op Natura 2Ooo-gebieden kunnen als gevolg

van de voorgenomen wijziging uitsluitend worden beoordeeld in het kader van de Wet

natuurbescherming. Een aanvraag voor een vergunning op basis van deze wet wordt eerder

ingediend dan de aanvraag om een omgevingsvergunning voor de voorgenomen verandering van

de inrichting. lndien geen vergunning op basis van de Wet natuurbescherming kan worden

verleend, kan het voornemen niet worden uitgevoerd.

om aanzienlijke negatieve milieueffecten te vermuden of te voorkomen, is de volgende maatregel

beschreven: het stalsysteem BWL 2001.23 (gedeeltelijke roostervloer, met gehele dierplaats

onderkelderd zonder stankafsluiter) in stal B voor 1.488 vleesvarkens komt te vervallen door

sloop. De nieuwe stal wordt voorzien van stalsysteem BWL 2009.L2.V4 (biologische combi

luchtwasser met 85% ammoniakreductie, 45% geurreductie en 80 % fijnstofreductie). Ook de

bestaande stal A die reeds voorzien is van dit type luchtwasser, moet voldoen aan de verbeterde

versie (V4), Door die maatregel neemt de voorgrondbelasting van geur af, neemt de emissie van

ammoniak en van fijnstof (en endotoxinen) eveneens af.

Deze maatregel wordt onderdeel van de nog in te dienen aanvraag voor een

omgevingsvergunning. ln het besluit op die aanvraag wordt vastgelegd dat deze maatregelen

moeten worden aangebracht en doelmatig in gebruik moeten ziinbij de realisatie van de

voorgenomen activiteit.

Uit de beleidsregel ruimtelijke ontwikkelingen en geurhinder volgt dat er in beginsel geen sprake

is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat. Dit betekent dat er een verzoek tot afwijken

geurbeleid bij de gemeenteraad ingediend moet gaan worden bij de procedure voor het wijzigen

van het bouwblok.
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De geuremissie van de inrichting neemt toe, maar door toepassing van hogere emissiepunten,
een hogere uittreesnelheid van de via de luchtwassers gereinigde stallucht en een voorziening dat
deze blíjkt uit een berekening van de geurbelasting via het rekenprogramma V-stacks-
vergunning dat de voorgrondgeurbelasting op geurgevoelige objecten in de omgeving van de
inrichting niet toeneemt. Aan de normstelling voor voorgrond geurbelasting wordt voldaan.

Ondanks een afnemende voorgrondbelasting treedt op enkele geurgevoelige objecten in de
omgeving een geringe toename van de achtergrondbelasting op. Op grond van de provinciale
lnterim omgevingsverordening (lOV) moet er worden aangetoond dat de kans op cumulatieve
geurhinder (achtergrondbelasting) op geurgevoelige objecten, in de bebouwde kom niet hoger is
dan L2 %enin het buitengebied niet hoger is dan 20 %,tenzil er -indien blUkt dat de
achtergrondbelasting hoger is dan voornoemde percentages- maatregelen worden getroffen door
de veehouderu die tot een daling leiden van de achtergrondbelasting, welke ten minste de eigen
bijdrage aan de overschrijding van de achtergrondbelasting compenseert.. Met een ambtshalve
memo "Beoordeling achtergrondbelasting Paradijs 33 Elsendorp" d.d. 5 november 2020, is
vastgesteld dat het initiatief voldoet aan de eisen die worden gesteld aan de achtergrondbelasting
uit de IOV

Ondanks een afnemende voorgrondbelasting blijft er in de gevraagde situatie op enkele
geurgevoelige objecten in de omgeving sprake van een overbelaste situatie geur
achtergrondbelasting. ln het vooroverleg dd 15-6-2020 is opgenomen dat zodra uit de
geurberekeningen blijkt dat sprake blijft van een overbelaste situatie achtergrondbelasting
(gemeentelijke geurnormen), een verzoek aan de gemeenteraad moet worden gericht tot afwijken
van het geurbeleid. ln de Beleidsregel ruimtelijke ontwikkelingen geurhinder gemeente Cemert-
Bakel 2013 is o.a. vastgelegd dat geurgevoelige objecten gelegen in het (gebied dat voorheen
bekend was als ontwikkelingsgebied) een achtergrondbelasting van 28 ous/Íll3 nog als voldoende
wordt beschouwd. Uit de aanvulling met document 3-Analyse-2-Paradijs33 (d.d. 20-8-2020)
bliikt dat op een aantal geurgevoelige objecten (ondanks afname geurcumulatie) sprake blijft van
een geurbelasting die hoger is dan 28 ou./m3. Met een ambtshalve memo "Beoordeling
achtergrondbelasting Paradijs 33 Elsendorp'd.d. 5 november 2020, is vastgesteld dat het
initiatief voldoet aan de eisen die worden gesteld aan de achtergrondbelasting uit de Beleidsregel
ruimtelijke ontwikkelingen geurhinder gemeente Gemert-Bakel 2013. Bij de procedure voor het
wijzigen van het bestemmingsplan dient tevens een gemotiveerd verzoek tot afiruijken van het
gemeentelijke geurbeleid te worden gevoegd.

De fijn stofemissie vanuit de dierenverblijven binnen de inrichting neemt af. Uit bU de notitie
gevoegde berekeningen blukt dat aan de normstelling van hoofdstuk 5, titel 5.2 van de Wet
m i I ieu beheer (Wet I uchtkwal iteit) wordt voldaan.

De voorgenomen activiteit heeft invloed op de geluidbelasting naar de omgeving. Door sloop van
stal B vervallen die oudere ventilatoren. De ventilatoren van de nieuw te bouwen stal brengen
stallucht op een grotere hoogte in de buitenlucht. De aanvoerfrequentie van voer en dieren en de
afvoerfrequentie van dieren en mest wijzigen niet, maar zullen wel langer duren. Om aan te tonen
dat die ontwikkelingen passen binnen de normen voor geluid, zal een akoestisch rapport
onderdeel uitmaken van de aanvraag om een omgevingsvergunning.
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De vernieuwingen leveren positieve effecten ten aanzien van Volksgezondheid. Want door

toepassing van biologische combi luchtwassystemen wordt de emissie van fijnstof verminderd.

Daardoor neemt ook de emissie van zoónosen of endotoxinen af. Door de afvoer van stallucht op

circa 1"0 meter hoogte vindt een betere verspreiding plaats wat een positieve ontwikkeling is voor

omwonenden.. Daarnaast wordt in voldoende mate aan de normstelling voor geur en fijn stof

voldaan, waardoor onaanvaardbare gezondheidsrisico's niet zijn te verwachten.

Bij de aanvraag voor een omgevingsvergunning voor het veranderen en in werking hebben van een

inrichting worden diverse gegevens en rapportages gevoegd om aan te tonen dat aan de

grenswaarden van de geldende wet- en regelgeving op het gebied van ammoniak, geur, lucht en

geluid wordt voldaan.

Wanneer uit de beoordeling van die gegevens volgt dat niet wordt voldaan aan de betreffende

normstelling (grenswaarden) moet de gevraagde vergunning voor de voorgenomen activiteit worden

geweigerd.

Conclusie
De toetsing van de voorgenomen activiteit aan de drie criteria voor de beoordelingsprocedure heeft

ons tot de conclusie gebracht dat het opstellen van een milieueffectrapport niet noodzakelijk is.

De geplande ontwikkeling leidt , ten opzichte van de al vergunde situatie, niet tot een verdere

beïnvloeding van de natuurwaarden of het abiotisch milieu in de directe omgeving van de inrichting.

Het plan leidt niet tot een bijzondere omstandigheid die bepalend is om tot het laten opstellen van een

milieueffectrapport te besluiten. De omstandigheden waaronder de voorgenomen activiteit wordt

ondernomen leiden niet tot zodanige nadelige gevolgen voor het milieu dat het opstellen van een

mil ieueffectrapport noodzakel ijk is.
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