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Inleiding 

Voor u ligt de begroting van de Intergemeentelijke Werkvoorziening Gennep Mook en 

Middelaar (IWGM) voor 2020.  

2020 is het laatste jaar van een omvangrijke bezuinigingsoperatie op de WSW middelen. 

Deze bezuinigingsoperatie vindt zijn oorsprong in 2011 met jaarlijkse kortingen van ruim 

honderd duizend euro en vanaf 2015 kwam daar de stop op de instroom van Wsw 

werknemers bij door de start van de Participatiewet.  Hierdoor kwam tevens de verdien 

capaciteit van de SW-bedrijven onder druk te staan.  

INTOS heeft tezamen met zijn stakeholders al in een vroeg stadium geanticipeerd op deze 

ontwikkelingen en is vanaf 2011 gestart met de ombouw van het SW-bedrijf naar een 

participatiebedrijf. En niet zonder resultaat. Zonder acties zou de gemeentelijke bijdrage 

jaarlijks rond de 1,7 miljoen liggen en in de prognose voor 2020 wordt de gemeentelijke 

bijdrage geraamd net onder de € 900.000,-- In die jaren is tevens de dienstverlening aan 

personen uit de doelgroep meer dan verdubbeld naar ruim 700. Het resultaat 2020 is 

gebaseerd op de feitelijke gegevens die nu bekend zijn inzake toekenning subsidies en 

kosten van werknemers in de oorspronkelijke Wsw.  

Doeltreffende sturingslijnen zijn gewenst, want de uitdagingen voor de gemeenten en de 

uitvoeringsorganisatie van stichting INTOS blijven onveranderd groot. De teruglopende 

rijksbijdragen en de inhoudelijke veranderingen maken dat directe betrokkenheid van 

gemeenten onontbeerlijk is en blijft. 

De gemeenten hechten ook voor de toekomst aan een goede voorziening voor mensen die 

een achterstand hebben op de arbeidsmarkt en aangewezen zijn op enige vorm van 

ondersteuning. Dit vraagt om een toekomstbestendige inrichting van de taken van IWGM. 

De gemeenten werken gedurende 2019 aan een nieuwe meerjarige arbeidsmarktvisie en 

bepalen daardoor mede de positie die INTOS daarbinnen inneemt. Tot die tijd zet INTOS de 

doelstellingen uit het Aanvalsplan 2015-2018 voort zoals optimalisering dienstverlening aan 

de doelgroep Participatiewet en demping van gemeentelijke bijdragen. 

De gemeenten en stichting INTOS hebben ook het afgelopen jaar getoond dat ze er 

gezamenlijk de schouders onder zetten. Dat maakt dat ik als voorzitter vertrouwen heb in 

de toekomst van de Bedrijfsvoeringorganisatie IWGM. 

 

Voorzitter 

P.J.H.M. de Koning 
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1. Meerjarig beleidsplan 

Het meerjarige beleidsplan van INTOS eindigde ultimo 2018. In de loop van 2019 worden de 

effecten van de arbeidsmarktanalyse van de Gemeente Gennep zichtbaar. Op basis van 

deze arbeidsmarktanalyse wordt INTOS opnieuw gepositioneerd. Tot die tijd zet INTOS de 

koers uit het meerjarig beleidsplan t/m 2018 voort.   

2. Smalle marges 

Inmiddels is gebleken dat gemeenten er rekening mee moeten houden dat zij hogere 

gemeentelijke bijdragen moeten gaan betalen, omdat de steeds verder teruglopende 

subsidiëring uit Den Haag steeds minder dekking biedt aan de vaste verplichtingen. Dat zijn  

met name de loonverplichtingen voor de geïndiceerde WSW-medewerkers. Een in 2017 

uitgevoerde financiële scan heeft aangetoond dat er maar beperkte mogelijkheden 

resteren voor de gemeenten om de gemeentelijke bijdrage te drukken. 

3. Gemeentelijke taak 

De gemeenten hechten er aan om aan inwoners die daarop zijn aangewezen, een passende 

beschutte werkomgeving te blijven aanbieden. Dit betreft uiteraard de geïndiceerde WSW-

medewerkers die al een dienstverband met gemeenten en IWGM hebben en waarvoor de 

gemeenten ook een blijvende juridische verplichting dragen. Maar ook voor de “nieuwe 

doelgroepen”, de jonggehandicapten die vanaf 2015 op de drempel van de arbeidsmarkt 

verschenen, hebben de gemeenten deze taak. 

4. Toekomstbestendigheid 

Hoewel in een landelijk en regionaal vergelijk voor Gennep en Mook en Middelaar de 

gemeentelijke bijdragen relatief bescheiden van omvang zijn, hechten de gemeenten er aan 

om te blijven sturen op een solide en bedrijfsmatig verantwoord financieel fundament 

onder deze voorziening. Daarbij hoort een goede positionering binnen de bredere context 

van de lokale en regionale arbeidsmarkt. De IWGM zal maatregelen treffen om te zorgen 

voor een toekomstbestendige organisatie. 

5. Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

Weerstandsvermogen is het vermogen van een gemeenschappelijke regeling om niet- 

structurele risico's op te kunnen vangen, zodat het afgesproken takenpakket toch onverkort 

kan worden uitgevoerd.  

Het weerstandsvermogen bestaat uit de relatie tussen:  

 Weerstandscapaciteit, zijnde de middelen waarover we beschikken of kunnen 

beschikken om niet begrote kosten te kunnen dekken, en  

 



 

Begroting 2019  3 

 Intergemeentelijke Werkvoorziening 

 Gennep 

 Mook en Middelaar 

 

 Alle risico's waarvoor nog geen voorzieningen zijn gevormd en die van materiële 

betekenis kunnen zijn.  

De weerstandscapaciteit van de IWGM is nihil.  

Bij de IWGM is geen beleid geformuleerd ten aanzien van het weerstandsvermogen omdat 

de exploitatie wordt gedekt uit het resultaat bedrijfsvoering van stichting INTOS dan wel de 

gemeentelijke bijdragen. Hierdoor loopt de IWGM geen risico’s. 

6. Verbonden partijen 

Een verbonden partij is een privaat- dan wel publiekrechtelijke organisatie waarin de 

gemeenschappelijke regeling een bestuurlijk en een financieel belang heeft. Bestuurlijk 

belang is aanwezig, indien er zeggenschap bestaat uit hoofde van stemrecht dan wel 

vertegenwoordiging in het bestuur van de organisatie. Een financieel belang is aanwezig 

wanneer een ter beschikking gesteld bedrag niet verhaalbaar is bij faillissement dan wel als 

financiële aansprakelijkheid bestaat indien de verbonden partij haar verplichting niet 

nakomt. 

Statutair is er geen sprake van een verbonden partij, maar IWGM werkt wel nauw samen 

met Stichting INTOS. 

7. Rechtmatigheid. 

In het kader van het onderdeel "rechtmatigheid" staan de begrippen begrotingscriterium, 

misbruik en oneigenlijk gebruik (M&O) criterium en voorwaardencriterium centraal. 

Begrotingscriterium 

De kaders voor de begroting zijn vastgelegd in de financiële verordening. Een nadere 

uitwerking van deze kaders is opgenomen in het accountantscontrole- protocol. Hoofdregel 

hierbij is dat een overschrijding van de begrote lasten (inclusief begrotingswijzigingen) per 

definitie onrechtmatig is. Een begrotingsoverschrijding dient adequaat te worden toelicht in 

de jaarrekening zodat duidelijk is wat de consequenties van deze overschrijding moeten zijn 

voor het accountantsoordeel. 

Misbruik en oneigenlijk gebruik (M&O) criterium 

Hoewel door het Algemeen Bestuur geen M&O beleid is vastgesteld zijn in de verschillende 

verordeningen en besluiten voorwaarden opgenomen om misbruik en oneigenlijk gebruik 

tegen te gaan. Daarnaast zijn binnen de belangrijkste procedures reeds (informeel) 

adequate maatregelen getroffen. 
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Voorwaardencriterium 

In het accountantscontroleprotocol is middels het normenkader een overzicht opgenomen 

van alle relevante wet- en regelgeving. De interne procedures waarborgen dat de relevante 

wet- en regelgeving is nageleefd. 

8. Financiering 

Op 1 januari 2001 is de Wet financiering decentrale overheden (Wet Fido) in werking 

getreden. De belangrijkste uitgangspunten van de Wet Fido zijn het bevorderen van een 

solide financiering en kredietwaardigheid van de decentrale overheden alsmede het 

beheersen van renterisico's. Om dit te bereiken worden in de Wet Fido diverse regels 

gesteld. 

Het financieringsbeleid is vastgesteld in de "Financiële verordening Intergemeentelijke 

Werkvoorziening Gennep, Mook en Middelaar" ex artikel 212 Gemeentewet. Onder Titel 3. 

Paragrafen wordt in "artikel 13" aangegeven waarover het dagelijks bestuur jaarlijks bij de 

begroting en de jaarstukken verslag doen. Genoemd worden met name de kasgeldlimiet, de 

rente risico norm, de liquiditeitsplanning en de financieringsbehoefte voor het komende 

jaar en de rentevisie. 

De IWGM beschikt niet over een eigen bankrekening. De betalingen geschieden via de 

rekening courant met de gemeente Gennep. Berekening van de kasgeldlimiet en 

schatkistbankieren is niet van toepassing. 

9. Bedrijfsvoering 

De IWGM int de rijksbijdrage bij de gemeenten en draagt zorg voor doorbetaling van de 

rijksbijdrage aan Stichting INTOS. 

De bedrijfsvoering van de IWGM is overgeheveld aan Stichting INTOS. De IWGM fungeert 

als toezichthouder. 

De IWGM is sinds juli 2017 een bedrijfsvoeringorganisatie als bedoeld in artikel 8, derde 3, 

van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen 
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10. Programmabegroting 2019 

bedragen x € 1,-     

Baten 
Begroting 

2020 
Begroting 

2021 
Begroting 

2022 
Begroting 

2023 

Ontvangen bijdrage rijkssubsidie 
gemeente Gennep 4.911.058 4.682.112 4.516.929 4.351.145 

Ontvangen bijdrage rijkssubsidie 
gemeente Mook en Middelaar 461.229 449.012 445.913 442.935 

Ontvangen bijdrage beheerkosten 
Gemeente Gennep 21.000 21.000 21.000 21.000 

Ontvangen bijdrage beheerkosten 
Gemeente Mook en Middelaar 9.000 9.000 9.000 9.000 

Ontvangen bijdrage in exploitatietekort, 
Gemeente Gennep 786.000 786.000 786.000 786.000 

Ontvangen bijdrage in exploitatietekort, 
Gemeente Mook en Middelaar 97.000 97.000 97.000 97.000 

Ontvangen bijdrage in exploitatietekort, 
derde gemeenten         

TOTAAL BATEN 6.285.287 6.044.124 5.875.842 5.707.080 

      

Lasten 
Begroting 

2020 
Begroting 

2021 
Begroting 

2022 
Begroting 

2023 

Doorbetaling bijdrage rijkssubsidies 5.372.287 5.131.124 4.962.842 4.794.080 

Doorbetaling bijdrage exploitatietekort 883.000 883.000 883.000 883.000 

Beheerkosten IWGM 30.000 30.000 30.000 30.000 

TOTAAL LASTEN 6.285.287 6.044.124 5.875.842 5.707.080 

      
GEREALISEERDE TOTAAL SALDO VAN 
BATEN EN LASTEN 0 0    

     
RESULTAATBESTEMMING     
Toevoeging aan reserves 0 0   
Onttrekking aan reserves 0 0     

GEREALISEERDE RESULTAAT 0 0     
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11. Toelichting Programmabegroting 

Aangezien de gemeenten Gennep en Mook en Middelaar garant staan voor de financiële 

afwikkeling van de Gemeenschappelijke Regeling, is de begroting in alle jaren in evenwicht. 

De verwachte ontwikkeling van het geïndiceerde personeelsbestand (zie bijlage) en de 

verwachtingen omtrent de stapsgewijze verlaging van de rijkssubsidie per geïndiceerde 

persoon, zijn verwerkt in deze begroting. 

12. Financiële tegenslagen en getroffen maatregelen 

In 2016 tekenden zich een aantal tegenslagen af die tot een scherpe verhoging van de 

gemeentelijke bijdragen zouden leiden. Dit heeft geleid tot een bijsturing voor het jaar 

2017 en 2018. De maatregelen voor het jaar 2017 en 2018 zijn uitgevoerd en hebben de 

voorziene positieve bijsturingseffecten opgeleverd .  

13. Baten 

1. Ontvangen bijdrage rijkssubsidie 

De rijksbijdrage die wordt ontvangen voor het in stand houden van de WSW-

dienstbetrekkingen, worden door de gemeente(n) rechtstreeks en volledig doorbetaald 

aan IWGM. Vanaf 2017 worden vestigingsgemeenten rechtstreeks gefinancierd via een 

integratie uitkering sociaal domein, Participatiewet in de algemene uitkering. Hierdoor 

verdwijnt het verband tussen de woongemeente en het dienstverband van de 

geïndiceerde werknemer. 

2. Ontvangen bijdragen beheerskosten 

De beheerskosten van de IWGM worden doorberekend aan de gemeente Gennep 

(70%) en gemeente Mook en Middelaar (30%) . 

3. Ontvangen bijdrage in het exploitatieresultaat. 

Het exploitatieresultaat wordt verrekend met de gemeente Gennep (89%) en de 

gemeente Mook en Middelaar (11%). Dit is de verdeling naar rato van het aantal 

geïndiceerde SW medewerkers per gemeente, zoals vastgelegd in de 

gemeenschappelijke regeling. Deze verdeling wordt jaarlijks gemonitord en aangepast. 

14. Lasten 

1. Doorbetaling rijksbijdrage aan Stichting INTOS 

INTOS voert voor de IWGM de WSW uit. De ontvangen rijksbijdrage wordt doorbetaald 

aan INTOS. Er is een aanwijzingsbesluit waarin INTOS de betreffende taken heeft 

opgedragen gekregen. 

2. Doorbetaling bijdragen exploitatieresultaat. 

Het exploitatieresultaat van INTOS wordt verrekend met de IWGM. 

3. Beheerskosten 

Dit betreft de kosten die de IWGM als organisatie maakt. 
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Beheerkosten 2019 begroot 

   
Ambtelijke ondersteuning gemeente Gennep 15.000 

Accountantskosten Deloitte 7.900 

Overige kosten 7.100 

Totaal  30.000 

 

 

  



 

Begroting 2019  8 

 Intergemeentelijke Werkvoorziening 

 Gennep 

 Mook en Middelaar 

 

Bijlage: verwacht verloop geïndiceerde SW medewerkers. 

 

Overzicht 2018 t/m 2023 verloop WSW personeel per gemeente In arbeidsjaren/personen 

Gennep 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Arbeidsjaren 01-01 202 190 186 182 177 168 

Arbeidsjaren 31-12 192 186 182 178 170 161 

Arbeidsjaren Gemiddeld 197 188 185 181 174 165 

Personen 01-01 248 233 228 223 216 206 

Personen 31-12 235 229 223 218 208 197 

Personen Gemiddeld 240 230 226 222 213 201 

Leeftijd Gemiddeld 52 53 54 55 56 57 

       

Mook en Middelaar 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Arbeidsjaren 01-01 26 23 22 22 21 21 

Arbeidsjaren 31-12 23 22 22 22 21 21 

Arbeidsjaren Gemiddeld 25 23 22 22 21 21 

Personen 01-01 32 28 27 27 27 27 

Personen 31-12 30 27 27 27 27 27 

Personen Gemiddeld 31 28 27 27 27 27 

Leeftijd Gemiddeld 52 53 54 55 56 57 

 


