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Datum : 20 juni 2019 Portefeuillehouder : Peperzak, R. 
Zaaknummer : 337253 
Status : x Openbaar Niet openbaar

Gemeenteraad : x N.v.t. Besluitvormend Opiniërend Informerend
Onderwerp : Bestemmingsplan 'Oudebaan 28 Milsbeek' 

Samenvatting
Op 25 maart 2019 is een verzoek ontvangen om een vrijstaande woning te mogen bouwen op 
het perceel aan de Oudebaan te Milsbeek tussen de huisnummers 26 en 30. Het toekomstige 
huisnummer zal zijn Oudebaan 28 te Milsbeek. Initiatiefnemers doen hierbij een beroep op de 
beleidsregel 'Woningbouw op een inbreidingslocatie 2019'. Het plan voldoet aan de 
uitgangspunten van dit beleid. De Regiekamer adviseert om, onder voorwaarden, 
medewerking te verlenen aan dit verzoek. Met dit voorstel wordt uw college gevraagd een 
principe-uitspraak te doen over deze aanvraag.

(VOORSTEL)   Het college besluit
In principe medewerking te verlenen aan de bouw van één vrijstaande woning op het perceel 
Oudebaan 28 te Milsbeek middels een nieuw bestemmingsplan, waarbij de volgende 
voorwaarden gelden:

 Door en voor rekening van initiatiefnemers moet een bestemmingsplan met een 
gedegen ruimtelijke onderbouwing en alle daarbij verplichte onderzoeken worden 
opgesteld t.b.v. de bestemmingswijziging;

 Initiatiefnemers dienen op basis van de 'Structuurvisie woningbouw in kernen – 
Borging Kwaliteitsmenu' een bijdrage van  €15.000,-- te storten in het 'Fonds 
reconstructie woningbouw bebouwde kom'

 Er met initiatiefnemers een anterieure overeenkomst wordt gesloten.

(BESLUIT) Datum: 9 juli 2019
Het college besluit:
In principe medewerking te verlenen aan de bouw van één vrijstaande woning op het perceel 
Oudebaan 28 te Milsbeek middels een nieuw bestemmingsplan, waarbij de volgende voorwaarden 
gelden:
- Door en voor rekening van initiatiefnemers moet een bestemmingsplan met een gedegen 
ruimtelijke onderbouwing en alle daarbij verplichte onderzoeken worden opgesteld t.b.v. de 
bestemmingswijziging;
- Initiatiefnemers dienen op basis van de 'Structuurvisie woningbouw in kernen – Borging 
Kwaliteitsmenu' een bijdrage van €15.000,-- te storten in het 'Fonds reconstructie woningbouw 
bebouwde kom'
- Er met initiatiefnemers een anterieure overeenkomst wordt gesloten.
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AANLEIDING
Initiatiefnemers hebben op 25 maart 2019 een verzoek ingediend om medewerking aan 
woninginbreiding op het perceel aan de Oudebaan te Milsbeek tussen de huisnummers 26 en 
30 (toekomstig huisnummer Oudebaan 28 Milsbeek) met toepassing van de beleidsregel 
'Woningbouw op inbreidingslocaties 2019'. Het betreffende perceel heeft weliswaar een 
woonbestemming echter zonder bouwvlak, zodat hier geen nieuwe woning gebouwd mag 
worden. Voor medewerking aan het verzoek zal daarom een planologische procedure gevolgd 
moeten worden.

BESTUURLIJKE KADERS
 Wet ruimtelijke ordening
 Beleidsregel "Woningbouw op een inbreidingslocatie 2019"
 Bestemmingsplan 'Kern Milsbeek 2012'
 Structuurvisie  woningbouw in kernen – Borging Kwaliteitsmenu

ADVIES
De ambtelijke organisatie stelt aan het college van burgemeester en wethouders voor:
In principe medewerking te verlenen aan de bouw van één vrijstaande woning op het perceel 
Oudebaan 28 te Milsbeek middels een nieuw bestemmingsplan, waarbij de volgende 
voorwaarden gelden:

 Door en voor rekening van initiatiefnemers moet een bestemmingsplan met een 
gedegen ruimtelijke onderbouwing en alle daarbij verplichte onderzoeken worden 
opgesteld t.b.v. de bestemmingswijziging;

 Initiatiefnemers dienen op basis van de 'Structuurvisie woningbouw in kernen – Borging 
Kwaliteitsmenu' een bijdrage van  €15.000,-- te storten in het 'Fonds reconstructie 
woningbouw bebouwde kom'

 Er met initiatiefnemers een anterieure overeenkomst wordt gesloten.

NADERE ONDERBOUWING / ARGUMENTEN
a. Nieuw (postzegel)bestemmingsplan:

Het plan is  getoetst en voldoet aan de uitgangpunten van de beleidsregel "Woningbouw op een 
inbreidingslocatie 2019":
1. Het betreft een concreet woningbouwplan voor een levensloopbestendige woning op een 
locatie die ligt binnen de (stedenbouwkundige) bebouwde kom.
 2. Het woningbouwplan vult een open gat in de bestaande bebouwingswand op.
 3. Het betreft geen inbreidingslocatie die geschikt is voor de bouw van meer dan 2 woningen.
 4. Het betreft geen locatie die gelegen is in de historische kern van Gennep of op een 
bedrijventerrein.
 5. Het betreft geen invulling van geldende bouwrechten.
 6. Het woningbouwplan voorziet in de bouw van een grondgebonden woning.
Voor medewerking aan het verzoek is een planologische procedure nodig. Dit kan zijn een 
nieuw bestemmingsplan (postzegelbestemmingsplan) dan wel een omgevingsvergunning met 
een uitgebreide ruimtelijke onderbouwing. Geadviseerd wordt om de procedure van een nieuw 
bestemmingsplan te volgen. Het is namelijk niet raadzaam om de procedure van een 
omgevingsvergunning met een uitgebreide  ruimtelijke onderbouwing te volgen vanwege de 
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beperkingen die de uiteindelijk vergunde situatie met zich meebrengt (te strak 'keurslijf'). Ten 
behoeve van de procedure omgevingsvergunning moet een concreet en uitgewerkt bouwplan 
worden ingediend en na vergunningverlening moet binnen twee jaar met de bouw zijn 
begonnen. Bovendien wordt met een omgevingsvergunning de bestemming niet gewijzigd. Een 
(postzegel)bestemmingsplan biedt meer rechtszekerheid en flexibiliteit. 
Het nieuwe bestemmingsplan dient door en op kosten van initiatiefnemers inclusief de daarbij 
behorende gedegen ruimtelijke onderbouwing te worden opgesteld.
Het betreffende perceel is vrij diep en biedt daardoor ruimte om de nieuwe woning op royale 
afstand van de straat en vanaf de achterste perceelsgrens te bouwen, waardoor het beeld van 
een bosgebiedje met daarin losse gebouwen kan worden behouden. Daarbij is het van belang 
dat de bebouwing compact blijft en zo veel mogelijk opgaat in het groen. De inpassing van de 
woning in het 'groen' geschiedt in overleg met de initiatiefnemers. Gelet op de zichtbaarheid 
vanaf de Rijksweg die in de Regiovisie Maasduinen is aangeduid als etalage van de regio, 
worden hier hoge eisen gesteld aan het bebouwingsbeeld.
Een woonbestemming c.q. woonfunctie moet ter plaatse van de inbreidingslocatie mogelijk zijn 
in relatie tot de op het naastgelegen perceel aanwezige pottenbakkerij 'De Olde Kruyk', 
Oudebaan 26. Enerzijds moet ter plaatse van de nieuwe woning sprake zijn van een 
verantwoord woon- en leefklimaat en anderzijds mag de pottenbakkerij niet in zijn 
bedrijfsvoering en ontwikkelingsmogelijkheden worden belemmerd of beperkt door de nieuwe 
woonfunctie. Daarnaast is de te ontwikkelen woningbouwlocatie gelegen op een afstand van ca. 
40 meter van de provinciale weg N271 (Rijksweg). In het kader van externe veiligheid (transport 
van gevaarlijke stoffen) verdient dit aspect ook extra aandacht. Initiatiefnemers zullen worden 
geadviseerd om deze mogelijke planologische belemmeringen eerst te laten 
onderzoeken/beoordelen voordat het verdere bestemmingsplan wordt opgesteld.

b. Structuurvisie woningbouw in kernen – Borging Kwaliteitsmenu:
Het Kwaliteitsmenu is van toepassing en op basis daarvan moeten initiatiefnemers ofwel een 
bijdrage van  €15.000,--  voor één grondgebonden woning in het 'Fonds reconstructie 
woningbouw bebouwde kom' storten ofwel voor een gelijk bedrag additionele kwaliteit 
verbeterende maatregelen op eigen terrein te realiseren. Aangezien het perceel al grotendeels 
begroeid is met bomen/bos, wat zoveel mogelijk in stand moet worden gehouden (zie hiervoor 
onder a.), is landschappelijke kwaliteitsverbetering ter plaatse niet aannemelijk en is een 
fondsbijdrage van  €15.000,-- te verkiezen.

c. Anterieure overeenkomst:
Voorafgaande aan de verdere bestemmingsplanprocedure zal met initiatiefnemers een 
zogenaamde anterieure overeenkomst worden gesloten. Daarin worden geregeld:
a) het verhaal van geraamde ambtelijke kosten voor de bestemmingsplanprocedure;
b) het verhaal van eventueel toe te kennen planschade inclusief wettelijke rente en bijkomende 
kosten; 
c) de bijdrage in het kader van het Kwaliteitsmenu.

KANTTEKENINGEN EN RISICO’S
Er zijn geen specifieke kanttekeningen en risico's.

WAT BETEKENT DIT VOORSTEL VOOR DE INWONERS?
Het betreft hier een verzoek van individuele burgers. Belanghebbenden worden in de procedure 
van het bestemmingsplan in de gelegenheid gesteld om zienswijzen in te dienen.
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EXTERN ADVIES, INSPRAAK EN DRAAGVLAK
Is op dit moment nog niet aan de orde, gelet op het feit dat de ruimtelijke procedure nog moet 
starten.

COMMUNICATIEPARAGRAAF
Initiatiefnemers worden naar aanleiding van dit besluit schriftelijk geïnformeerd.

JURIDISCHE PARAGRAAF
Het onderhavige besluit is een principebesluit waartegen geen bezwaar of beroep mogelijk is, 
omdat het geen formeel besluit is.

FINANCIËLE PARAGRAAF
Niet van toepassing. Het bestemmingsplan wordt door en op kosten van initiatiefnemers 
opgesteld en uitgevoerd. Met initiatiefnemers wordt voorafgaande aan de 
bestemmingsplanprocedure een anterieure overeenkomst gesloten, waarin het verhaal van 
ambtelijke kosten in het kader van de bestemmingsplanprocedure, het verhaal van eventuele 
planschade en de bijdrage in het gemeentelijk Kwaliteitsmenu zullen worden bedongen.
De financiële verplichtingen zullen door initiatiefnemers in elk geval geheel voldaan moeten zijn 
vóór vaststelling van het nieuwe bestemmingsplan door de gemeenteraad.

PERSONELE PARAGRAAF
De behandeling van het bestemmingsplan vindt binnen de huidige personeelsformatie plaats.

UITVOERING / VERVOLG
Na dit principebesluit zullen initiatiefnemers een concept van een bestemmingsplan leveren, 
dat ambtelijk getoetst zal worden. Na accordering zal het ontwerpbestemmingsplan aan uw 
college worden aangeboden om conform de bepalingen van de Wet ruimtelijke ordening ter 
inzage te leggen.

BIJLAGEN
1. Conceptbrief aan initiatiefnemers.


