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Datum : 27 augustus 2019 Portefeuillehouder : Lucassen, P. 
Zaaknummer : 344752
Status : x Openbaar Niet openbaar

Gemeenteraad : N.v.t. Besluitvormend Opiniërend x Informerend
Onderwerp : kostenraming Kind Expertise Centrum 

Samenvatting
De gemeente Gennep werkt samen met een aantal Gennepse scholen en Spring Kinderopvang 
aan de realisatie van een Kind Expertise Centrum (KEC). In deze samenwerking is een voorlopig 
ontwerp (VO) van het gebouw tot stand gekomen dat is vormgegeven op basis van eerder 
genomen college- en raadsbesluiten, en wordt gedragen door alle belanghebbende partijen. 
Van het voorlopig ontwerp is een  realistische investeringsraming gemaakt. 
In dit voorstel vragen wij u te besluiten om op basis van de kostenraming een kredietvraag à 
€ 12.113.000 in de ontwerpbegroting 2020 en Meerjarenbegroting op te nemen.
Om de gemeenteraad actief te informeren over de stand van zaken stellen wij u voor om een 
raadsinformatiebijeenkomst te beleggen en de raad daarvoor via bijgaande 
raadsinformatiebrief uit te nodigen

(VOORSTEL)   Het college besluit
1. Op basis van de kostenramingen een kredietvraag à € 12.113.000 in de 

ontwerpbegroting 2020 en Meerjarenbegroting op te nemen.
2. De bijgevoegde raadsinformatiebrief over de stand van zaken rondom het Kind 

Expertise Centrum (KEC) vast te stellen en ter kennis te brengen aan de gemeenteraad, 
en daarmee tevens de raad uit te nodigen voor een raadsinformatiebijeenkomst over 
het KEC.

(BESLUIT) Datum: 3 september 2019
Het college besluit:

1. Op basis van de kostenramingen een kredietvraag à € 12.113.000,- in de ontwerpbegroting 2020 
en Meerjarenbegroting op te nemen.
2. De bijgevoegde raadsinformatiebrief over de stand van zaken rondom het Kind Expertise 
Centrum (KEC) vast te stellen en ter kennis te brengen aan de gemeenteraad, en daarmee tevens de 
raad uit te nodigen voor een raadsinformatiebijeenkomst over het KEC.



2 van 8

AANLEIDING
Sinds maart 2017 zijn concrete stappen gezet ter realisatie door het beschikbaar stellen van een 
voorbereidingskrediet en een realisatiebudget. 
Gebaseerd op eerder verworven kennis en besluiten zijn we met de betrokken schoolbesturen 
en de kinderopvangorganisatie aan de slag gegaan om de uitgangspunten voor het KEC te 
benoemen en te bekrachtigen.
Uw college heeft daarvoor aan de raad de grondslagen voorgelegd die hebben geleid tot de 
volgende raadsbesluiten:

 Het KEC komt op de plaats van de Elckerlyc- en Piramide school, gelegen aan de 
Martinushof, en dus niet op de – eerder gekozen - plaats van de Maria Goretti school.

 We bouwen voor de huidige leerlingaantallen; de zogeheten overgangs- of 
piekhuisvesting integreren we in de nieuwbouw.

 Het gebouw wordt zo ontworpen dat delen van het gebouw gemakkelijk aangepast 
kunnen worden voor andere doeleinden, in het geval van teruglopende 
leerlingaantallen.

 Het gebouw moet voldoen aan de duurzaamheidseisen van "Bijna Energie Neutrale 
Gebouwen" (BENG).

De gemeenteraad heeft hier bij amendement nog aan toegevoegd:

 De buitenspeelruimte plannen we ruimer dan de normcijfers aangeven en de totale 
buitenspeelruimte moet ook na schooltijd toegankelijk zijn.

 Het college wordt opgedragen een aanvullende verkeersstudie uit te voeren voor de 
nieuwe locatie, en legt de daaruit voortkomende maatregelen als onderdeel van de 
investering voor aan de raad.

Alle voorgaande elementen zijn meegenomen in het ruimteprogramma, de stedenbouwkundige 
visie, het landschappelijk inrichtingsplan en  ook in het voorlopig ontwerp van het gebouw op 
de bestemde plek. 
Alle gebruikers zijn enthousiast over het voorliggende ontwerp.

BESTUURLIJKE KADERS
De realisatie van een KEC is opgenomen in het collegeprogramma  "Volle kracht vooruit!" en 
een speerpunt van beleid.
Eerder heeft het (vorige) college het bouwheerschap aanvaard.

ADVIES
De ambtelijke organisatie stelt aan het college van burgemeester en wethouders voor:
Te besluiten: 

1. Op basis van de kostenramingen een kredietvraag à € 12.113.000 in de 
ontwerpbegroting 2020 en Meerjarenbegroting op te nemen.

2. De bijgevoegde raadsinformatiebrief over de stand van zaken van het Kind Expertise 
Centrum (KEC) vast te stellen en ter kennis te brengen aan de gemeenteraad, en 
daarmee tevens de raad uit te nodigen voor een raadsinformatiebijeenkomst over het 
KEC.
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NADERE ONDERBOUWING / ARGUMENTEN
De actuele investeringsraming verschilt van de kostenraming uit 2017.

In het raadsbesluit van 2017 is een bedrag van € 6.500.000 gefiatteerd. 
Dit bedrag was exclusief de grondaankopen en inrichting van openbare ruimte, begroot op 
€ 1.170.000  en exclusief sloop van bestaande gebouwen en tijdelijke huisvesting, begroot op 
€ 656.000. Totaal bedrag € 8.326.000.

Aan voorbereidingskrediet is al € 500.000 beschikbaar gesteld. 
Voor de realisatie van het huidig voorliggende plan is een krediet benodigd van € 9.787.000. 
In dit bedrag zijn de onderstaande zaken opgenomen:

 Autonome ontwikkelingen op prijsniveau en indexering van bouw- en sloopkosten.
Benoemd in het raadsvoorstel van oktober 2018:
 Duurzaamheidsmaatregelen:  realisatie van een Bijna Energie Neutraal Gebouw.
 Uitbreiding van het ruimteprogramma door integratie van de overgangs-

/piekhuisvesting.
 Vergroten van de buitenspeelruimte.
 Landschappelijk inrichtingsplan: integrale aanpak van de inrichting openbare ruimte, 

incl. verkeersmaatregelen.

Inclusief de grondaankopen en inrichting van openbare ruimte en inclusief de sloop van 
bestaande gebouwen en tijdelijke huisvesting komt dit neer op een totale kredietbehoefte van 
€ 12.113.000. 

Deze aspecten zijn hieronder nader toegelicht. 

Autonome ontwikkelingen: prijspeil tot en met 2021
De eerder gemaakte kostenramingen voor voorbereiding, uitwerking en realisatie zijn 
gebaseerd op het prijspeil 2017. Behalve door reguliere indexering zijn deze bedragen inmiddels 
achterhaald door forse prijsstijgingen in de bouw (lonen en materialen). 
De kredietbehoefte die u wordt voorgelegd in dit voorstel  gaat uit van prijspeil 2019 en houdt 
ook rekening met verwachte prijsstijgingen tot en met het jaar van oplevering (gepland najaar 
2021), respectievelijk 7,5 en 6 %. 

In samenhang met de autonome ontwikkelingen is er een aantal elementen  dat sinds het 
kredietbesluit in 2017 gewijzigd is dan wel nog niet meegenomen was:
De kosten voor sloop zijn gebaseerd op m3 van de oude gebouwen, prijspeil  2017; een 
indexering op deze kosten ligt voor de hand.
Er is inmiddels vastgesteld dat zich in de te slopen gebouwen asbest bevindt; de omvang en 
financiële consequenties daarvan zijn nu in beeld gebracht. De herinrichting van het 
projectgebied ten behoeve van parkeren (uitbreiden en wijzigen), verkeer (wegen en paden) en 
openbare ruimte (verlichting en groen) is verder geconcretiseerd. 

Duurzaamheidsmaatregelen: Bijna Energie Neutraal Gebouw (BENG)
In het kader van de duurzaamheid heeft de raad aangegeven een ‘Bijna Energie Neutraal 
gebouw’ te willen realiseren. Inmiddels is dit ook bij wet geregeld.  De hiermee samenhangende 
kosten vloeien voort uit extra isolerende voorzieningen (glas, spouwmuren) en kosten van 
installaties (luchtbehandeling, zonnepanelen etc.)
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Uitbreiding ruimteprogramma: overgangs-/piekhuisvesting
De overgangshuisvesting, die we gaan onderbrengen in de nieuwbouw, is nodig voor ca. 100 
leerlingen; dit leidt uiteraard tot een groter benodigd oppervlak c.q. meerkosten. Gezien het – 
in beginsel - tijdelijke karakter hebben we met de schoolbesturen afgesproken dat voor de 
overgangshuisvesting 260 m2 wordt toegevoegd aan het ruimteprogramma. 
We beperken daarmee de meerkosten op de bouw en maken tegelijk het gebouw voor de 
schoolbesturen langer goed exploitabel. 

Vergroten buitenspeelruimte
De raad heeft opgedragen de buitenspeelruimte rond het KEC ruimer in te plannen dan de 
normcijfers aangeven; ook moet overleg plaatsvinden met de toekomstige gebruikers van het 
pand, zodat de buitenspeelruimte ook na schooluren toegankelijk blijft voor kinderen.
In beide onderdelen wordt voorzien. 

Er worden geen afscheidingen geplaatst - behalve op plaatsen waar dat wettelijk is vereist 
(kinderopvang en speciaal onderwijs) - anders dan groene voorzieningen om het terrein te 
omkaderen. 
De verruiming van de buitenspeelruimte wordt geïntegreerd in het totale landschappelijk 
inrichtingsplan.

Landschappelijk inrichtingsplan
Het landschappelijk inrichtingsplan is samen met de stedenbouwkundige visie de basis voor de 
gebiedsindeling en het in te passen gebouw  inclusief de elementen die voortkomen uit de 
verkeerskundige analyse.
Deze  implementatie van maatregelen en investeringen was niet eerder in een kostenraming bij 
het vorige krediet opgenomen.

Grondaankopen
Uit het landschappelijk inrichtingsplan volgt dat we grond moeten aankopen van particulieren; 
daarvoor is een bedrag in de kostenraming opgenomen, welke kosten niet eerder begroot zijn in 
de variant van 2017.

Kwaliteit van het gebouw
Het KEC wordt gebouwd volgens de vereisten van het Bouwbesluit, het programma van eisen 
van (Beperkt) Frisse Scholen en als een Bijna Energie Neutraal Gebouw. Deze normen zijn een 
opwaardering ten opzichte van het oorspronkelijk ontwerp . Het gebouw voldoet aan de 
wettelijke vereisten alle noodzakelijke toevoegingen zijn voor rekening van de gebruikers.
 Ze gaan deze in eigen beheer realiseren. 
In de uitwerking van het definitief ontwerp gaan we gezamenlijk de voordelen van integratie 
tijdens de bouw bespreken en vastleggen, zodat alles in één bouwstroom uitgevoerd wordt.  
Welke investering hiervoor door de gezamenlijke schoolbesturen gedaan wordt  onderzocht.

Beheer en exploitatie, minder kosten
De gemeente blijft eigenaar van het gebouw; met alle gebruikers wordt een ingebruikgevings- 
overeenkomst gesloten. Als eigenaar van het gebouw  zouden we volledig in het onderhoud van 
het gebouw moeten voorzien. De gezamenlijke schoolbesturen hebben uitgesproken dat zij zich 
als ‘eigenaar’ willen gedragen en daarmee ook de samenhangende lasten en verplichtingen, ten 
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bedrage van ca. € 130.000 per jaar tot einde levensduur van het gebouw, op zich willen nemen. 
Als gemeente hebben we daar baat bij, omdat we hiermee gevrijwaard zijn van beheer en 
onderhoud. 
Over de afbakening van het beheer en onderhoud van de (openbare) speelruimte worden met 
de schoolbesturen afspraken gemaakt en vastgelegd.

Second Opinion
Er gaat zeer veel geld om in de realisatie van een nieuwe onderwijsvoorziening. Uit het oogpunt 
van zorgvuldigheid is de opgestelde kostenraming voor het gebouw en de inrichting van de 
openbare ruimte getoetst door een externe en onafhankelijke deskundige:. Op 21 juli jl. is een 
rapport uitgebracht, bestaande uit een eigenstandige stichtingskostenberekening en een 
vergelijking met de door de gemeente gemaakte berekeningen. De conclusie uit deze 
rapportage is dat de gemeentelijke berekeningen in totaliteit realistisch zijn.

Aanbesteding
De kostenraming is gebaseerd op het voorlopig ontwerp van het gebouw en het landschappelijk 
structuurplan voor de omgeving. Deze raming is een totaalpost waarin onvoorzien en indexering 
zijn opgenomen; met dit bedrag moet realisatie geëffectueerd worden. 
Met de vaststelling van de begroting wordt een raadsbesluit genomen over het 
investeringskrediet wat nodig is om met de feitelijke aanbesteding-procedure te mogen starten  

Raadsinformatiebijeenkomst
Met de raadsinformatiebrief van 3 juni hebt u de gemeenteraad geïnformeerd dat er sprake is 
van een forse stijging van de bouwkosten ten opzichte van het eerder vastgestelde krediet en 
dat u meer tijd nodig had om zorgvuldig te kunnen beoordelen of de meerkosten ten opzichte 
van het oorspronkelijke plan en krediet goed verantwoord zijn. U hebt daarom een second 
opinion laten uitvoeren en hebt de gemeenteraad bericht dat zij het aangepaste raadsvoorstel 
voor de raadsvergadering van september a.s. tegemoet kunnen zien.

Echter, gelet op de structurele jaarlasten die deze investering vraagt, in relatie tot de 
beschikbare financiële middelen, past het beter om gelijktijdig met de begrotingsbehandeling 
een integrale afweging te maken in relatie tot een sluitende begroting. 

Het resultaat van de second opinion en voorgaande afweging is nog niet bekend bij de 
gemeenteraad; reden waarom wij u voorstellen om een raadsinformatieavond te organiseren 
waarin u een toelichting geeft op de stand van zaken en de samenhangende financiële 
ontwikkelingen.
Via een raadsinformatie brief (bijlage) wordt de gemeenteraad uitgenodigd voor de 
raadsinformatie bijeenkomst; de bijeenkomst is ook bedoeld voor omwonenden en 
belangstellenden.

KANTTEKENINGEN EN RISICO’S
De kostenraming is gebaseerd op het voorlopig ontwerp; in beginsel is het financiële risico op 
de bouwkosten beperkt door de second opinion die hierop heeft plaatsgevonden.
Er zijn evenwel nog enkele procedures die gevoerd moeten worden  - met zienswijze – en 
bezwaarmomenten – die impact kunnen hebben op de planning, mogelijk met een hogere 
indexering van kosten tot gevolg. 
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WAT BETEKENT DIT VOORSTEL VOOR DE INWONERS?
De bouw van het KEC is in vele opzichten een verrijking voor de inwoners van onze gemeente. 
Om te beginnen wordt een uniek en modern onderwijsconcept geboden, waarbij alle vormen 
van primair onderwijs in één gebouw verenigd worden met alle kansen en mogelijkheden om 
uitvoering te geven aan passend onderwijs, inzet en uitwisseling van expertise, en doorlopende 
leerlijnen, te beginnen vanaf de kinderopvang.

Het gebouw draagt ook bij aan een stedenbouwkundige verbetering. Het vermindert 
versnippering van het gebied door integratie van alle scholen die er nu gevestigd zijn. Het 
nieuwe landschappelijk structuurplan zorgt voor versterking van de waarde van het gebied.

EXTERN ADVIES, INSPRAAK EN DRAAGVLAK
Voor het bouwproces en het landschappelijk structuurplan zijn de architect, de 
installatieadviseur en de verkeerskundigen aan zet. Het geheel wordt begeleid door het bureau 
nul25 in zijn rol als proces- en bouwmanager.
Op het gebied van verkeerskundige maatregelen en de inrichting van het gebied is de 
werkgroep Verkeer en Inrichting, met daarin omwonenden en belanghebbenden, aan het werk 
onder begeleiding van de projectmanager en verkeerskundigen van de gemeente. 
We hebben inmiddels een breed draagvlak bij de schoolbesturen, hun teams, ouders en 
omwonenden mogen ervaren.

COMMUNICATIEPARAGRAAF 
Communicatie algemeen
Het realiseren van een KEC is een gezamenlijk traject van de betrokken scholen, de 
kinderopvang en de gemeente. Ook de communicatie wordt in onderlinge afstemming 
opgepakt. Dat gebeurt aan de hand van een gezamenlijke communicatiekalender. De 
schoolbesturen verzorgen de communicatie naar hun eigen gelederen (medewerkers en 
ouders), de gemeente richt zich met name op de betrokken inwoners (omwonenden en andere 
belangstellenden). 
 
Communicatie over dit collegebesluit:
De raad informeren we met een raadsinformatiebrief over het besluit en de op handen zijnde 
raadsinformatiebijeenkomst. Deze is ook toegankelijk voor andere betrokkenen en 
belangstellenden. Ook de schoolbesturen brengen we tijdig op de hoogte van het collegebesluit, 
zodat zij medewerkers en ouders kunnen informeren over de stand van zaken rond het KEC. 
Omwonenden ontvangen een bewonersbrief (zie bijlage)
Daarnaast kan een ieder de speciale pagina op de gemeentelijke website raadplegen: 
(www.gennep.nl/kec) voor actuele ontwikkelingen rond het KEC.
 
JURIDISCHE PARAGRAAF
De juridische kaders zijn bepaald in de Wet op het Primair onderwijs (PO), de Wet op de 
Expertise Centra (WEC) en onze Verordening onderwijshuisvesting 2015.
Voor de realisatie volgen we de juridische kaders van ruimtelijke ordening, bouwbesluiten en 
aanverwante voorschriften.
Voor de aanbesteding volgen we het vastgestelde inkoopbeleid; we worden daarbij – gezien de 
importantie en omvang van de investering  - ondersteund door de inkoop-coördinator en 
Inkoopcentrum Zuid.

http://www.gennep.nl/kec
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FINANCIËLE PARAGRAAF
De totale kosten van de bouw van het KEC zijn geraamd op € 10.287.000. Aan 
voorbereidingskredieten is € 500.000 beschikbaar gesteld. 
Voor de realisatie is een krediet nodig van € 9.787.000. In de meerjarenbegroting is rekening 
gehouden met een investering van € 6.500.000. De kapitaallasten stijgen hierdoor met 
€ 148.000. 

Voor grondaankopen en de inrichting van de openbare ruimte rondom het KEC is € 1.170.000 
nodig. Jaarlijkse kapitaallasten € 57.000.
De kosten van de sloop van de bestaande gebouwen en tijdelijke huisvesting zijn geraamd op 
€ 656.000. Dit zijn incidentele lasten. Voor het groot onderhoud aan de gebouwen van Elkerlyc 
en Maria Goretti is nog een voorziening beschikbaar van € 240.000. Het voorstel is om deze 
voorziening in te zetten voor de dekking van deze kosten en het restant ad. € 416.000 te dekken 
uit de algemene vrije reserve.

De bestaande gebouwen worden gesloopt. De boekwaarden van deze panden zijn per 31 
december 2020 € 1.210.000 en moeten afgeboekt worden. Ook dit zijn incidentele lasten 
waarvan het voorstel is deze ten laste van de algemene vrije reserve te brengen. In totaliteit 
komt € 1.626.000 ten laste van de algemene vrije reserve. In de meerjarenbegroting is rekening 
gehouden met een aanwending van € 1.420.000. 
De hiervoor vermelde bedragen zijn in de concept begroting 2020 en meerjarenperspectief 
verwerkt.

PERSONELE PARAGRAAF
De personele inzet vindt plaats van uit de organisatie met aanvulling van externe inhuur.

UITVOERING / VERVOLG
Na besluitvorming op het voorliggende voorstel zal een raadsinformatie bijeenkomst worden 
georganiseerd waarin de stand van zaken van de realisatie in samenhang met de kostenraming 
zal worden toegelicht.

Planning:
Met de huidige koers zal in november 2019 een krediet door de raad beschikbaar worden 
gesteld waarmee de oorspronkelijke planning voor oplevering met enkele maanden zal uitlopen 
naar einde 2021.
Wij gaan met alle voorbereidingen door om zo min mogelijke vertraging op te lopen. De kosten 
voor deze voorbereidingen worden – net zoals voorheen – gedekt uit het voorbereidingskrediet. 

Tijdelijke huisvesting:
In de hiervoor aangehaalde planning is ook opgenomen dat uiterlijk na de Herfstvakantie 2019 
de tijdelijke huisvesting voor Elckerlyc, Mikado en de kinderopvang beschikbaar is.
De betrokken schoolbesturen hebben vanaf het begin als voorwaarde voor hun verhuizing 
aangegeven dat er op dat moment een krediet voor de nieuwbouw beschikbaar is gesteld. Zij 
willen hiermee voorkomen dat zij te lang – of onnodig – in de tijdelijke huisvesting moeten 
verblijven.
Na besluitvorming over het krediet zullen hier nadere afspraken over gemaakt worden. Voor 
Spring Kinderopvang is de tijdelijke huisvesting gereed en in gebruik genomen. 
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We gaan door met de voorbereiding van de tijdelijke huisvesting, eveneens te dekken uit het 
voorbereidingskrediet.

Gebiedsvisie:
Na de verplaatsing van de scholen naar de nieuwe locatie komen er gronden beschikbaar voor 
een mogelijke herontwikkeling. Voor deze gronden zal ter zijner tijd een gebiedsvisie worden 
opgesteld. 

BIJLAGEN
1. Raadsinformatiebrief: Uitnodiging voor de raadsinformatie avond, met bijlage
2. Brief aan omwonenden


