
Besluit van 15 oktober 2018, Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers

Artikel 3.1.2 Toelage lid vertrouwenscommissie en rekenkamerfunctie 

1. Aan een raadslid dat lid is van de vertrouwenscommissie, bedoeld in artikel 61, derde lid, van 
de Gemeentewet, dan wel de rekenkamerfunctie uitoefent, bedoeld in artikel 81oa van de 
Gemeentewet, wordt voor de duur van de activiteiten van die commissie of de duur van de 
uitoefening van de rekenkamerfunctie per jaar ten laste van de gemeente een toelage 
verleend van € 120 per maand. 

2. Voor de toepassing van het eerste lid stelt de burgemeester de duur van de activiteiten vast.
3. Als de bezoldiging van het personeel in de sector Rijk wijziging ondergaat, wordt het bedrag 

in het eerste lid bij ministeriële regeling overeenkomstig gewijzigd.

Artikel 3.1.5 Toelage fractievoorzitter 
1. De vergoeding voor de werkzaamheden, bedoeld in artikel 3.1.1, eerste lid, wordt voor de 

fractievoorzitters voor de duur van de uitoefening van het fractievoorzitterschap verhoogd 
met een toelage van € 70 per maand, vermeerderd met € 10 voor elk raadslid dat de fractie 
telt, de fractievoorzitter zelf niet meegerekend. De toelage bedraagt ten hoogste € 150 per 
maand. 

2. Voor zover het fractievoorzitterschap in de loop van de maand begint of eindigt, wordt de 
toelage, bedoeld in het eerste lid, voor die maand naar evenredigheid van de duur van het 
fractievoorzitterschap toegekend. 

3. Voor de toepassing van het eerste lid stelt de burgemeester vast:
a. hoeveel leden een fractie telt, en b. de duur van het fractievoorzitterschap. 

4. Als de bezoldiging van het personeel in de sector Rijk wijziging ondergaat, worden de 
bedragen in het eerste lid bij ministeriële regeling overeenkomstig gewijzigd.

Artikel 3.1.7 Reiskostenvergoeding 
1. Een raadslid heeft ten laste van de gemeente aanspraak op vergoeding van:

a. reiskosten voor het bijwonen van vergaderingen van de gemeenteraad en commissies, en
b. reis- en verblijfkosten voor reizen binnen de gemeente gemaakt voor de uitoefening van 
de functie. 

2. Bij ministeriële regeling kunnen nadere regels worden gesteld over de hoogte van de 
vergoedingen en de voorwaarden voor de aanspraken op grond van dit artikel.

Artikel 3.1.9 Verzekering arbeidsongeschiktheid, ouderdom en overlijden 
1. De gemeenteraad kan bij verordening bepalen dat de raadsleden eenmaal per jaar een 
bedrag ontvangen ter hoogte van het bedrag van de vergoeding van hun werkzaamheden voor 
één maand, waarmee zij voorzieningen kunnen treffen ter zake van arbeidsongeschiktheid, 
ouderdom en overlijden. 2. Dit artikel is niet van toepassing op een raadslid dat is benoemd in 
een plaats die is opengevallen als gevolg van het tijdelijk ontslag van een raadslid wegens 
zwangerschap en bevalling of ziekte op grond van artikel X 12 van de Kieswet. 
Toelichting:
Artikel 3.1.9 Verzekering arbeidsongeschiktheid, ouderdom en overlijden Raadsleden zijn vaak 
een significant deel van de werkweek voor de gemeenteraad bezig en kunnen daardoor in hun 



hoofdfunctie minder pensioen opbouwen. Raadsleden hebben bovendien niet allemaal een 
hoofdfunctie in loondienst. In artikel 3.1.9 is daarom de grondslag gecreëerd om het mogelijk te 
maken dat bij verordening wordt bepaald dat de raadsleden een bedrag per jaar ontvangen ter 
hoogte van één maandbedrag van hun vergoeding voor de werkzaamheden, waarmee zij 
voorzieningen kunnen treffen ter zake van arbeidsongeschiktheid, ouderdom en overlijden. 
Dit is een regeling conform die van de leden van de Eerste Kamer (artikel 10 van de Wet 
vergoedingen leden Eerste Kamer). Voor die leden geldt weliswaar een vast bedrag per jaar als 
vergoeding, maar dit bedrag is vrijwel gelijk aan het bedrag van hun maandelijkse vergoeding 
voor de werkzaamheden. Door de koppeling aan het maandbedrag wordt de vergoeding 
automatisch geïndexeerd. 
Sommige gemeenteraden willen deze voorziening treffen voor de raadsleden vanaf de start van 
de raadsperiode per maart 2018. Terugwerkende kracht is niet mogelijk; de bepaling geldt vanaf 
1 januari 2019. Maar, zoals gezegd, kan de raad bij verordening bepalen dat zijn raadsleden 
eenmaal per jaar een bedrag ontvangen. De raad kan dus binnen een jaar na het aantreden van 
de nieuwe raad kiezen voor een grondslag in de verordening. Om in dit kader aan raadsleden 
een bedrag toe te kennen voor hun eerste jaar als raadslid, zou die grondslag dus moeten zijn 
opgenomen in de verordening tussen 1 januari 2019 en 28 maart 2019. Een dergelijke keuze is 
gezien het ritme van de zittingstermijn van gemeenteraden ook alleszins verdedigbaar. Aldus 
worden gebroken jaren in de uitbetalingssystematiek zoveel mogelijk vermeden. 
Op basis van artikel 5.1, zevende lid, van het besluit geldt overgangsrecht. Voor zover voor 
raadsleden al op grond van het Rechtspositiebesluit raads- en commissieleden collectieve 
verzekeringen zijn afgesloten voor arbeidsongeschiktheid, ouderdom en overlijden, kunnen die 
gehandhaafd blijven. De betrokken raadsleden ontvangen in dat geval uiteraard geen bedrag om 
zelf een dergelijke verzekering af te sluiten. 
Artikel 3.1.10 Ziektekostenverzekering Raadsleden zijn niet in dienstbetrekking bij de gemeente 
en hebben geen werkgever. Dat betekent dat zij ook niet worden aangemerkt als werknemer in 
de zin van de Zorgverzekeringswet. Gemeenten dragen voor raadsleden derhalve geen 
werkgeversheffing af aan de Belastingdienst.
 
Voor raadsleden die fictief werknemer zijn en daarom onder de loonbelasting vallen (opting in), 
houdt de gemeente de inkomensafhankelijke bijdrage Zorgverzekeringswet in op het nettoloon 
van deze ambtsdragers en draagt deze af aan de Belastingdienst. Raadsleden die inkomsten 
genieten die de Belastingdienst aanmerkt als winst uit onderneming of resultaat uit overige 
werkzaamheden, betalen de bijdrage Zorgverzekeringswet zelf via een aanslag. Op grond van 
artikel 3.1.10, eerste lid, krijgen raadsleden een tegemoetkoming voor de inkomensafhankelijke 
bijdrage door een tegemoetkoming in de kosten van hun ziektekostenverzekering per jaar; dit 
bedrag wordt op grond van het tweede lid geïndexeerd aan de hand van de salarisontwikkeling 
van de sector Rijk.

Artikel 3.1.10 Ziektekostenverzekering 
1. Een raadslid ontvangt ten laste van de gemeente een tegemoetkoming in de kosten van een 

ziektekostenverzekering van € 107,10 per jaar. 
2. Een raadslid dat in de loop van een maand is beëdigd of in de loop van een maand is 

afgetreden of overleden, ontvangt de tegemoetkoming, bedoeld in het eerste lid, naar 
evenredigheid van de periode van uitoefening van het lidmaatschap in de bedoelde maand.

3. Als de bezoldiging van het personeel in de sector Rijk wijziging ondergaat, wordt het bedrag, 
genoemd in het eerste lid, bij ministeriële regeling overeenkomstig gewijzigd.

Artikel 3.1.12 Waarneming voorzitter of burgemeester door raadslid 
1. Een raadslid dat op grond van artikel 77, eerste lid, van de Gemeentewet meer dan dertig 

dagen onafgebroken het voorzitterschap van de gemeenteraad waarneemt, ontvangt voor 



de duur van de waarneming een toeslag van 8% op zijn vergoeding voor de werkzaamheden, 
bedoeld in artikel 3.1.1, eerste lid, alsmede een toeslag van 8% op de onkostenvergoeding, 
bedoeld in artikel 3.1.6, eerste lid. 2. Indien een raadslid op grond van artikel 75, tweede lid, 
van de Gemeentewet gedurende meer dan dertig dagen onafgebroken met de waarneming 
van het ambt van burgemeester is belast:
a. wordt zijn vergoeding voor de werkzaamheden, bedoeld in artikel 3.1.1, eerste lid, voor 
die tijd ten laste van de gemeente aangevuld tot het bedrag waarop de bezoldiging van de 
burgemeester ingevolge artikel 3.2.1, eerste lid, is vastgesteld, vermeerderd met een 
vakantie-uitkering, eindejaarsuitkering en eenmalige uitkering als bedoeld in artikel 3.2.1, 
tiende, elfde, onderscheidenlijk twaalfde lid;
b. ontvangt hij voor die tijd in plaats van de onkostenvergoeding, bedoeld in artikel 3.1.6, een 
vergoeding als bedoeld in artikel 3.2.6, eerste lid, en
c. zijn voor die tijd op hem de regels, bedoeld in artikel 3.2.9, tweede lid, en de artikelen 
3.2.10 en 3.2.12 van overeenkomstige toepassing.


