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Bijlage 1 bij antwoorden op vragen naar aanleiding van de behandeling van de Wmo verordening in de 
voorbereidende raad van d.d. 25 november 2019.

Was-wordt-tabel Wijziging Model Verordening maatschappelijke ondersteuning 2015

Artikel 1 (artikel I, onderdeel A, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst Nieuwe tekst
Artikel 1. Definities
In deze verordening en de daarop berustende 
bepalingen wordt verstaan onder:
- algemeen gebruikelijke voorziening: 
voorziening die niet speciaal is bedoeld voor 
mensen met een beperking en die algemeen 
verkrijgbaar is en niet of niet veel duurder is dan 
vergelijkbare producten, diensten, activiteiten of 
andere maatregelen;
- andere voorziening: voorziening anders dan in 
het kader van de Wet maatschappelijke 
ondersteuning 2015;
- bijdrage: bijdrage als bedoeld in artikel 2.1.4, 
eerste lid, van de wet;
- pgb: persoonsgebonden budget als bedoeld in 
artikel 1.1.1 van de wet;
- wet: Wet maatschappelijke ondersteuning 
2015.

Artikel 1. Definities
In deze verordening en de daarop berustende 
bepalingen wordt verstaan onder:
- algemeen gebruikelijke voorziening: 
voorziening die niet speciaal is bedoeld voor 
mensen met een beperking en die algemeen 
verkrijgbaar is en niet of niet veel duurder is dan 
vergelijkbare producten, diensten, activiteiten of 
andere maatregelen;
- andere voorziening: voorziening anders dan in 
het kader van de Wet maatschappelijke 
ondersteuning 2015;
- bijdrage: bijdrage als bedoeld in de artikelen 
2.1.4 en 2.1.4a van de wet;
- pgb: persoonsgebonden budget als bedoeld in 
artikel 1.1.1 van de wet;
- wet: Wet maatschappelijke ondersteuning 
2015.

De artikelen 11 en 12 (artikel I, onderdeel B, van het wijzigingsbesluit) worden als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst Nieuwe tekst
Artikel 11. Bijdrage in de kosten van 
algemene voorzieningen

1. Een cliënt is een bijdrage verschuldigd in de 
kosten voor het gebruik van:

Artikel 12. Bijdrage in de kosten van 
algemene voorzieningen, met uitzondering 
van de bij verordening aangewezen algemene 
voorzieningen
1. Een cliënt is een bijdrage verschuldigd in de 
kosten voor het gebruik van:

Leeswijzer modelbepalingen
- […] of (bijvoorbeeld) [iets] = door gemeente in te vullen.
- [iets] = facultatief.
- [iets EN/OF iets] = door gemeente te kiezen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- Combinaties zijn ook mogelijk.

In de ‘bestaande tekst’ zijn de woorden en leestekens waaraan iets verandert, cursief gezet en – als 
het een facultatieve bepaling betreft – eveneens onderstreept (aangezien dan de hele bepaling 
cursief is i.v.m. het facultatieve karakter). In de ‘nieuwe tekst’ zijn de nieuwe woorden en leestekens 
vet gedrukt. 
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a. huishoudelijke hulp niveau 1, ter hoogte 
van [bedrag] per uur;
b. collectief vervoer, ter hoogte van [bedrag] 
[per kilometer OF per rit];
c. dagbesteding met laag intensieve 
ondersteuning, ter hoogte van [bedrag] per 
dagdeel;
d. kortdurend verblijf- of respijtzorg met laag 
intensieve ondersteuning, ter hoogte van 
[bedrag] per dagdeel;
e. de was- en strijkservice, ter hoogte van 
[bedrag] per [gewassen EN/OF gestreken] 
was;
f. de klussendienst, ter hoogte van [bedrag] 
per uur en de materiaalkosten, en
g. […].

2. Op de bijdrage, bedoeld in het eerste lid, 
onder [… (bijvoorbeeld a tot en met d)], is een 
korting van toepassing van:

a. [percentage], voor cliënten met een 
inkomen tot [percentage (bijvoorbeeld 
110%)] van het wettelijk minimumloon, en
b. [percentage], voor cliënten met een 
inkomen vanaf [percentage gesteld onder a] 
tot en met [percentage (bijvoorbeeld 130%)] 
van het wettelijk minimumloon.

[3. De in het eerste lid genoemde bedragen zijn 
uitgedrukt in het prijspeil van [jaar van vaststellen 
bedragen] en worden ieder opvolgend 
kalenderjaar gewijzigd aan de hand van 
ontwikkeling van [de consumentenprijsindex OF 
het wettelijk minimumloon]. De berekende 
bedragen worden naar beneden afgerond op een 
veelvoud van € 0,20.
4. Als toepassing is gegeven aan het vorige lid, 
draagt het college zorg voor de kenbaarheid van 
de laatstelijk in de plaats gestelde bedragen.]

Artikel 12. Bijdrage in de kosten van 
maatwerkvoorzieningen en pgb’s

a. de was- en strijkservice, ter hoogte van € 
[bedrag] per [gewassen EN/OF gestreken] 
was;
b. de klussendienst, ter hoogte van € 
[bedrag] per uur en de materiaalkosten, en
c. […].

2. De kostprijs van een algemene voorziening 
wordt bepaald door een aanbesteding, na 
consultatie in de markt of na overleg met de 
aanbieder.
3. Op de bijdrage, bedoeld in het eerste lid, 
onder [… (bijvoorbeeld b)], is een korting van 
toepassing van:

a. [percentage], voor cliënten met een 
inkomen tot [percentage (bijvoorbeeld 
110%)] van het wettelijk minimumloon, en
b. [percentage], voor cliënten met een 
inkomen vanaf [percentage gesteld onder a] 
tot en met [percentage (bijvoorbeeld 130%)] 
van het wettelijk minimumloon.

4. Een cliënt is een bijdrage verschuldigd in 
de kosten voor het gebruik van collectief 
vervoer, ter hoogte van € [bedrag] per 
[kilometer OF rit]. 
[5. De in het eerste en vierde lid genoemde 
bedragen zijn uitgedrukt in het prijspeil van [jaar 
van vaststellen bedragen] en worden ieder 
opvolgend kalenderjaar gewijzigd aan de hand 
van ontwikkeling van [de consumentenprijsindex 
OF het wettelijk minimumloon]. De berekende 
bedragen worden naar beneden afgerond op een 
veelvoud van € 0,20.
6. Als toepassing is gegeven aan het vorige lid, 
draagt het college zorg voor de kenbaarheid van 
de laatstelijk in de plaats gestelde bedragen.]

Artikel 11. Bijdrage in de kosten van 
maatwerkvoorzieningen of pgb’s en bij 
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1. Een cliënt is een bijdrage in de kosten 
verschuldigd voor een maatwerkvoorziening dan 
wel pgb, zolang de cliënt van de 
maatwerkvoorziening gebruik maakt of 
gedurende de periode waarvoor het pgb wordt 
verstrekt.

[2. In afwijking van het eerste lid is geen bijdrage 
verschuldigd voor:

a. [… (bijvoorbeeld individuele begeleiding 
of dagbesteding)];
b. […], en
c. […].]

3. De bijdrage, bedoeld in artikel 3.1, tweede lid, 
van het Uitvoeringsbesluit Wmo 2015, dan wel 
het totaal van de bijdragen, is gelijk aan de 
kostprijs, tot aan ten hoogste € 17,50 per 
bijdrageperiode voor de cliënt of de gehuwde 
cliënten tezamen, tenzij overeenkomstig artikel 
2.1.4, derde lid, van de wet[, OF of] hoofdstuk 3 

verordening aangewezen algemene 
voorzieningen 
1. Een cliënt is een bijdrage in de kosten 
verschuldigd voor een maatwerkvoorziening of 
pgb, zolang de cliënt van de 
maatwerkvoorziening gebruik maakt of 
gedurende de periode waarvoor het pgb wordt 
verstrekt.
2. Een cliënt is een bijdrage in de kosten 
verschuldigd voor een bij verordening 
aangewezen algemene voorziening zolang de 
cliënt van deze voorziening gebruik maakt.
3. De bij verordening aangewezen 
voorzieningen zijn: 

a. […];
b. […]; 
c. […]. 

4. De bijdragen voor maatwerkvoorzieningen 
of pgb en voor bij verordening aangewezen 
algemene voorzieningen, zijn  gelijk aan de 
kostprijs, tot aan ten hoogste € 19,00 per 
maand voor de ongehuwde cliënt of de 
gehuwde cliënten tezamen, tenzij 
overeenkomstig artikel 2.1.4a, vijfde lid, van 
de wet[, OF of] hoofdstuk 3 van het 
Uitvoeringsbesluit Wmo 2015 [of het 
volgende lid] geen of een lagere bijdrage is 
verschuldigd.
[5. In afwijking van het eerste lid is geen bijdrage 
verschuldigd voor de volgende 
maatwerkvoorzieningen:

a. [… (bijvoorbeeld individuele begeleiding 
of dagbesteding)];
b. […], en
c. […].]

[6. In afwijking van het tweede lid is geen 
bijdrage verschuldigd voor de volgende bij 
verordening aangewezen algemene 
voorzieningen:

a. [… (bijvoorbeeld individuele begeleiding 
of dagbesteding)];
c. […], en
d. […].]
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van het Uitvoeringsbesluit Wmo 2015 [of het 
volgende lid] geen of een lagere bijdrage is 
verschuldigd.

Variant A – als de bijdrage voor de in artikel 3.8, 
tweede lid, van het Uitvoeringsbesluit Wmo 2015 
genoemde categorieën personen op nihil wordt 
vastgesteld
[4. In afwijking van het eerste lid is geen bijdrage 
verschuldigd per bijdrageperiode door:

a. de ongehuwde cliënt die de 
pensioengerechtigde leeftijd nog niet heeft 
bereikt en die een bijdrageplichtig inkomen 
heeft van minder dan € [inkomensbedrag];
b. de ongehuwde cliënt die de 
pensioengerechtigde leeftijd heeft bereikt en 
die een bijdrageplichtig inkomen heeft van 
minder dan € [inkomensbedrag];
c. de gehuwde cliënt die de 
pensioengerechtigde leeftijd heeft bereikt en 
die een gezamenlijk bijdrageplichtig inkomen 
heeft van minder dan € [inkomensbedrag].]

Variant B – als de bijdrage voor al de in artikel 
3.8, tweede lid, van het Uitvoeringsbesluit Wmo 
2015 genoemde categorieën personen in gelijke 
mate lager wordt vastgesteld
[4. In afwijking van artikel 3.8, eerste lid, van het 
Uitvoeringsbesluit Wmo 2015 bedraagt de 
bijdrage [… (bedrag lager dan € 17,50)] per 
bijdrageperiode voor de ongehuwde cliënt die de 
pensioengerechtigde leeftijd nog niet heeft 
bereikt, de ongehuwde cliënt die de 
pensioengerechtigde leeftijd heeft bereikt en de 
gehuwde cliënt die de pensioengerechtigde 
leeftijd heeft bereikt.]

5. De kostprijs van een:
a. maatwerkvoorziening wordt bepaald door 
een aanbesteding, na consultatie in de markt 
of na overleg met de aanbieder;

Variant A – als de bijdrage voor de in artikel 3.8, 
tweede lid, van het Uitvoeringsbesluit Wmo 2015 
genoemde categorieën personen op nihil wordt 
vastgesteld
[7. In afwijking van het eerste lid is geen bijdrage 
verschuldigd per bijdrageperiode door:

a. de ongehuwde cliënt die de 
pensioengerechtigde leeftijd nog niet heeft 
bereikt en die een bijdrageplichtig inkomen 
heeft van minder dan € [inkomensbedrag];
b. de ongehuwde cliënt die de 
pensioengerechtigde leeftijd heeft bereikt en 
die een bijdrageplichtig inkomen heeft van 
minder dan € [inkomensbedrag];
c. de gehuwde cliënt die de 
pensioengerechtigde leeftijd heeft bereikt en 
die een gezamenlijk bijdrageplichtig inkomen 
heeft van minder dan € [inkomensbedrag].]

Variant B – als de bijdrage voor de in artikel 3.8, 
tweede lid, van het Uitvoeringsbesluit Wmo 2015 
genoemde categorieën personen in gelijke mate 
lager wordt vastgesteld
[7. In afwijking van het vierde lid is de 
maximale hoogte van de bijdrage € [… (bedrag 
lager dan € 19,00)] per maand voor de 
ongehuwde cliënt die de pensioengerechtigde 
leeftijd nog niet heeft bereikt, de ongehuwde 
cliënt die de pensioengerechtigde leeftijd heeft 
bereikt en de gehuwde cliënt die de 
pensioengerechtigde leeftijd heeft bereikt.]

8. In afwijking van artikel 2.1.4a, vierde lid, 
van de wet bedraagt de hoogte van de eigen 
bijdrage voor de maatwerkvoorziening voor 
vervoer € [bedrag] per [kilometer OF rit].
9. De kostprijs van een:

a. maatwerkvoorziening of bij verordening 
aangewezen algemene voorziening wordt 
bepaald door een aanbesteding, na 
consultatie in de markt of na overleg met de 
aanbieder;
b. maatwerkvoorziening in de vorm van 
een hulpmiddel of woningaanpassing 
wordt tevens bepaald door de wijze van 
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b. pgb is gelijk aan de hoogte van het pgb.
6. In de gevallen, bedoeld in artikel 2.1.4, 
zevende lid, van de wet, worden de bijdragen 
voor een maatwerkvoorziening of pgb door 
[instantie die zal innen] vastgesteld en geïnd.
7. De bijdrage voor een maatwerkvoorziening of 
pgb ten behoeve van een woningaanpassing 
voor een minderjarige cliënt is verschuldigd door 
de onderhoudsplichtige ouders, daaronder 
begrepen degene tegen wie een op artikel 394 
van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek gegrond 
verzoek is toegewezen, en degene die anders 
dan als ouder samen met de ouder het gezag 
uitoefent over een cliënt.

beschikbaarstelling van de voorziening 
[bruikleen OF huur OF eigendom];
c. pgb is gelijk aan de hoogte van het pgb.

10. In de gevallen, bedoeld in artikel 2.1.4b, 
tweede lid, van de wet, worden de bijdragen 
voor een maatwerkvoorziening of pgb door 
[instantie die zal innen] vastgesteld en geïnd.
11. De bijdrage voor een maatwerkvoorziening of 
pgb ten behoeve van een woningaanpassing 
voor een minderjarige cliënt is verschuldigd door 
de onderhoudsplichtige ouders, daaronder 
begrepen degene tegen wie een op artikel 394 
van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek gegrond 
verzoek is toegewezen, en degene die anders 
dan als ouder samen met de ouder het gezag 
uitoefent over een cliënt.



Bijlage 2/7 bij VNG ledenbrief, juni 2019

Toelichting

Artikel I, onderdeel A, van het wijzigingsbesluit
In dit onderdeel wordt in het begrip ‘bijdrage’ de verwijzing naar artikelen aangepast.

Artikel I, onderdeel B, van het wijzigingsbesluit
In dit onderdeel wordt geregeld dat wanneer de gemeente ervoor kiest om een eigen bijdrage te 
heffen, voor maatwerkvoorzieningen en pgb’s en voor bij verordening aangewezen voorzieningen het 
abonnementstarief van maximaal € 19,00 geldt (artikel 11 (nieuw)). Het CAK stelt de eigen bijdrage 
vast en int deze. Welke voorzieningen bij verordening worden aangewezen moet worden opgenomen 
in de verordening. De wet maakt een uitzondering voor het collectief vervoer, zowel in de vorm van 
een maatwerkvoorziening  als in de vorm van algemene voorziening. Het collectief vervoer valt niet 
onder het abonnementstarief, maar de gemeente kan ervoor kiezen het wel onder te brengen onder 
het abonnementstarief. De gemeente kan ervoor kiezen om bepaalde maatwerkvoorzieningen en bij 
verordening aangewezen algemene voorzieningen vrij te stellen van een eigen bijdrage. Voorts kan de 
gemeente ervoor kiezen om bepaalde inkomenscategorieën vrij te stellen van een eigen bijdrage. Ook 
kan de gemeente ervoor kiezen om het maximale bedrag van € 19,00 per maand voor alle cliënten 
neerwaarts bij te stellen. De maximale bijdrage van € 19,00 per maand geldt niet voor niet AOW-
gerechtigde  meerpersoonshuishoudens. Voor die groep is de eigen bijdrage op nihil vastgesteld (zie 
het vierde lid van artikel 3.8  van het Uitvoeringsbesluit Wmo 2015).
Uitgezonderd van het abonnementstarief zijn de maatwerkvoorzieningen beschermd wonen en 
maatschappelijke opvang. Hiervoor blijven de  inkomensafhankelijke eigen bijdragen gelden die door 
het CAK worden vastgesteld. Sinds 1 januari 2019 is de vermogensinkomensbijtelling naar beneden 
bijgesteld van 8% naar 4%. 

Voor een algemene voorziening waarbij geen sprake is van een duurzame hulpverleningsrelatie mag 
de gemeente de hoogte van de eigen bijdrage zelf bepalen tot maximaal de kostprijs (artikel 12 
(nieuw)). De gemeente moet van iedere algemene voorziening waarvoor een eigen bijdrage wordt 
gevraagd de hoogte van deze eigen bijdrage in de verordening opnemen. 
De gemeente kan er ook voor kiezen om bepaalde algemene voorzieningen wel onder het 
abonnementstarief te laten vallen. Daarbij zal de afweging moeten worden gemaakt of de kosten van 
het abonnementstarief niet te hoog zijn als de cliënt alleen gebruik maakt van de algemene 
voorziening.
Ook bij algemene voorzieningen kan de gemeente ervoor kiezen om voor bepaalde inkomensgroepen 
een lagere eigen bijdrage te bepalen. Het is van belang dat voor het gebruik van algemene 
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voorzieningen zo min mogelijk financiële drempels worden opgeworpen. De wet verplicht tot het 
vaststellen van de kostprijs van een maatwerkvoorziening (artikel 2.1.4a, zesde lid, van de wet), een 
bij verordening aangewezen algemene voorziening (artikel 2.1.4a, zesde lid, van de wet) en een 
algemene voorziening (artikel 2.1.4, zesde lid,  van de wet). Dat kan op drie manieren en deze zijn 
vastgelegd in sub a van het negende lid van artikel 11 (nieuw) en het tweede lid van artikel 12 (nieuw) 
(door een aanbesteding, na consultatie in de markt of na overleg met de aanbieder).
In het nieuw toegevoegde onderdeel b van het negende lid van artikel 11 (nieuw) is opgenomen dat 
de kostprijs van een voorziening in de vorm van een hulpmiddel of woningaanpassing ook bepaald 
wordt door de wijze van verstrekken van de voorziening te weten bruikleen, huur of eigendom.
Het is van belang dat de eigen bijdrage van € 19,00 per maand de kostprijs van de voorziening niet te 
boven mag gaan. Dit zal zeker bij de voorzieningen waar een dienst wordt geleverd nooit het geval 
zijn. Het zou wel kunnen voorkomen bij een hulpmiddel of woningaanpassing. Wanneer deze in 
eigendom wordt verstrekt, kan er een moment komen dat de kostprijs is betaald. Het CAK ziet toe op 
het niet overschrijden van de kostprijs. 
De gemeente mag voor die voorziening dan geen eigen bijdrage meer heffen.
Wanneer de voorziening in bruikleen of huur is verstrekt, kan de eigen bijdrage worden geheven 
zolang de cliënt van de voorziening gebruik maakt.


