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1.
Inleiding

Al sinds jaar en dag zijn in de gemeente Horst aan de
Maas buitenlandse werknemers werkzaam in met name
de agrarische sector. Dit waren in eerste instantie sei-
zoensmedewerkers, die in de zomerperiode hier korte
tijd verbleven. In het algemeen werd de huisvesting op
een goede wijze verzorgd bij het betreffend agrarisch
bedrijf. In enkele gevallen was sprake van onaanvaard-
bare huisvesting en ook werd niet altijd de Nederland-
se regelgeving voor loonafspraken e.d. gevolgd. De ge-
meente Horst aan de Maas heeft zich daarom vanaf 2001
al verdiept in de materie door de instelling van de zgn.
commissie Curfs. Zaken als werkomstandigheden en
huisvesting werden onder de loep genomen en er zijn
aanbevelingen gedaan hoe in de toekomst om te gaan
met de ontwikkelingen.

Met de verbreding van de Europese Unie in 2004 werd
immers verwacht dat de aantallen buitenlandse werkne-
mers uit met name de Midden- en Oost-Europese landen
behoorlijk zouden toenemen. Dit is reden geweest om
met de regio beleid te ontwikkelen voor een goede huis-
vesting van de benodigde arbeidskrachten. En om met
andere instanties samen te werken zodat ook sprake zou
zijn van goede werkomstandigheden. Daarnaast werd
ook aandacht besteed aan sociale aspecten, zoals infor-
matiepunten voor arbeidsmigranten en Poolse voorgan-
gers in de kerk.

Steeds sterker werd de bewustwording dat zonder de
inzet van arbeidsmigranten de economie in Noord-Lim-
burg niet langer draaiende te houden was. Dit heeft o.a.
geleid tot het samenwerkingsproject ‘Het belang van
arbeidsmigranten’ met de verklaring van Kerkebdske in
2011, waardoor naast ruimtelijk beleid ook aandacht was
voor de maatschappelijke impact en behoefte aan inte-
gratie.

Gestaag deed zich de ontwikkeling voor dat ook in ande-
re sectoren arbeidsmigranten werden ingezet, met name
in de logistieke sector. De mogelijkheden tot huisvesting
in de regio waren vanuit de behoefte van de bedrijven
in onze gemeente meestal nog toereikend om dit op te
vangen. Uitzendorganisaties zochten vaker oplossingen
buiten de regio. Incidenteel werd er grootschalig gehuis-
vest zoals in Tienray en Broekhuizenvorst.

Vanaf 2013 wordt in onze gemeente gewerkt met het Pa-
raplubestemmingsplan ‘Huisvesting arbeidsmigranten;,
waarin voor zowel de kernen als voor het buitengebied

de mogelijkheden tot huisvesting worden aangegeven.
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Het huisvestingsbeleid heeft goed gefunctioneerd in re-
latie tot de behoefte die er was.

Sinds de economische recessie voorbij is, is dit niet meer
het geval. Het bestaand beleidskader voor huisvesting
arbeidsmigranten voorziet in de meeste gevallen niet in
mogelijkheden voor de nu voorliggende verzoeken voor
grootschalige huisvesting. Reden van deze initiatieven
is de aantrekkende economie en als gevolg daarvan de
schaalvergroting van logistieke en agrarische bedrijven
in de regio. Ook de huidige krapte op de arbeidsmarkt
door o.a. vergrijzing en ontgroening draagt bij aan de
behoefte aan grote aantallen buitenlandse werknemers.
Getracht wordt de behoefte aan arbeidsmigranten en
huisvesting voor de korte en lange termijn in beeld te
brengen.

Nu het huidig beleid niet meer altijd aansluit op de be-
hoefte uit de praktijk, is er vanuit Regio Venlo een regio-
nale bouwsteen voor huisvesting arbeidsmigranten ont-
wikkeld. Aangezien er sprake is van met name algemene
locatiecriteria, kunnen gemeenten een lokale uitwer-
king met eigen uitgangspunten opstellen. De regionale
bouwsteen is bedoeld voor arbeidsmigranten die hier
tijdelijk verblijven en hun hoofdverblijf elders hebben en
voornemens zijn naar hun thuisland terug te keren, ver-
der te noemen als short stay arbeidsmigranten.

Voor onze gemeente zal het zeker nodig zijn om aan-
vullend lokaal beleid te ontwikkelen. De algemene uit-
gangspunten van de regionale bouwsteen komen niet
overeen met het gestelde in het collegeprogramma, na-
melijk heldere kaders. Dit is van belang voor de onderne-
mers, maar ook voor de omgeving.

Naast dat wij het beleid voor huisvesting van short stay
willen herzien, is het van belang te erkennen dat een
deel van de mensen dat hier tijdelijk verblijft ook voor de
langere termijn nodig is voor de regionale economie. We
zien dat arbeidsmigranten zich voor een langere periode
of permanent gaan vestigen en hier een toekomst willen
gaan opbouwen. Hier spreken we over de long stay ar-
beidsmigrant, die onze reguliere inwoner zal worden en
dus ook onderdeel van onze samenleving gaat uitmaken.
Met name voor deze doelgroep en hun omgeving is het
van belang dat er communicatie kan plaatsvinden, dat er
integratie zal zijn en dat er maatschappelijk draagvlak is
en blijft. Hierover meer in deel 2.
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2.
Ontwikkelingen

Aantallen arbeidsmigranten.

Met de toetreding tot de EU van Midden- en Oost-Europa
(MOE) in 2004 stroomde een grote groep gekwalificeer-
de en goedkopere arbeidskrachten de Europese arbeids-
markt op. In 2004 waren in Nederland nog minder dan
50.000 arbeidsmigranten uit de zogeheten MOE-landen
werkzaam. In 2016 waren er meer dan 350.000 arbeids-
migranten actief als werknemer in Nederland. Samen
vervulden zij 514.000 verschillende banen, zijnde 4,7%
van het totaal aantal beschikbare banen in Nederland.
Daarmee leveren deze arbeidsmigranten een substantié-
le bijdrage aan de productie in Nederland en een bijdra-
ge van 11 miljard euro aan ons nationaal inkomen. Een
aantal regio’s en sectoren is sterker afhankelijk van ar-
beidsmigranten, waardoor hun aandeel in het aantal ba-
nen kan oplopen tot 25% (SEO Economisch onderzoek).

In 2012 telde de regio Noord-Limburg 12.640 werkende
arbeidsmigranten, zijnde 8% van het totaal aantal wer-
kenden in Noord-Limburg. Tussen 2012 en 2016 steeg
het aantal in de regio geregistreerde Polen met ruim 60%
(Demografische transitie Noord-Limburg).

In het verleden kwamen voornamelijk Polen naar Neder-
land, maar nu de Poolse economie groeit en de Poolse
regering maatregelen treft om de arbeiders in eigen land
te houden, neemt het aandeel gestaag af.

Arbeidsmigranten uit andere EU-landen, waar lonen
minder hard stijgen en waar meer werkloosheid heerst,
kunnen de terugname van Poolse arbeidsmigranten op-
vangen. We zien in regio Noord-Limburg bijvoorbeeld
het aantal Roemeense en Bulgaarse arbeiders toenemen.

Quickscan toekomstige vraag

naar arbeidsmigranten Noord-Limburg

In opdracht van de regiogemeenten heeft Etil een
quickscan uitgevoerd naar de toekomstige vraag naar
arbeidsmigranten in Noord-Limburg.

Op basis van prognoses van de regionale arbeidsmarkt-
situatie zijn enkele scenario’s uitgewerkt. In de scenario’s
varieert de verwachte extra behoefte (ten opzichte van
2018) aan arbeidsmigranten in Noord-Limburg in het jaar
2022 tussen de 1.100 tot 4.800 arbeidsmigranten. Als ge-
volg van seizoeneffecten is de behoefte aan arbeidsmi-
granten in bepaalde periodes gedurende het jaar hoger.
De verwachting is dat de behoefte aan arbeidsmigranten
sowieso blijft bestaan tot 2030. Gedurende deze periode
neemt de potenti€le beroepsbevolking in Noord-Lim-
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burg met ongeveer 13.400 af tot 198.900, terwijl de werk-
gelegenheid naar verwachting toeneemt. Door techno-
logische ontwikkelingen is het lastig om over de precieze
benodigde omvang van arbeidsmigranten uitspraken te
doen, aangezien deze ontwikkelingen direct van invloed
zijn op de aard van de beroepen en de hoeveelheid wer-
kenden die daarin nodig zijn.

Door beperkte registratie van arbeidsmigranten is het
lastig om een goed beeld te krijgen van het exacte aan-
tal. We werken een methode uit waarbij we meer zicht
krijgen op de aantallen en deze beter kunnen volgen.

Technologische ontwikkelingen

Ook technologische ontwikkelingen gaan een rol spelen
in de behoefte aan arbeidsmigranten in de sectoren agro,
logistiek en maakindustrie. Het economisch adviesbu-
reau Buck Consultants International (BCl) voorspelt dat
de robotisering in Nederland versneld doorgevoerd zal
worden. BCl becijfert dat in de komende vijftien jaar 40%
van alle banen bij bijvoorbeeld de grote Nederlandse dis-
tributiecentra verloren gaan.

Robotisering verandert de arbeidsvraag, maar het is nog
onduidelijk hoeveel nieuwe banen daaruit voortvloeien
en of hierin een rol is weggelegd voor arbeidsmigranten.

Welvaartsontwikkelingen in de EU en voortschrijdende
technologische innovaties hebben dus een grote impact
op de toekomstige vraag naar arbeidsmigranten. Deze
ontwikkelingen moeten wel meegenomen worden in
een langetermijnvisie op het thema arbeidsmigratie.

Demografische ontwikkelingen

en arbeidsmarktontwikkeling

Ook zal de bevolking in de regio sterk vergrijzen en daar-
mee het aantal beschikbare arbeidskrachten krimpen. In
Noord-Limburg was in 2017 19,6% van de bevolking 65
plus. Dit zal toenemen tot 32,2% in 2040. Alleen mensen
met een migratieachtergrond zorgen nog voor bevol-
kingsgroei (Demografische transitie Noord-Limburg).

De potentiéle beroepsbevolking, oftewel alle inwoners
van 15 tot 75 jaar, telt in 2017 in Noord-Limburg 207.000
personen. Hiervan bieden 147.000 zich actief aan op de
arbeidsmarkt; deze werkenden en werklozen vormen sa-
men de beroepsbevolking. Het werkloosheidspercenta-
ge voor Noord-Limburg bedraagt 4,4%. De werkloosheid
is het laagst onder hoogopgeleiden. Ook in een gezonde
economische situatie is er altijd een deel van de beroeps-
bevolking werkloos. Werkloosheid kan immers verschil-



lende onderliggende oorzaken hebben.

In Noord-Limburg groeit de beroepsbevolking in 2018 en
2019 met 500 personen. Dit komt door een stijgende par-
ticipatiegraad. Vooral ouderen en vrouwen treden steeds
vaker toe tot de arbeidsmarkt. De potentiéle beroepsbe-
volking neemt in dezelfde periode af met 500 personen
(Arbeidsmarkt in zicht UWV).

Banen van werknemers naar leeftijdsklasse en sector
Noord-Limburg december 2017

Komende 10 jaar met pensioen

B VMBO niveau
B MBO niveau 1 en 2
8 MBO niveau 3 en 4

HBO en WO niveau

Verwachte vacatures

Vv,

= VMBO niveau
W MBLD niveau 1 én 2
= MBO niveau 3 en 4

HBO en WO niveau

In de provincie Limburg groeide de economie in 2017
met 3,2% en lag daarmee op het landelijk gemiddelde. In
Noord-Limburg groeide de economie in 2017 met 3,8%.
De aanhoudende economische groei zorgt voor krapte
op de arbeidsmarkt. In Noord-Limburg is in vrijwel alle
sectoren sprake van een groei van het aantal vacatures,
maar met name bij de sectoren techniek, logistiek en
horeca. Halverwege 2018 geeft bijna één op de vijf on-
dernemers in Noord-Limburg aan dat ze door een gebrek
aan personeel productiebelemmeringen ervaren. Dit
aandeel is in de afgelopen vier kwartalen snel opgelo-
pen. In Noord-Limburg komen er in 2018 en 2019 in to-
taal ongeveer 3.100 banen bij.




Werknemersbanen per sector
Noord-Limburg 2018-2019

Uitzendbureaus
Industrie

Zorg en welzijn
Detailhandel
Vervoer en opslag
Horeca
Groothandel
Landbouw
Openbaar bestuur
Onderwijs

. zakelijke diensten
Ov, diensten

Spec. zakelijke diensten
Bouwnijverheid
Financiéle diensten
ICT

5.000

Bron: UWV, Arbeidsmarktprognose 2018-2019

De regio heeft een relatief hoog aandeel laaggeschoold
werk en een relatief laag aandeel banen voor hoger op-
geleiden. In het opleidingsniveau van de beroepsbevol-
king is dit terug te zien. Het aandeel hoger opgeleiden
groeit wel sterker dan landelijk.

Technologische ontwikkelingen zorgen ervoor dat be-
drijven blijven vernieuwen om concurrerend te blijven.
Door digitalisering zullen mensen regelmatig nieuwe
vaardigheden moeten aanleren. Door innovatie en ro-
botisering neemt de vraag naar hoogopgeleid personeel
toe.

Tegelijkertijd is de arbeidsmarkt flexibeler geworden en
is er een toename van tijdelijke contracten en het aantal
zelfstandigen. Een deel van deze flexibele arbeid wordt
ingevuld door arbeidsmigranten, die daardoor bijdragen
aan de behoefte van de bedrijven om personeel flexibel
in te kunnen zetten.

Gelet op de bevolkingskrimp en vorenstaande ontwikke-
lingen spelen arbeidsmigranten een grote rol in de ont-
wikkeling van de regionale economie. In het collegepro-
gramma is opgenomen dat wij bedrijven ruimte geven
om zich te kunnen ontwikkelen. Werkgevers geven aan
dat zij de inzet van arbeidsmigranten nodig
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hebben. De werkgevers vragen de overheid zich in te
zetten voor goede randvoorwaarden voor huisvesting
van deze arbeidsmigranten. De werkgevers zijn zelf ver-
antwoordelijk voor goede huisvesting van de benodigde
arbeidsmigranten.






3.
Samenwerking met Ondernemend
Limburg en provincie Limburg

Er is een intentieverklaring gesloten tussen de gemeen-
ten van o.a. Regio Venlo, provincie Limburg en Stichting
Ondernemend Limburg waarin opgenomen is dat er een
klimaat wordt geschapen waarbij arbeidsmigranten zich
welkom voelen en waarbij voldoende aanbod van huis-
vestingsmogelijkheden gerealiseerd wordt dat zowel
kwalitatief als kwantitatief toereikend is. Partijen willen
met elkaar samenwerken met als doelstelling om op kor-
te termijn te komen tot een visie op en aanpak inzake ar-
beidsmigranten.

Hierbij wordt een brede onderbouwing van het belang
van de arbeidsmigrant voor Limburg in relatie tot eco-
nomische ontwikkelingen en ontwikkelingen op de
arbeidsmarkt opgesteld. Er zal een onderzoek komen
om meer inzicht te krijgen in arbeidsmigranten en ken-
niswerkers, zowel kwantitatief als kwalitatief. Ook wordt
gestreefd naar een gezamenlijke visie en aanpak inzake
arbeidsmigranten, waarbij thema’s zoals economische
ontwikkeling, arbeidsmarktbeleid, wonen, sociale veer-
kracht en draagvlak centraal staan. Aspecten moeten
in samenhang worden bekeken: integratie, huisvesting,
economische baten en sociaal-maatschappelijke gevol-
gen.

In de intentieverklaring is opgenomen dat er een pro-
vinciale stuurgroep wordt ingericht en dat de provincie
een coordinerende rol heeft tussen met name de regio’s
in Limburg. De provincie stelt daarbij een kwartiermaker
ter beschikking.
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Collegeprogramma
Horst aan de Maas 2018-2022

In het collegeprogramma is in het Programma Econo-
mie en Ruimte opgenomen dat we onze lokale econo-
mie ruimte geven om zich te ontwikkelen. Agribusiness is
daarbij één van onze belangrijke pijlers evenals vrijetijds-
economie. Aangegeven is dat verdere ontwikkeling van
Greenport Venlo heel belangrijk is. Ook wordt ingezet
op voldoende vestigingsmogelijkheden voor innovatie-
ve bedrijven in de agribusiness, voeding, maakindustrie,
handel en logistiek in Greenport Venlo.

Maatregelen zijn:

1. We nemen een actieve rol in om mensen uit de regio
vast te houden en anderen te verleiden hier naartoe
te komen.

2.  We zetten naast werkgelegenheid in de agribusiness
en logistiek in op hoogwaardige werkgelegenheid in
de maak- en kennisindustrie.

3.  We faciliteren dat ondernemers zoveel mogelijk in
de eigen gemeente kunnen uitbreiden op toekomst-
bestendige locaties.

4. We bieden voldoende vestigingsmogelijkheden in
Greenport Venlo voor innovatieve bedrijven in de
agribusiness, voeding, maakindustrie, handel en lo-
gistiek.

In het collegeprogramma is in het Programma Sociaal
Maatschappelijk, Participatie en voorzieningen opge-
nomen dat het college wil dat inwoners zoals nieuwko-
mers en arbeidsmigranten gelijkwaardige kansen wordt
geboden voor maximale participatie in Horst aan de
Maas. We richten de ondersteuning zo in dat ze zo snel
mogelijk aansluiten op de basisvoorzieningen en kansen
voor alle inwoners.

Als doelstelling is geformuleerd dat de huisvesting van
arbeidsmigranten adequaat en lokaal gedragen is, waar-
bij de economische en sociale belangen in balans zijn.

Maatregelen zijn:

1. We stellen ons beleid voor tijdelijke huisvesting bij
en stellen heldere kaders. Daarbij zetten we ons er-
voor in dat de gemeenten in de regio hetzelfde be-
leid voeren en iedereen zijn verantwoordelijkheid
neemt. Daarnaast zetten we ons in voor realisatie
van huisvesting voor arbeidsmigranten die zich voor
langere periode hier willen vestigen.

2. Ervindt geen grootschalige huisvesting (short stay)
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plaats in of nabij de dorpen.

We verruimen het huidige beleid door tijdelijke huis-
vesting nabij/in de randzone van industrieterreinen
en agrarische ondernemers, onder nader te formule-
ren randvoorwaarden, toe te staan.

We brengen randzones rond werkgelegenheidsge-
bieden in beeld en wegen deze locaties specifiek af.
We onderzoeken of we het Keurmerk van de Stich-
ting Normering Flexwonen als voorwaarde voor
onze ondernemers/huisvesters kunnen stellen.

We voorzien in één aanspreekpunt binnen de ge-
meente voor vragen over huisvesting arbeidsmi-
granten.

We stimuleren inwonerinitiatieven voor de integratie
en participatie van arbeidsmigranten.






5.
Regionaal huisvestingsbeleid
arbeidsmigranten short stay

In de regionale bouwsteen voor huisvesting short stay
zijn met name de gemeenschappelijke uitgangspunten
van de regio opgenomen (bijlage 1). Er zijn algemene
criteria benoemd, zoals dat een nieuwe locatie voor huis-
vesting moet voldoen aan de eisen van de Stichting Nor-
mering Flexwonen (SNF). Er worden op voorhand geen
gebieden uitgesloten, behalve voor (grootschalige) short
stay midden in de woonwijk. Ook zijn criteria benoemd
wanneer een locatie in aanmerking kan komen voor
short stay huisvesting, zoals ontsluiting, bereikbaarheid,
parkeren, ruimtelijke uitstraling, landschappelijke inpas-
sing, goed woon- en leefklimaat en draagvlak omgeving.
En er zijn bepalingen opgenomen met betrekking tot het
gebruik van recreatieterreinen en bestaande complexen,
zonder dat concreet wordt gemaakt onder welke voor-
waarden huisvesting hierin mogelijk is. Dit geldt ook voor
de mogelijkheid van huisvesting bij agrarische bedrijven.
De algemene uitgangspunten van de regionale bouw-
steen worden vervolgens in het lokaal beleid concreet
gemaakt. Hierbij kan er verschil zijn per gemeente, aan-
gezien ieder zijn eigen ervaring en behoefte meeneemt
bij de afweging. Een stedelijke gemeente zal bijvoorbeeld
meer inzetten op huisvesting in een stedelijke omgeving
en een agrarische gemeente zal meer mogelijkheden wil-
len bieden voor de agrarische sector in het buitengebied.
Ook zijn er duidelijke gezamenlijke voorwaarden herken-
baar, zoals tijdelijke vergunningen, maximaal aantal loca-
ties en/of een maximum per locatie. In ieder geval is dui-
delijk dat iedere gemeente probeert tegemoet te komen
aan een invulling van het het urgente vraagstuk dat er
ligt en daarbij rekening wil houden met maatschappelijk
draagvlak, integratie en gevolgen voor openbare orde en
veiligheid.
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6.
Lokaal huisvestingsbeleid
arbeidsmigranten short stay

Ontwikkelingen

Het lokale beleid dat sinds 2013 in werking is, heeft ge-
leid tot diverse aanvragen voor huisvesting van arbeids-
migranten.

Eris in de periode 2012 t/m 2018 voor 3135 bedden ver-

gunning verleend, waarvan:

+ 141 bedden in woningen
1560 bedden bij agrarische bedrijven en

+ 1434 bedden in overige gebouwen (bijv. pensions,
voorzieningen op campings, tijdelijke woongebou-
wen of vrijkomende bebouwing).

Het merendeel van de aanvragen heeft betrekking op
huisvesting van arbeidsmigranten die werkzaam zijn bij
agrarische bedrijven. De gemeente Horst aan de Maas
kenmerkt zich door een groot aantal agrarische bedrijven
en met name in de land- en (bedekte) tuinbouw worden
al jarenlang arbeidsmigranten ingezet.

In het verleden ging het met name om medewerkers
voor seizoenswerkzaamheden, maar met de schaalver-
groting van de agrarische bedrijven is er steeds vaker
sprake van werkzaamheden het hele jaar door. Ook op
Fresh Park, waar de toelevering, verwerking en afzet van
versproducten plaatsvindt, is er al lange tijd grote vraag
naar arbeidsmigranten. En met de logistieke hotspot
Venlo-Venray en de ontwikkeling van Greenport Venlo
is de vraag naar arbeidskrachten in de logistieke sector
verder gegroeid.

Inmiddels maken tal van sectoren zoals agro, logistiek,
maakindustrie, horeca en dienstverlening steeds vaker
gebruik van arbeidsmigranten, nu de potentiéle be-
roepsbevolking in eigen regio krimpt. Bovendien is er
vaak sprake van laag geschoolde werkzaamheden, waar-
bij het aanbod van opleidingsniveau van de aanwas van
beroepsbevolking vanuit eigen regio niet altijd meer
aansluit op de vraag.

De komst van grotere groepen arbeidsmigranten uit
Midden- en Oost-Europa is inmiddels van zodanige om-
vang dat de aanwezige huisvestingsvoorzieningen niet
meer toereikend zijn. Ook zijn er steeds meer zorgen
over maatschappelijk draagvlak in een gemeente als
Horst aan de Maas, waarbij sprake is van kleine kernen.
Toevoeging van enkele honderden nieuwe inwoners aan
een kern leidt al snel tot scheve verhoudingen, waarbij
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vervolgens sociale balans en maatschappelijk draagvlak
onder druk komen te staan.

We maken in ons nieuwe beleid dan ook onderscheid in
huisvestingsvoorzieningen voor arbeidsmigranten die
hier tijdelijk verblijven en voornemens zijn terug te keren
naar hun thuisland (short stay) en voor arbeidsmigranten
die in onze gemeente of de regio hun toekomst op willen
bouwen (long stay).



Algemene uitgangspunten

Voor alle toe te voegen voorzieningen geldt dat deze
minimaal moeten voldoen aan de eisen van de Stichting
Normering Flexwonen (SNF) en de initiatiefnemer moet
zorgdragen voor certificering (bijlage 3). Het daadwerke-
lijk beschikken over het certificaat heeft namelijk tot ge-
volg dat samengewerkt kan worden met de SNF in het op
peil houden van de eisen en de controle van de naleving.

Aangezien de normering geént is op een tijdelijk verblijf
van enkele maanden en in de praktijk vaker sprake is van
een veel langere termijn vinden wij het belangrijk dat
de arbeidsmigrant kan beschikken over enige vorm van
privacy. Wij stellen als eis dat de woonvoorziening moet
voorzien in 1-persoons en maximaal 2-persoons slaapka-
mers. Ook moet sprake zijn van recreatieve voorzieningen
in en buiten het gebouw. Op deze wijze wordt rekening
gehouden met goede woon- en verblijfsomstandighe-
den van de arbeidsmigrant. In de huidige schaarste zal
een arbeidsmigrant wellicht eerder kiezen voor onze be-
drijven met bijbehorende kwalitatief goede voorzienin-
gen. En zal eerder genegen zijn haar of zijn toekomst in
onze gemeente op te bouwen als men hier op een goede
wijze kan verblijven.

Uitgangspunt is dat in alle gevallen deze huisvesting op
een oneigenlijke plaats tijdelijk zal zijn. Immers volgens
het regulier huisvestingsbeleid zijn deze locaties niet
geschikt voor permanente toevoeging van woonvoor-
zieningen. Aangezien de verwachting is dat binnen 5 tot
10 jaar in grote mate gebruik zal worden gemaakt van
robotisering, wordt verwacht dat vele voorzieningen die
nu gecreéerd worden dan overbodig zijn. Om te voorko-
men dat er in het buitengebied en op bedrijventerreinen
woonvoorzieningen leeg komen te staan dan wel onei-
genlijk gebruikt worden, worden alleen maar tijdelijke
vergunningen voor maximaal 10 jaar verleend. Wij gaan
bij tijdelijke vergunningen nog steeds uit van kwalita-
tieve en duurzame woonvoorzieningen. In de praktijk
blijkt dat dit zeker mogelijk is, ook al is sprake van een
tijdelijke instandhouding. Mochten de technologische,
economische of demografische ontwikkelingen geheel
anders verlopen dan nu voorzien, zal er over ca. 8 jaar
na vaststelling van het beleid een heroverweging van
het uitgangspunt van de tijdelijke vergunningen kunnen
plaatsvinden.

Een deel van de arbeidsmigranten zal ook op de toekom-
stige arbeidsmarkt inzetbaar zijn, waarbij zij naar ver-
wachting ook inzetbaar zullen zijn op hoger geschoolde

arbeid. Zij kunnen hier een werkcarriére en hun toekomst
opbouwen en zullen gebruik moeten kunnen maken van
de reguliere huisvestingsmogelijkheden. Dit vraagt wel
om flankerend beleid in het kader van voldoende regu-
liere huisvesting.

Goed beheer is essentieel voor draagvlak. De wijze waar-
op toezicht en beheer wordt georganiseerd wordt in de
exploitatievergunning op basis van de APV opgenomen.
De aspecten die hierin geregeld worden zijn bijvoor-
beeld de huisregels, geluid, zwerfafval, drugs/alcohol,
bereikbaarheid en een calamiteitenplan.

Ook moet er sprake zijn van beheerders die altijd (24/7)
bereikbaar en aanwezig moeten zijn voor de arbeidsmi-
granten, de omgeving, hulpdiensten en de gemeente. De
beheerders moeten in meerdere talen kunnen communi-
ceren. De beheerders moeten daarnaast beschikken over
een Verklaring omtrent het gedrag (VOG).

Ook geldt dat short stay voorzieningen met uitzondering
van reguliere woningen in de kernen alleen bestemd zijn
voor volwassenen.



Omgevingsdialoog

In alle gevallen van toevoeging van huisvestingsvoor-
zieningen voor arbeidsmigranten zal op initiatief van de
aanvrager een omgevingsdialoog worden gehouden.
Het is wel van belang dat de initiatiefnemer eerst met
de gemeente in overleg gaat over de haalbaarheid van
het plan. Het is niet wenselijk dat allerlei plannen met
de omgeving worden gecommuniceerd, die bijvoor-
beeld niet voldoen aan het nieuwe beleid dan wel aan
de voorwaarden. Indien ingeschat wordt dat een princi-
pieverzoek kans van slagen zal kunnen hebben kan de
omgevingsdialoog worden georganiseerd. Alle relevante
stakeholders worden vroegtijdig over het verzoek gein-
formeerd en er zal overleg worden gevoerd over de in-
houd van de aanvraag, bijvoorbeeld over de locatie, de
verschijningsvorm en de voorwaarden waaronder een
verzoek positief zou kunnen worden benaderd. De om-
gevingsdialoog zal naar verwachting dienen tot vergro-
ting van het draagvlak. Dit zal niet betekenen dat dit in
alle gevallen kan worden bereikt. Maar door communi-
catie over het initiatief en afspraken met de ondernemer
kunnen wellicht aan de voorkant onzekerheden worden
weggenomen. Daar waar nodig of gewenst kan de ge-
meente ondersteunen in de omgevingsdialoog voor zo-
wel de initiatiefnemer als de stakeholders. De uitkomsten
van de omgevingsdialoog zullen betrokken worden bij
de beoordeling van de aanvraag.
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Uitgangspunten per huisvestingsvorm

Huisvesting in kernen

Daar waar sprake is van tijdelijk verblijf, wat wel kan in-
houden dat dit voor meerdere jaren is, zal minder sprake
zijn van het leren van de taal, het meedoen aan het ver-
enigingsleven en het op overige wijze participeren in de
maatschappij. Grote aantallen short stay arbeidsmigran-
ten in kernen zijn dan ook minder gewenst, vanwege de
impact op de woon- en leefsituatie. Dit wil niet zeggen
dat tijdelijke arbeidsmigranten niet in de kernen kunnen
wonen. Indien sprake is van een woonsituatie die verge-
lijkbaar is met een reguliere huishouding van maximaal
vier personen en een parkeerbehoefte van maximaal
2 voertuigen, willen we dit in het toekomstig beleid toe-
staan. Ook voor gezinnen die hier tijdelijk verblijven blijft
het daardoor mogelijk om te wonen in reguliere wonin-
gen in de kernen. Door een beperkt aantal personen
toe te staan in een woning, ongeacht de grootte van de
woning, is het niet meer aantrekkelijk om woningen om
te bouwen tot pensions of in te richten voor kamerver-
huur. Aangezien er sprake is van woonsituaties die verge-
lijkbaar zijn met reguliere huishoudens en er niet sprake
is van een vergunningplicht is er geen maximum meer te
stellen aan het aantal woningen in een straat dat als zo-
danig te gebruiken is. De short stay arbeidsmigranten in
reguliere woningen in de kernen moeten ingeschreven
staan in het BRP.

Grootschalige huisvesting

We gaan niet uit van grootschalige huisvesting in of nabij
de kernen. Conform het collegeprogramma zoeken we
voor ons aandeel in de regionale opgave naar mogelijk-
heden voor grootschalige huisvesting aan de rand van of
nabij werkgelegenheidsgebieden (zie bijlage 2). Hierbij
moet wel sprake zijn van enige spreiding.

Aangezien in onze gemeente al in grote mate en aan-
tallen in huisvesting wordt voorzien in de agrarische
sector, stellen wij ons enigszins terughoudend op in het
mogelijk maken van grootschalige nieuwbouw voor-
zieningen voor andere sectoren. Daar waar wij zien dat
onze buurgemeenten een maximum willen stellen aan
aantallen locaties en bedden, kunnen wij niet bovenma-
tig uitbreiding van woonvoorzieningen toestaan. Het
voorstel is dan ook om alleen in de komende periode
van vijf jaar (na bekendmaking van het nieuwe beleid)
voor maximaal twee nieuw te bouwen grootschalige
initiatieven tijdelijk medewerking te verlenen. Per initi-
atief kunnen maximaal 400 arbeidsmigranten gehuisvest
worden. Enige omvang in aantal bedden is noodzakelijk



om te kunnen investeren in kwaliteit en beheer. Indien
één van beide initiatieven een minder hoog aantal bed-
den wil realiseren, is er nog steeds sprake van maximaal
twee nieuwe locaties en maximaal 400 arbeidsmigranten
per locatie. Er kunnen dan geen nieuwe locaties worden
toegevoegd en de tweede locatie kan geen hoger aantal
bedden realiseren.

De locaties moeten gelegen zijn nabij werkgelegen-
heidsgebieden. We willen hierbij vooral de behoefte aan
huisvesting van eigen bedrijven faciliteren met uitzon-
dering van de behoefte die ontstaat vanuit de dooront-
wikkeling van Trade Port Noord. Hier zullen met name
de andere (logistieke) gemeenten in de regio in moeten
voorzien, nu wij al bovenmatig voorzien in huisvesting
van arbeidsmigranten in de agrarische sector, zijnde de
prioritaire sector in onze gemeente. Bovendien hebben
wij reeds medewerking verleend aan een initiatief voor
416 bedden voor de logistieke sector. Aangezien er spra-
ke is van een regionale arbeidsmarkt en een integrale
gebiedsontwikkeling, hebben wij dus al ruimte geboden
voor bedrijven uit de regio. Met vorenstaand voorstel
geven wij als gemeente Horst aan de Maas gehoor aan
de minimale toekomstige behoefte van 1100 arbeidsmi-
granten voor heel Noord-Limburg zoals aangegeven in
de quick scan van Etil. Daar bovenop kan nog huisves-
ting voor arbeidsmigranten worden gerealiseerd bij de
agrarische bedrijven zelf of in vrijkomende agrarische
gebouwen nabij werkgelegenheidsgebieden. Indien de
regiogemeenten op dezelfde wijze handelen, neemt ie-
der zijn verantwoordelijkheid en zal er sprake zijn van
een regionale spreiding.

Agrarische sector

Het verlenen van tijdelijke vergunningen geldt ook voor
de agrarische sector. Het is ongewenst dat naast de al
grote aantallen verleende vergunningen nog vele nieu-
we permanente woonverblijven in het buitengebied
worden gecreéerd. Tevens dienen agrarische bedrijven
aan te tonen dat de voorzieningen noodzakelijk zijn voor
eigen werknemers, die daadwerkelijk bij het betreffend
bedrijf werken, bijvoorbeeld door een accountantsver-
klaring. Voorzieningen mogen gedeeld worden met an-
dere agrarische bedrijven, bijvoorbeeld als er sprake is
van seizoensarbeid en verschillende behoefte in tijden
aan huisvesting. De voorzieningen mogen buiten het
seizoen niet worden ingezet voor andere sectoren, om te
voorkomen dat logistieke bedrijven hun huisvestingsbe-
hoefte in het buitengebied gaan situeren. De voorzienin-
gen moeten daar gesitueerd worden, waar de hoofdves-
tiging van het volwaardig agrarische bedrijf aanwezig is.

Dit omdat de aantallen veelal niet van zodanige omvang
zijn dat er 24 uur beheer kan worden ingesteld. Het is
derhalve van belang dat de werkgever in de directe om-
geving aanwezig is en verantwoordelijk is voor een orde-
lijke en veilige leefomgeving.

Indien onderbouwd kan worden dat de woonvoorzie-
ningen niet binnen het bouwblok gesitueerd kunnen
worden, kan de bebouwing via een vrijstelling buiten het
bouwblok plaatsvinden, mits dit direct aangrenzend is.
Indien een agrarisch bedrijf over meerdere volwaardige
vestigingen beschikt en aantoonbaar is dat huisvesting
op de hoofdvestiging niet mogelijk is, is via vrijstelling
huisvesting op een nevenvestiging mogelijk. Met name
de beheersituatie moet hierbij goed worden uitgewerkt.

Vrijkomende (agrarische) bebouwing

in het buitengebied

Vrijkomende agrarische bebouwing mag worden inge-
zet voor tijdelijke huisvesting van arbeidsmigranten mits
deze bebouwing niet wordt uitgebreid en indien deze
bebouwing gelegen is nabij werkgelegenheidsgebie-
den. Er moet sprake zijn van integrale kwaliteitsverbete-
ring. Gebouwen die niet worden ingezet voor de tijde-
lijke huisvesting, zullen bijvoorbeeld gesaneerd moeten
worden dan wel de locatie moet landschappelijk worden
ingepast.



7.
Samenvatting geldend beleid vanaf 2010
en nieuw beleid vanaf 2019

In het navolgende wordt beknopt samengevat vermeld
wat de mogelijkheden zijn in het beleid vanaf 2010 en
wat de uitgangspunten daaromtrent zijn in het nieu-
we beleid vanaf 2019. Voor de volledige voorwaarden
van het beleid 2010 of naderhand vastgestelde bestem-
mingsplannen moeten de betreffende plannen worden
geraadpleegd. Het paraplubestemmingsplan huisves-
ting arbeidsmigranten is aan deze notitie toegevoegd
(bijlage 4).

Huisvesting arbeidsmigranten in woningen binnen

de bebouwde kom

Beleid Per woning maximaal 10 personen. Maxi-

2010 maal 10% in een straat en maximaal twee
woningen aaneengesloten. Parkeren op
eigen terrein.

Nieuw Per woning maximaal 4 personen, die inge-

beleid schreven staan in het BRP met maximaal 2
voertuigen.

Huisvesting arbeidsmigranten in woningen (geen
vab) in het buitengebied

Beleid
2010

Goede ontsluiting, integrale kwaliteits-
verbetering bij uitbreiding, afstand
locaties met een woonbestemming waar
arbeidsmigranten worden gehuisvest
dient minimaal 200 meter te bedragen
en voor de woning geldt dat minimaal 10
m2 gebruiksoppervlak per te huisvesten
arbeidsmigrant in de woning aanwezig
dient te zijn. Parkeren moet op eigen ter-
rein plaatsvinden en er moeten ruimtelij-
ke kwaliteitsverbeteringen plaatsvinden.
Van de 200 meter mag worden afgeweken
tot 100 meter indien in de betreffende
woning maximaal 10 personen worden
gehuisvest.

Nieuw
beleid

W

Maximaal 10 personen per woning, met
1-persoons en maximaal 2-persoons
slaapkamers. Er is geen uitbreiding van
bebouwing toegestaan. Overige bepalin-
gen ongewijzigd.

F L




Huisvesting in bestaande vrijkomende (agrarische)

bebouwing in het buitengebied

Huisvesting in nieuw te bouwen gebouwen

Beleid
2010

Vrijkomende bebouwing moet gelegen
zijn in of nabij woonkernen in de kern-
randzone. Goede ontsluiting, integrale
kwaliteitsverbetering bij uitbreiding,
maximale aantal afstemmen op omvang,
ligging, bereikbaarheid en parkeervoorzie-
ningen.

Beleid
2010

Nieuwbouw nabij de kernen in de kern-
randzone, nieuwbouw op bedrijventerrei-
nen wordt niet toegestaan, regels goede
ruimtelijke ordening en in overeenstem-
ming met uitgangspunten structuurvisie.
Parkeren op eigen terrein, tenzij aange-
toond kan worden dat in de nabijheid
voorzien kan worden in voldoende
parkeergelegenheid.

Nieuw
beleid

Vrijkomende (agrarische) bebouwing mag
niet uitgebreid worden en moet gelegen
zijn nabij werkgelegenheidsgebieden. Ook
zal integrale kwaliteitsverbetering moeten
worden toegepast. De woonvoorziening
zal moeten voorzien in 1-persoons en
maximaal 2-persoons slaapkamers. Ook
zal sprake moeten zijn van recreatieve
voorzieningen. Overige voorwaarden
ongewijzigd.

Nieuw
beleid

Alleen in de komende vijf jaar mogen
maximaal twee grootschalige woonge-
bouwen nieuw worden gebouwd op

of nabij werkgelegenheidsgebieden

met een maximum van 400 personen

per locatie. De woonvoorziening moet
voorzien in 1-persoons en maximaal
2-persoons-slaapkamers. Tevens moet er
ruimte zijn voor recreatie in en buiten het
gebouw. Nieuwbouw op bedrijventer-
reinen is alleen toegestaan als dit direct
gelegen is aan de rand en ontsluiting van
het terrein. Er mogen geen conflicten
m.b.t. milieuregelgeving ontstaan. Tevens
moet de locatie landschappelijk worden
ingepast en gelegen zijn op redelijke
afstand van voorzieningen. Parkeren moet
op eigen terrein plaatsvinden.




Huisvesting in agrarische bedrijfsgebouwen Huisvesting arbeidsmigranten

Beleid Er moet sprake zijn van een volwaardig op bestaande recreatiebedrijven
2010 agrarisch bedrijf. Huisvesting kan plaats- Beleid In het bestemmingsplan buitengebied is
vinden in bestaande dan wel nieuw 2010 uitgesloten dat huisvesting van arbeids-
te bouwen bedrijfsgebouwen binnen migranten is toegestaan op bestaande
agrarisch bouwvlak niet zijnde tijdelijke recreatiebedrijven.
woonunits, kampeermiddelen en staca-
ravans. In combinatie met structurele Nieuw De provinciale verordening kent wel
huisvesting is tijdelijke huisvesting in de beleid mogelijkheden om een recreatieterrein
vorm van woonunits toegestaan onder tijdelijk voor een periode van tien jaar in te
voorwaarden. Het moet gaan om huis- zetten voor huisvesting arbeidsmigranten,
vesting van arbeidsmigranten die op het mits daarna het recreatiebedrijf wordt
bestaande bedrijf werkzaam zijn, waarbij opgewaardeerd, dan wel wordt gesaneerd.
deze huisvesting in de dalperiode mag Gelet op het feit dat al meerdere cam-
worden ingezet voor arbeidsmigranten pings op basis van oudere regelgeving in
van agrarische bedrijven in de directe gebruik zijn voor huisvesting van arbeids-
omgeving van bedrijf. migranten en dat het verblijf meestal
niet beperkt blijft tot enkele maanden,
Nieuw Er worden alleen nog tijdelijke vergunnin- maar het gehele jaar door, wordt geldend
beleid gen verleend voor huisvesting in bestaan- beleid aan gehouden en geen nieuwe
de dan wel nieuw te bouwen bedrijfs- huisvestingsmogelijkheden op bestaande
gebouwen binnen agrarisch bouwvlak recreatiebedrijven toegestaan.

van de hoofdvestiging van het agrarisch
bedrijf voor een periode van maximaal 10
jaar. Indien onderbouwd kan worden dat
de woonvoorzieningen niet binnen het
bouwblok gesitueerd kunnen worden, kan
de bebouwing via een vrijstelling bui-

ten het bouwblok plaatsvinden, mits dit
direct aangrenzend is aan het bouwblok.
Indien een agrarisch bedrijf over meer-

dere volwaardige vestigingen beschikt
en aantoonbaar is dat huisvesting op de
hoofdvestiging niet mogelijk is, is via vrij-

stelling huisvesting op een nevenvestiging fs
mogelijk. Met name de beheersituatie
moet hierbij goed worden uitgewerkt. De
woonvoorziening zal moeten voorzien

in 1-persoons en maximaal 2-persoons
slaapkamers. Ook zal sprake moeten zijn
van recreatieve voorzieningen. Voor het
overige ongewijzigd.






8. Overige aspecten

Inschrijvingen

Slechts een deel van de arbeidsmigranten is geregis-
treerd in de Basisregistratie Personen (BRP) van de ge-
meente of het Werknemersbestand van UWV (WNB). In
het BRP worden persoonsgegevens bijgehouden van ie-
dereen die vier maanden of langer in Nederland woont
(de ingezetenen) en degenen die een relatie met de
Nederlandse overheid hebben (niet-ingezetenen). Ar-
beidsmigranten die hier tijdelijk werken en niet of korter
dan vier maanden in Nederland wonen, vallen onder de
niet-ingezetenen. Voor 2014 werden niet-ingezetenen
niet centraal geregistreerd. Om deze groep beter in beeld
te krijgen, zijn er inmiddels negentien RNI-loketten (Re-
gistratie Niet-Ingezetenen) in gemeenten in heel Neder-
land. Personen die kort in Nederland verblijven kunnen
zich daar vrijwillig inschrijven.

Per 1 januari 2019 waren in onze gemeente 1698 arbeids-
migranten ingeschreven.

Als arbeidsmigranten staan ingeschreven ontvangt de
gemeente een uitkering per inwoner in het Gemeente-
fonds. Als arbeidsmigranten hier tijdelijk verblijven staan
zij ingeschreven in het betreffend nachtregister van hun
verblijf en wordt er toeristenbelasting geheven. Het bij-
houden van een nachtregister wordt verplicht gesteld in
de exploitatievergunning. In 2017 waren er 336.590 over-
nachtingen van arbeidsmigranten.

Bij grootschalige voorzieningen gaan we het gesprek aan
met de huisvester en/of werkgever, zodat we afspraken
kunnen maken over het inschrijven van bijvoorbeeld
grotere groepen tegelijk. Ook zetten we hierbij meer in
op voorlichting zodat de arbeidsmigrant zelf beter op de
hoogte is van de voordelen van de inschrijving, zoals de
mogelijkheid voor inschrijving voor een huurwoning en
het toekennen van een DigiD.

Regelgeving en handhaving

Het Parapluplan Huisvesting arbeidsmigranten is in 2013
vastgesteld.

Indien naderhand bestemmingsplannen zijn vastgesteld
met regels voor huisvesting van arbeidsmigranten, zoals
het bestemmingsplan voor het buitengebied, prevaleren
de regels uit het bestemmingsplan.

Ook deze beleidsnotitie zal worden uitgewerkt worden
in een nieuw parapluplan. Deze procedure zal enige tijd
in beslag nemen, waardoor op korte termijn nog niet
meegewerkt kan worden aan initiatieven, terwijl er wel
sprake kan zijn van gevallen die kunnen voldoen aan het
nieuwe beleid.

22-23 | BELEIDSNOTA ARBEIDSMIGRANTEN 2019

In dat geval zal beoordeeld worden of er alvast mogelijk-
heden zijn om mee te werken aan tijdelijke vergunnin-
gen die in overeenstemming zijn met het door de raad
vastgestelde beleid. Daarnaast moet er een aanvraag
brandveilig gebruik worden ingediend en een aanvraag
exploitatievergunning. In de exploitatievergunning wor-
den o.a. de beheerregels opgenomen.

Het tijdelijk afwijken van regelgeving zal niet meer gel-
den nadat het nieuwe beleid in werking is getreden.

In het collegeprogramma is opgenomen dat nadat be-
drijven gestart zijn, we controleren of zij handelen con-
form de vergunning inclusief ruimtelijke inpassing.

Het is belangrijk dat vergunningen en daaraan gestelde
voorwaarden de komende periode gecontroleerd wor-
den. Hiervoor is nu onvoldoende capaciteit. Er wordt op
dit moment maar zeer incidenteel gecontroleerd. Om
kwalitatieve en veilige huisvesting en draagvlak te hou-
den is het goed om regelmatig controles uit te voeren en
eventuele excessen aan te pakken. Er kan bij het uitvoe-
ren van controle worden samengewerkt met de Stichting
Normering Flexwonen.

Ook is het van belang om bestaande situaties die niet
vergund zijn in beeld te krijgen, waarna afgewogen moet
worden of situaties alsnog gelegaliseerd kunnen worden.
Deze aspecten moeten verder worden uitgewerkt in een
plan van aanpak voor handhaving. Een deel van het extra
toegekende budget voor handhaving zal worden ingezet
voor zaken die spelen bij zowel short als long stay.

Het is daarnaast van belang om de ontwikkelingen te
monitoren, zodat inzicht ontstaat of het nieuwe beleid
in voldoende mate aansluit op de ontwikkelingen in de
praktijk. Tevens zal daarbij inzicht moeten worden ver-
kregen of de wijze en omvang van huisvesting een relatie
kent met betrekking tot aspecten van openbare orde en
veiligheid.

Overgangsbepalingen

Vergunningen die reeds verleend zijn op basis van de be-
leidsregels uit 2013 of naderhand vastgestelde bestem-
mingsplannen blijven gelden overeenkomstig de hierin
opgenomen bepalingen. De begrippen, eisen, rechten
en plichten uit het Beleid arbeidsmigranten 2019 gaan
wel gelden als er wijzigingen zijn waarvoor een nieuwe
ruimtelijke toestemming nodig is.

De regels van dit beleid dienen in samenhang met en in
aanvulling op de regels van alle vigerende en in ontwerp
ter inzage gelegde bestemmingsplannen en beheersver-
ordeningen van de gemeente Horst aan de Maas tot en



met 18 juni 2019 te worden gelezen.

Het Beleid arbeidsmigranten 2019 treedt in werking met
ingang van de eerste dag na de bekendmaking van het
beleid. Het Beleidskader Huisvesting Arbeidsmigranten
Horst aan de Maas 2010 wordt per gelijke datum inge-

trokken.




Deel 2 De long stay
ambitie
van
Horst aan de Maas
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Over 5 jaar...

...Is het leven in Horst aan de Maas nog steeds goed, ook
voor de arbeidsmigrant. Ze zijn niet alleen nodig voor
onze economie, we vinden het ook belangrijk dat deze
nieuwkomers zich welkom voelen in onze gemeenschap,
want zo zijn we in Horst aan de Maas.

...Zijn er meer arbeidsmigranten die inwoner van onze
gemeente worden en hier hun leven opbouwen. Dat
willen we graag omdat we ook in de toekomst genoeg
arbeidspotentieel beschikbaar willen hebben voor de lo-
kale en regionale bedrijvigheid. We maken het daarom
mogelijk dat de arbeidsmigrant en zijn/haar gezin zich
optimaal kan ontwikkelen en gebruik kan maken van
zijn/haar talenten.

...Zijn er voldoende goede (sociale huur-)woningen be-
schikbaar, zodat de doorstroming van verschillende doel-
groepen in de huizenmarkt beter verloopt.

...Is er hogere acceptatie, meer begrip en wederzijds
respect bij diverse inwoners in de wijken en dorpen in-
clusief de arbeidsmigrant. Het beeld van de arbeidsmi-
grant is veranderd en de leefbaarheid in de wijken is niet
ten nadele veranderd door de komst van nieuwkomers.
De arbeidsmigrant kan juist bijdragen aan het in stand
houden van de leefbaarheid van de kernen. Bovendien
praten we niet alleen éver arbeidsmigranten, maar vooral
mét hen. Weet de arbeidsmigrant veel van Horst aan de
Maas, en is de inwoner van Horst aan de Maas ook veel
beter bekend met de ander. Succesvolle integratie komt
van twee kanten.

...Is er intensievere samenwerking tussen gemeente, on-
dernemers, uitzendorganisaties, politie, woningcorpora-
ties en welzijnsstichtingen. Samen kijken we naar oplos-
singen, zowel kwalitatief als kwantitatief.

...Zijn arbeidsmigranten een ‘vaste’ doelgroep binnen
het reguliere beleid van de gemeente Horst aan de Maas,
net zoals dat nu bijvoorbeeld bij statushouders het geval
is. Er komt daarmee structureel aandacht voor bijvoor-
beeld arbeidsbemiddeling, zorg en wonen voor deze
doelgroep

...is een dusdanig aantal arbeidsmigranten doorge-
stroomd naar het‘inwonerschap, dat we ons totale inwo-
neraantal op niveau houden. Daarbij kijken we niet alleen
naar totale aantallen, maar zorgen we dat we inzetten op
de vervangingsvraag per sector en op arbeidsniveau.

Kerkeboske 2.0

Om bij te kunnen dragen aan bovenstaande ambities
gaan we op de volgende pagina’s in deze notitie in op
een aantal thema'’s dat relevant is voor het vraagstuk
arbeidsmigranten. Elk thema omvat richtingen, uit-
gangspunten en acties voor de toekomst.

Maar we constateren ook dat een verzameling van acties
onvoldoende samenhang biedt. Daarom wil de gemeen-
te Horst aan de Maas in ieder geval gedurende de komen-
de twee jaar sterker inzetten op een integrale aanpak van
het vraagstuk arbeidsmigranten. Dit begint lokaal, maar
we zoeken zoveel mogelijk de samenwerking met de re-
gio op, wat mogelijk leidt tot een vergelijkbaar project
met het project Kerkeboske dat tussen 2011 en 2015 liep
(samenwerking tussen gemeenten Venlo, Venray, Peel en
Maas en Horst aan de Maas en betrokken instanties uit
Noord- en Midden-Limburg). Momenteel is Peel en Maas
kartrekker van de regionale samenwerking. Vanuit Horst
aan de Maas willen we meer regie binnen deze samen-
werking, omdat dit in onze ogen noodzakelijk is om vol-
doende stappen te kunnen zetten. Uiteraard doen we dit
in overleg met de regiogemeenten.

De projectorganisatie is verantwoordelijk voor een aantal
zaken. Allereerst voor het verder uitwerken én coordine-
ren van de thema'’s en acties zoals benoemd in deze no-
titie. Ten tweede zorgt zij er voor dat er zo snel mogelijk
zicht komt op cijfers die van belang zijn voor de lange ter-
mijn — in afstemming met de provinciale kwartiermaker.
Hoe gaan we bijvoorbeeld om met een laagconjunctuur;
wat doen we met de arbeidskrachten die we nu aantrek-
ken, maar dan misschien niet meer nodig hebben. En
hoeveel zijn dat er?

De focus ligt nu sterk op de groeiende groep arbeidsmi-
granten en de huisvesting. De thematieken die spelen
moeten wat ons betreft breed in de organisatie opgepakt
worden als onderdeel van regulier beleid. Voorbeelden
zijn het Masterplan Wonen, Jeugdzorg en andere zaken
die ook spelen voor onze reguliere inwoners. Vooralsnog
is er sprake van een overgangssituatie en willen we op dit
dossier extra inzet plegen.

Over de invulling van deze organisatie is meer te vinden
onder Deel 3.



Thema 1 Imago - af van de vooroordelen - elkaar leren kennen
Dé arbeidsmigrant. Een term waar ieder een eigen beeld bij

Welkom in Horst aan de Maas heeft, gevoed door allerlei bronnen en verhalen. Een woord
dat generaliseert en waarbij je soms dreigt te vergeten dat
het om mensen gaat, met elk hun eigen karakter. En een
woord waar we een hele grote groep mensen onder scha-
ren, waarvan we graag willen dat ze zich hier welkom voe-
len, onderdeel uit gaan maken van de Horster gemeenschap
en geaccepteerd worden.
Een negatiefimago van de arbeidsmigrant draagt daar niet
aan bij. Daarom willen we de komende jaren inzetten op
het verbeteren van dat imago en inzichtelijk maken wie de
persoon achter de migrant is. Wat wil de arbeidsmigrant?
Ook laten we zien waarom het verwelkomen van arbeids-
migranten belangrijk is.
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Onderzoek

Omdat op dit moment niet duidelijk is
welk imago de arbeidsmigrant heeft in
Horst aan de Maas willen we onderzoek
doen. Wat is hetimago van de arbeids-
migrant bij uiteenlopende groepen
inwoners? Zit er verschil in short en long
stay? Hoe is dat ontstaan, waar komt

het vandaan? Welke bronnen zijn daar
debet aan. Tegelijkertijd bekijken we het
van de andere kant. Hoe is de perceptie
van de arbeidsmigrant, komen verwach-
tingen overeen met de werkelijkheid,
enz. De uitkomsten worden ingezet om
ditimago te verbeteren, maar is ook
bruikbaar voor bijvoorbeeld het verbe-
teren van de sociale cohesie. Mogelijk
vloeit hier ook een andere beschrijving
dan ‘arbeidsmigrant’ uit voort, omdat uit
gesprekken met de adviesraad blijkt dat
de long stay migrant zich niet herkent in
deze term. We verliezen hierbij niet uit
het oog dat het daadwerkelijke gedrag
het imago het meest beinvloed en dat er
dus ook een verantwoordelijkheid bij de
arbeidsmigrant en indirect de werkge-
ver/uitzender ligt. We onderzoeken de
mogelijkheid om dit samen met de regio
uit te voeren.

Campagne

Om de arbeidsmigrant een gezicht

te geven voeren we een kennisma-
kings-campagne uit. Wie is de mens
achter het label arbeidsmigrant, waar
komt hij/zij vandaan en wat doet hij hier.
Ondersteund met het ‘waarom’ wij de
arbeidsmigrant willen verwelkomen. In
het uitvoeringsplan wordt een strategie
en aanpak voor deze campagne opge-
nomen. Ook dit punt willen we samen
met de regio oppakken.

Voorlichting en bewustwording

Onbekend maakt onbemind. In een omgeving met veel
arbeidsmigranten slaat dit spreekwoord de spijker op zijn
kop. Bij welkom heten hoort het geven van goede voor-
lichting. Zonder kennis van de Nederlandse normen en
waarden of van de dagelijkse gebruiken en tradities blijft
er een kloof bestaan tussen beide groepen.

Dit geldt niet alleen voor voorlichting aan arbeidsmi-
granten over de Nederlandse cultuur, maar ook anders-
om. Arbeidsmigranten die hier zijn komen wonen heb-
ben een andere achtergrond en zijn met andere normen
en waarden opgevoed. Het is goed om dat te weten en
daardoor te begrijpen waarom er soms verschillen zijn.
Hierdoor ontstaat er meer acceptatie van die verschillen.

Hierin zien we ook nadrukkelijk een rol en verantwoorde-
lijkheid voor de werkgever/huisvester.

Goede voorlichting moet in ieder geval gaan over een
aantal fundamentele onderwerpen:

«  Kennis van Nederlandse normen en waarden
Omgangsvormen die voor ons normaal zijn, kunnen
in andere culturen volstrekt anders worden erva-
ren. Neem als voorbeeld het groeten op straat, het
opnemen van familie in je huis of het wegbrengen
van kinderen naar de opvang. Dat is voor ons heel
normaal, maar voor Poolse arbeidsmigranten is het
een laatste redmiddel. Deze en andere verschillen
worden mooi beschreven in het 25-verschillen
boekje, wat ook in de toekomst een rol in de voor-
lichting kan spelen.

« Kennis van rechten en plichten
Waarom moet je je inschrijven in de BRP, wat doe je
als je ziek bent, hoe ben je verzekerd tegen ziekte,
hoe zit het met een uitkering bij onverhoopte werk-
loosheid, enz. Allerlei dingen die in anderen landen
anders geregeld zijn dan in Nederland. Door onwe-
tendheid kunnen onwenselijke situaties ontstaan en
kunnen arbeidsmigranten in financiéle problemen
komen met alle maatschappelijke gevolgen van
dien.

« Kennis van regels en wetten
Rond bijvoorbeeld verkeersgedrag of alcohol in het
verkeer. Maar ook rond het hebben en gebruiken
van drugs, regels en gebruiken in de leefomgeving,
leerplicht voor kinderen, enz.

« Kennis van gezondheid en welzijn
Waar kan de GGD bij helpen, hoe zit het in Neder-



land met kinderopvang - en waarom is dat hier heel

normaal terwijl in het buitenland de familie veelal

voor de opvang zorgt. Moet ik me inschrijven bij

een huisarts en een tandarts? Wat kun je doen als je

in de schulden komt en hoe kun je het voorkomen?

Voorlichting

Servi-
cepunt
Meterik

Een aantal jaar geleden is het service-
punt in Meterik opgericht, als loket voor
arbeidsmigranten uit de regio. Op die
plek kunnen mensen terecht met vragen
over regelingen, hulp bij het invullen
van formulieren, informatie over taalles-
sen, enz.

Acties:

«  bekendheid van het servicepunt
vergroten, o.a. via de werkgever

«  servicepunt uitbreiden, bv. andere
openingstijden, maar ook qua be-
zetting en evt. andere (wisselende)
locaties — n.a.v. behoefte

«  het servicepunt breder inzetten,
zodat ook andere nationaliteiten
hun weg ernaar toe vinden.

«  het servicepunt moet in de toe-
komst niet alleen een loket voor de
arbeidsmigrant zijn, maar kan bre-
der worden ingezet. Bijvoorbeeld
voor vragen van Horster inwoners,
als trefpunt voor koempels (zie
verderop), enz.

Jaarlijkse
beurs en
banen-
markt

Sinds een aantal jaar wordt in de Mer-
thal in Horst de beurs voor Arbeidsmi-
granten georganiseerd door de stichting
Arka. De beurs is informatief van aard en
voorziet de arbeidsmigranten in kennis
over allerhande onderwerpen zoals ge-
meentelijke regelingen, vrijetijdsbeste-
ding, hulp bij werkloosheid, belasting-
zaken, enz. We willen in overleg met de
stichting en de regio de bekendheid van
de beurs en de banenmarkt vergroten
en gebruiken om bovenstaande onder-
werpen nog beter onder de aandacht te
brengen. Ook bekijken we of de nadruk
van de beurs meer kan liggen op het
verleiden van de arbeidsmigrant om te
blijven. Onder andere door de sectoren
waar de tekorten aan arbeidskrachten
het grootst zijn een rol te geven.

Voorlich-
ting in het
thuisland

Voor een deel van de arbeidsmigranten
is niet duidelijk wat ze kunnen verwach-
ten als ze naar Nederland vertrekken om
te werken. Welke verschillen kunnen ze
verwachten, welke kwaliteit huisvesting
treffen ze aan, enz. Voorlichting begint
daarom al in het thuisland. Vanuit de
gemeente zetten we in op gesprekken
tussen de overheden in het buitenland
en praten we met werkgevers/uitzend-
bureaus over hun rol hierin. Hier zoeken
we de samenwerking met de regio en de
provinciale en landelijke overheid.

Informa-
tiepakket
en actuele
informatie
gemeen-
telijke
kanalen en
middelen.

Ook de gemeente is een bron van infor-
matie voor arbeidsmigranten, maar ook
voor onze inwoners en werkgevers en
uitzendbureaus. Voorlichting en infor-
matie is daarom ook via de gemeente
goed vind- en verkrijgbaar. Naast
schriftelijke informatie speelt de ver-
binder hierin een belangrijke rol (onder
het thema‘samenwerking’ meer over de
verbinder). De gemeente bekijkt in over-
leg met o0.a. werkgevers en uitzenders
of een standaard informatiepakket voor
de arbeidsmigrant gewenst is en welke
inhoud relevant is.
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Bewustwording

Voor arbeidsmigranten is het belangrijk dat zij na verloop
van tijd een keuze maken: wil ik in Nederland blijven, of
ben ik hier alleen voor werk en bouw ik in mijn thuisland
een bestaan op. Momenteel zien we dat mensen vaak
blijven twijfelen en daardoor zowel in het thuisland als
in Nederland kansen laten liggen. Het project twijfelaars
helpt ze bij het maken van deze keuze - door voorlich-
ting te geven en de gevolgen van beide opties inzichte-
lijk te maken.

Twijfelaars | We willen het project ‘twijfelaars’ verder

(regionaal) uitbreiden. Het project zet in

op een aantal doelen:

+  bewustwording van de situatie
(twijfelen) en de gevolgen ervan;

«  hulp bij het maken van de keuze om
zich permanent te vestigen of ‘short

stay’te blijven.

Toekomstperspectief

Voor de korte termijn is het duidelijk dat we de arbeids-
migranten hard nodig hebben om de huidige vraag naar
arbeid in te vullen. Voor de langere termijn is er iets meer
onduidelijkheid, vanwege verwachte — maar niet te plan-
nen - ontwikkelingen op het gebied van bijvoorbeeld
robotisering. Het is echter wel duidelijk dat het huidige
arbeidsmarktpotentieel in Nederland zal krimpen, door
vergrijzing en ontgroening.

Daarom wil de gemeente Horst aan de Maas een ge-
deelte van de arbeidsmigranten die nu naar onze regio
komen ook voor de toekomst behouden. Veel arbeidsmi-
granten werken op dit moment onder hun niveau, of in
een andere branche dan waar ze voor opgeleid zijn. Vaak
hebben ze een (goede) opleiding genoten, maar doen ze
er weinig mee omdat het werk in Nederland daar niet om
vraagt.

We willen deze kennis zien en erkennen en zetten daar-
om in op een goede doorontwikkeling van de arbeidsmi-
granten die zich hier vestigen.

Talentscan | Elke arbeidsmigrant die zich in Horst
aan de Maas vestigt, krijgt de moge-
lijkheid om een talentscan uit te laten
voeren. De data van deze scans wordt
gebruikt om goede matches te maken
tussen werkgever en werknemer én om
de werknemer bewust te maken van de
mogelijkheden die zijn talenten hebben

in Nederland en specifiek in de regio.

Arbeidsmarktpotentieel
met bestaande banenmarkten om te bekijken hoe de
doorontwikkeling van de arbeidsmigrant een plekje kan
krijgen.

We zoeken de samenwerking



Thema 2
Leefbaarheid / Integratie

In Horst aan de Maas stellen we ons als doel dat onze in-
woners vinden dat ze in de beste ‘woongemeente’ wonen.
Een mooie uitdaging, waar heel veel factoren invioed op
hebben. De komst van arbeidsmigranten en andere nieuw-
komers is daar onderdeel van. De leefbaarheid in onze wij-
ken en dorpen moet goed zijn. In Horst aan de Maas streven
we bij leefbaarheid onder andere naar een goede balans.
Balans tussen soorten woningen, balans tussen leeftijden,
balans tussen groen en steen, maar ook balans in ‘culturen’
enz.

Leefbaarheid komt ook tot stand als we elkaar begrijpen
en respect voor elkaar hebben. Soms wordt dit bemoeilijkt
door een cultuur- of taalverschil. Integratie en letterlijk ook
elkaars taal spreken is daarom een onmisbaar aspect van
leefbaarheid in de wijk. We zien integratie daarom als het
belangrijkste speerpunt binnen de ‘longstay-aanpak’ Om
dat te kunnen bevorderen hebben we meer inzicht in de be-
hoeftes en belangen van onze eigen inwoners nodig, maar
ook vooral van de arbeidsmigrant zelf. Net als voor andere
onderdelen is het gesprek mét de arbeidsmigrant dus van
grote waarde.
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Integratie - taal

In Horst aan de Maas zijn we er van overtuigd dat inte-
gratie begint met taal. De komende jaren wordt daarom
nadrukkelijk meer ingezet op het leren van de taal door
arbeidsmigranten. De gemeente neemt in het bevorde-
ren van de integratie een regierol en neemt in het uitvoe-
ringsplan diverse projecten op die hier aan bijdragen. We
denken hierbij in ieder geval aan onderstaande projecten
en zijn continu alert op kansen hierin:

Koempel We zetten in op een nieuw koempelpro-
/ Buddy ject. Arbeidsmigranten en autochtone
project inwoners vormen duo’s en gaan samen
een tijd lang op pad. Vooral om de taal
te leren, maar tegelijkertijd om elkaars
normen en waarden, tradities en gebrui-
ken beter te leren kennen.
Inburge- Om goed te kunnen integreren is kennis
ringscursus | en ervaring met de Nederlandse cultuur,
of partici- | gebruiken, waarden en normen erg
patiever- belangrijk. Om dit te bevorderen willen
klaring-tra- | we een inburgeringscursus of participa-
ject: tieverklaringstraject beschikbaar stellen

en hierbij de samenwerking zoeken met
de werkgevers/huisvesters. Tijd is vaak
een belangrijk knelpunt voor cursussen,
daarom is medewerking van de werkge-
vers een voorwaarde om veel mensen

deel te laten nemen. Maar ook in finan-
ciéle zin verwachten wij een bijdrage
van de werkgevers/huisvesters. In het
uitvoeringsplan wordt de aanpak van de

Ccursus opgenomen.




De Horster
Taalschool:

Al enkele jaren koopt de gemeente
taallessen in voor ca. 25-50 arbeidsmi-
granten (long stay). Arbeidsmigranten
betalen een eigen bijdrage van € 150,-.
Omdat we taal als het belangrijkste
onderdeel van integratie zien, willen we
de inzet op het leren van de taal vergro-
ten. We streven naar een taalschool voor
volwassenen en waar het kan, direct
gelieerd aan de werkplek.

We zien daar heel nadrukkelijk ook een
verantwoordelijkheid van de werkgever
en willen daarom in gesprek over en
financiéle bijdrage maar ook over hoe
zij zelf taalbeheersing op de werkvloer
kunnen stimuleren.

In het uitvoeringsplan wordt dit verder
uitgewerkt.

Integratie - Participatie

Van arbeidsmigranten weten we dat ze zich over het al-
gemeen niet heel eenvoudig mengen met de plaatselijke
bevolking. Om integratie en participatie te bevorderen
willen we in Horst aan de Maas stimuleren dat mensen
elkaar opzoeken en beter leren kennen. Hiermee be-
vorderen we het contact tussen ‘reguliere inwoners’ en
arbeidsmigranten en praten we met de arbeidsmigrant
in plaats van over hen. Dit betekent echter niet dat we al-
leen van de arbeidsmigrant inzet verwachten. Integratie
komt van twee kanten, dus bij participatie in de wijk zet-
ten we nadrukkelijk in op het elkaar en de andere cultuur
leren kennen.

Welkom in
de wijk

In overleg met dorpsraden en de
adviesraad arbeidsmigranten willen
we ‘Welkom in de wijk’bijeenkomsten
organiseren. Dit doen we zoveel mo-
gelijk zoveel mogelijk samen met de
arbeidsmigranten en inwoners . En met
bestaande organisaties zoals Synthese,
Wonen Limburg, wijkontmoetingspun-
ten, Siham en His Hope.

Uitwisse-
ling

Op kleine schaal bekijken we de mo-
gelijkheden voor uitwisseling met
gemeenschappen uit de andere landen;
Polen, Bulgarije, Roemenié enz. Door
enkele dagen te ruilen ervaar je in hele
korte tijd veel van de andere cultuur.
Om onder alle leeftijden integratie en
participatie te bevorderen kijken we hier
in hoeverre de uitwisseling onder jonge-
ren kan plaatsvinden. Dit kan direct een
educatief element bevatten.

De ervaringen zetten we vervolgens in
de campagne rondom het imago in en
delen we breed.
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Openbare orde en veiligheid

Een actueel onderwerp met betrekking tot arbeidsmi-
granten is veiligheid en criminaliteit. De politie heeft eind
2018 aangegeven meer dan de helft van de tijd bezig te
zijn met mensen met een migratie-achtergrond. De po-
litie doet zelf verder onderzoek naar deze cijfers om te
kunnen onderbouwen door welke groep dit wordt ver-
oorzaakt, om wat voor zaken het gaat en wat de oorza-
ken zijn. Als gemeente zijn we hierover in overleg met de
politie. We willen de resultaten van het onderzoek van de
politie gebruiken om de eigen handhaving aan te scher-
pen of de focus te verleggen.

Handha- Handhaving stopt niet bij short stay. In
ving de long stay zetten we stevig in op goed
toezicht op de onderverhuur (short stay
die plaatsvindt binnen reguliere long
stay) Ook hier zit een voorlichtingsas-
pect aan vast, omdat het bijvoorbeeld

in Polen heel gebruikelijk is dat men
elkaar opneemt in huis als de situatie
daar om vraagt. Het is dan ook niet altijd
duidelijk dat dit niet mag. Waar het heel
bewust gebeurt, moet er streng opge-
treden worden. We zoeken hier verdere
samenwerking met Wonen Limburg en
de Politie.

| Samenwer- | In de toekomst willen we nog nauwer
king politie | samenwerken met de politie. Zowel
preventief als handhavend moeten de
lijntjes kort zijn. We willen de samenwer-
king daarom intensiveren en samen met
de politie bepalen hoe op beide onder-
delen het beste ingezet kan worden.
Denk daarbij aan goede afspraken over
beheer op bijvoorbeeld grootschalige
short stay locaties om incidenten te
voorkomen. Maar ook aan actieve hand-
having in de wijken.
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Thema 3
Wonen

Woningvoorraad / spreiding

Passend bij onze ambitie willen we ook met het woonbeleid
in Horst aan de Maas ervoor zorgen dat arbeidsmigranten
zich thuis voelen. Enerzijds betekent dit dat de kwaliteit van
de huisvesting binnen short stay al goed moet zijn, om een
langer verblijf te stimuleren. We durven ons te onderschei-
den van andere gemeenten door in te zetten op een hogere
norm dan SNF.

Daarnaast is een goede spreiding over de gemeente en bin-
nen de wijken belangrijk. Waarbij we in eerste instantie niet
doelen op spreiding van mensen, maar op de spreiding van
soorten woningen. We zien dat arbeidsmigranten vaker te-
recht komen in sociale huurwoningen, net als statushouders
en ggz-patiénten. Daarmee ontstaat een concentratie van
deze groepen in wijken waar meer van dit soort woningen
staan. Omdat we ter bevordering van de leefbaarheid inzet-
ten op een goede balans, is het nodig dat ook bij de bouw
en renovatie van woningen nagedacht wordt over spreiding

en doorstroming. Zodat niet alleen arbeidsmigranten maar
ook bijvoorbeeld jonge starters een plek kunnen vinden.

Masterplan
Wonen

In het Masterplan Wonen wordt als één
van de doelen opgenomen om meer be-
taalbare huur- én koopwoningen toe te
voegen aan het woningaanbod in Horst
aan de Maas. Niet alleen voor arbeidsmi-
granten, maar ook voor andere doel-
groepen, zodat het de doorstroming in
het algemeen bevordert.

Kansen-
kaart

In 2019 wordt vanuit het Masterplan
Wonen een kansenkaart ontwikkeld in
samenwerking met de woningcorpo-
raties Daarmee maken we inzichtelijk
hoeveel woningen er zijn, welke soorten
woningen, welke leeftijd er woont, enz.
Dit leggen we naast de vraag, dus de
kwalitatieve behoefte. Vervolgens kijken
we waar we slimme combinaties kunnen
maken en maken we samen afspraken
voor de toekomst. Dit is onderdeel van
Masterplan Wonen, maar wordt ook
meegenomen in het uitvoeringsplan.

Bouw
Afhang

Doordat er onder andere 40 sociale
huurwoningen in de Afhang gebouwd
worden kunnen we iets doen aan sprei-
ding over de wijken van Horst.

Verwerven
nieuwe
locaties

De komende jaren wordt ingezet op het
verwerven van nieuwe locaties, waar bij
nieuwbouw in ieder geval sprake moet
zijn van 30% sociale huurwoningen.

Onderzoek

Om goed in te kunnen spelen op de
toekomstige vraag is meer inzicht in

de behoefte nodig. We willen hiervoor
aansluiten bij het onderzoek dat wordt
uitgevoerd door de provinciale kwartier-
maker. We willen daardoor meer inzicht
krijgen in welk percentage van de short
stay blijft en wat er nodig is om ook in
de toekomst eenzelfde arbeidspoten-
tieel te behouden. We pakken dit in
regionaal verband op.




Thema 4
Samenwerking

De toestroom van arbeidsmigranten merken we niet alleen
in Horst aan de Maas, maar in de hele regio. Dit geldt voor
zowel de short als de long stay. Om dit goed te kunnen or-
ganiseren en de doelen te bereiken die we ons voornemen is
een goede samenwerking binnen de organisatie, binnen de
regio en met partners onmisbaar.

Daarom willen we een platform oprichten waarin zowel de
(regionale) overheid, ondernemers, uitzenders, huisvesters,
woningcorporaties en welzijnsorganisaties plaatsnemen,
zodat oplossingen breed besproken kunnen worden. We
denken hierbij aan een opvolging van het regionale samen-
werkingsprogramma ‘Kerkebdske” dat tussen 2011 en 2016
draaide. Dit in overleg met de huidige regionale kartrekker
Peel en Maas.

Bovendien willen we als Horst aan de Maas een verbinder
aanstellen, die de spil is op het gebied van arbeidsmigran-
ten. Eén contactpersoon die overzicht heeft en die het ge-
sprek voert met alle relevante stakeholders, dus ook zeker de
inwoner, de arbeidsmigrant zelf én de werkgever/uitzender.

De verbinder vormt de spin in het web
als het gaat om arbeidsmigranten. Hij/
zij zoekt actief het gesprek op met
belanghebbenden (werkgevers, arbeids-
migranten, uitzenders, huisvesters en
ook buurtbewoners) om behoeftes en
ervaringen op te halen en waar nodig te
vertalen naar acties. Om ook de arbeids-
migrant goed te kunnen bereiken is het
beheersen van enkele relevante talen
een voorwaarde. Bij voorkeur heeft
deze verbinder zelf een immigratie-ach-
tergrond. Het servicepunt in Meterik
heeft een loketfunctie, de verbinder
gaat vooral zelf het veld in en actief aan
de slag met signalen en behoeftes van
buiten. Hij/zij vormt de spin in het web
en is contactpersoon voor alles wat met
arbeidsmigranten te maken heeft.

We blijven aansluiten bij de regiona-

le werkgroep arbeidsmigranten. Het
streven van Horst aan de Maas is om
een hernieuwde regionale aanpak in te
stellen, een ‘Kerkebdske 2.0’ Daarbij wil
Horst aan de Maas -indien nodig- een
regierol op zich nemen, zoals omschre-
ven aan het begin van deel 2 van deze
notitie.

Het instellen van een structureel overleg
tussen relevante partijen als politie,
woningcorporaties, adviesraad arbeids-
migranten, servicepunt, inwoners enz.
Hiermee willen we kort op actuele
ontwikkelingen zitten en er snel naar
kunnen handelen. Maar ook ontwikke-
lingen op de lange termijn worden met
deze groep besproken.




Samen
werkings-
platform

De werkgever speelt een grote rol in

het behalen van de doelen die we ons
als gemeente stellen. Overleg over de
rolverdeling met deze partijen is daarom
onmisbaar. In het uitvoeringsplan wordt
opgenomen hoe dit overleg tot stand
moet komen en hoe we borgen dat ver-
antwoordelijkheid wordt genomen door
werkgevers. Binnen dit platform worden
ook afspraken gemaakt over een finan-
ciéle bijdrage van de werkgevers. We
vinden dit niet alleen een verantwoorde-
lijk van de gemeente, maar ook van de
werkgever nu er extra inzet nodig is en
er aanvullende maatregelen nodig zijn
bij zowel gemeente als politie.

Poolse
politie en
overheid

Om meer inzicht te krijgen in de mo-
tivaties van arbeidsmigranten om hier
te komen werken of waarom bepaalde
zaken vaker misgaan, zoeken we actief
de samenwerking met de Poolse politie
en overheid.

Intentiever-
klaring

Er is een intentieverklaring gesloten tus-
sen de gemeenten van o.a. Regio Venlo,
provincie Limburg en Stichting Onder-
nemend Limburg waarin opgenomen

is dat er een klimaat wordt geschapen
waarbij arbeidsmigranten zich wel-

kom voelen. Partijen willen met elkaar
samenwerken met als doelstelling om
op korte termijn te komen tot een visie
op en aanpak inzake arbeidsmigranten.
(zie ook deel 1, shortstay) In de inten-
tieverklaring is opgenomen dat er een
provinciale stuurgroep wordt ingericht
en dat de provincie een codrdinerende
rol heeft tussen met name de regio’s in
Limburg. De provincie stelt daarbij een
kwartiermaker ter beschikking. Vanuit £
Horst aan de Maas sluiten we hier bij aan v
en maken we een lokale vertaling.




Deel 3 Organisatie en budget
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Momenteel is er jaarlijks € 35.000 aan budget beschik-
baar voor de in deel 2 genoemde maatregelen, waar-
bij in de begroting van 2019 nog een aanvulling van
€ 25.000 is gevraagd. Kosten die nu al gemaakt worden
voor lopende zaken worden betaald uit dit bestaande
budget.

Voor het onderdeel handhaving is in het algemeen extra
krediet gevraagd aan de raad. Een deel van dat krediet zal
moeten worden ingezet voor controle en handhaving.

Voor het in behandeling nemen van alle aanvragen en
het op een goede wijze begeleiden van de omgevings-
dialoog is binnen team Omgeving extra formatie nodig.
Daarnaast wil de gemeente Horst aan de Maas in ieder ge-
val gedurende de komende twee jaar sterker inzetten op
een integrale aanpak van het vraagstuk arbeidsmigran-
ten. De hiervoor benodigde projectorganisatie is aan zet
voor het verder uitwerken én coérdineren van de thema’s
en acties zoals benoemd in deze notitie. Daarnaast vin-
den we het belangrijk dat arbeidsmigranten vast onder-
deel van ons reguliere beleid worden. Dit betekent dat
er op veel beleidsvelden opnieuw bekeken moet worden
hoe dit opgenomen kan worden. Deze werkzaamheden
zijn niet in te richten binnen de huidige capaciteit.

Bovendien willen we als Horst aan de Maas een verbin-
der aanstellen, die de spil is op het gebied van arbeids-
migranten. Eén contactpersoon die overzicht heeft en
die het gesprek voert met alle relevante stakeholders,
dus ook zeker de arbeidsmigrant zelf, de inwoners én de
werkgever/uitzender. Deze verbinder brengt inzichten
en signalen van buiten naar binnen, zodat deze kunnen
worden vertaald naar effectieve maatregelen.

Om de in de notitie voorgestelde activiteiten en maatre-
gelen mogelijk te maken is er een codrdinerend zaakma-
nager en een codrdinerend beleidsmedewerker nodig,
die zich in ieder geval de komende twee jaar bezig hou-
den met dit project (lokaal en regionaal). De kosten voor
de (extra) inzet van de zaakmanager, beleidsmedewerker
en de verbinder samen komt in totaal op € 100.000 euro
per jaar voor een periode van minimaal twee jaar.



/38:39 | BELEIDSHOTA ARBEIDSMIGRANTEN 2019

L
A
X ¥






40-41 | BELEIDSNOTA ARBEIDSMIGRANTEN 2019









gemeente




