
C O L L E G E V O O R S T E L  

 

Gemeente Gennep 
Ellen Hoffmannplein 1, Postbus 9003, 6590 HD Gennep 
T (0485) 49 41 41 • E gemeente@gennep.nl • www.gennep.nl 1 van 5 
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 Zaaknummer : 591801  Status : Openbaar 

Gemeenteraad : Besluitvormend  
   

Onderwerp : 
Wijzigen gemeenschappelijke regeling Omnibuzz 2023 e.v. en zienswijze gewijzigde  
begroting 2023 e.v.  
 
SAMENVATTING 
Omnibuzz organiseert voor de Limburgse gemeenten het vervoer van deur tot deur voor 
Wmo-reizigers. Omnibuzz stelt aan de gemeenten voor om de kosten van het vervoer én de 
beheerskosten beter en eerlijker onderling te verdelen en daarop de gemeenschappelijke 
regeling aan te passen. Daarom vraagt het college toestemming van de gemeenteraad 
hiervoor via een wijzigingsbesluit, en de afrekensystematiek te wijzigen zoals het algemeen 
bestuur van Omnibuzz dat voorstelt. Het streven is om de wijziging per 1 januari 2023 in te 
laten gaan. 
 
 
 
 
 
 
 
  

VOORSTEL   
Het college besluit: 
Aan de gemeenteraad voor te stellen: 

1. Het college van burgemeester en wethouders toestemming te verlenen om de 
gemeenschappelijke regeling (GR) Omnibuzz te wijzigen conform bijgevoegd concept 
wijzigingsbesluit. 

2. Kennis te nemen van de aangepaste begroting 2023-1 en meerjarenperspectief 2024 – 
2026. 

3. Geen zienswijze in te dienen op de concept begrotingswijziging 2023 en 
meerjarenperspectief 2024-2026 . 

 
 

BESLUIT  Datum : 15 november 2022 
Het college besluit 
Aan de gemeenteraad voor te stellen: 
1. Het college van burgemeester en wethouders toestemming te verlenen om de 

gemeenschappelijke regeling (GR) Omnibuzz te wijzigen conform bijgevoegd concept 
wijzigingsbesluit. 

2. Kennis te nemen van de aangepaste begroting 2023-1 en meerjarenperspectief 2024 – 
2026. 

3. Geen zienswijze in te dienen op de concept begrotingswijziging 2023 en 
meerjarenperspectief 2024-2026 . 
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AANLEIDING 
Omnibuzz is voor de Limburgse gemeenten de uitvoeringsorganisatie voor het vraagafhankelijk 
Wmo-vervoer. Het algemeen bestuur van Omnibuzz wil artikel 18 van de GR Omnibuzz over de 
afrekensystematiek voor de gemeenten aanpassen met ingang van 1 januari 2023.  
 
BESTUURLIJKE EN JURIDISCHE KADERS 
• Het bieden van vraagafhankelijk vervoer voor personen die als gevolg van een beperking, 

niet zelfstandig kunnen reizen is een wettelijke taak van de gemeente op grond van de 
Wmo 2015. 

• Bij besluit d.d. 12 april 2016 is Gennep toegetreden tot de Gemeenschappelijke regeling 
Omnibuzz.  

• Gemeenschappelijke Regeling Omnibuzz.  
• Wet gemeenschappelijke regelingen 
• Algemene wet bestuursrecht.  

 
ADVIES 
De ambtelijke organisatie stelt aan het college van burgemeester en wethouders voor: 
Aan de gemeenteraad voor te stellen: 

1. Het college van burgemeester en wethouders toestemming te verlenen om de 
gemeenschappelijke regeling (GR) Omnibuzz te wijzigen conform bijgevoegd concept 
wijzigingsbesluit. 

2. Kennis te nemen van de aangepaste begroting 2023-1 en meerjarenperspectief 2024 – 
2026. 

3. Geen zienswijze in te dienen op de concept begrotingswijziging 2023 en 
meerjarenperspectief 2024-2026. 

 
NADERE ONDERBOUWING / ARGUMENTEN 
Het voornemen om de kosten voor het Omnibuzz-vervoer tussen gemeenten anders te 
verdelen bestaat al sinds de uitbreiding van de gemeenschappelijke regeling  Omnibuzz in 
2016. Dit vanuit een ambtelijk en bestuurlijk breed gedragen wens om de afrekening van de 
kosten per gemeente meer in lijn te brengen met de daadwerkelijke kosten per gemeente. 
Hiervoor is de wijzigingsprocedure rond het begin van het zomerreces 2022 gestart.  
 
Op 1 juli 2022 is een wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen in werking getreden. 
Eén van de wijzigingen in de Wet gemeenschappelijke regelingen is dat voor wijziging van een 
collegeregeling, zoals de gemeenschappelijke regeling Omnibuzz, de gemeenteraden meer 
invloed krijgen. Deze wijzigingsprocedure is per 1 juli 2022 direct ingegaan. Andere wijzigingen 
uit de wetswijziging hoeven pas op 1 juli 2024 doorgevoerd te worden. Dit betekent dat voor 
de voorliggende wijziging zowel de zienswijzeprocedure als toestemmingsprocedure richting 
de gemeenteraden dient te worden doorlopen.  
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De zienswijze procedure over het voornemen de GR Omnibuzz te wijzigen is bij de 
gemeenteraden afgerond. Met dit voorstel wordt de volgende stap gezet en vraagt uw college 
nu formeel toestemming van de gemeenteraden om via een collegebesluit de 
gemeenschappelijke regeling daadwerkelijk aan te passen. Dit voorstel is onderdeel van de 
toestemmingsprocedure.  

Een gevolg van het aanpassen van de afrekensystematiek is dat de begroting 2023 moet 
worden aangepast. Hierop wordt u als raad de mogelijkheid geboden om een zienswijze in te 
dienen.  

Ad1. de gemeenteraad heeft geen zienswijze ingediend op het voornemen de GR Omnibuzz aan 
te passen. 
Uw college heeft op 16 augustus 2022 al besloten om voornemens te zijn de GR Omnibuzz 
zoals in het voorliggende voorstel van het algemeen bestuur te wijzigen. De gemeenteraad 
heeft in de besluitvormende raadsvergadering van 19 september 2022 besloten het advies van 
het college op te volgen en geen zienswijze in te dienen op de voorgenomen wijziging van de 
GR Omnibuzz. Dit is een gunstig teken voor de wijziging van de GR. 
 
Ad.2.1 De voorgestelde nieuwe afrekensystematiek is rechtvaardiger omdat gemeenten meer 
naar eigen vervoersgebruik meebetalen. 
Dat geldt zowel voor de directe vervoerskosten als de beheerskosten (indirecte vervoerskosten 
en overhead). De nieuwe kosten verdeel maatstaven zijn: 

• Voor de vervoerskosten: aantal verreden kilometers (in plaats van zones); 
• Voor de beheerkosten: indirecte vervoerskosten naar aantal ritten (was 50% inwoners 

en 50% pashouders) en de overheadkosten naar aantal inwoners (was 50% inwoners 
en 50% pashouders). 

Deze nieuwe maatstaven bepalen sterk de werkelijke kosten en zijn daarom herkenbaar, 
eenduidig én passender voor een meer gebruiksafhankelijke kostenverdeling. 
  
Ad.2.2 De totale vervoerskosten voor Omnibuzz nemen door deze nieuwe afrekenmethode niet 
toe maar worden anders verdeeld tussen de gemeenten.  
Omdat er een gelijktijdige aanpassing van de verdeelmaatstaven voor de vervoerskosten en de 
beheerskosten worden doorgevoerd blijven de totale vervoerskosten gelijk. Dit is ook hét 
argument om de afrekensystematiek voor zowel de vervoerskosten als de beheerkosten aan 
elkaar te koppelen per 1 januari 2023. Deze aanpassing brengt bij enkele gemeenten wel een 
verhoging of verlaging van de kosten met zich mee. Dat betekent dat in die gemeenten er dus 
een verschil is tussen de werkelijke gebruikskosten en het afrekenresultaat. Dit wordt in 
januari 2023 aangepast. Voor de meeste gemeenten gaat het om - naar verhouding tot de 
totale kosten – een relatief kleine aanpassing. Zie het financieel overzicht bij de brief van 
Omnibuzz over de concept begrotingswijziging 2023-1 (bijgevoegd). 
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Ad.3 Het ingediende concept eerste wijziging begroting 2023-1 en het meerjarenperspectief 
2024 -2026 zijn volledig in lijn met de voorgestelde en voorliggende wijziging van de 
afrekenmethode. 
De voorgestelde begrotingswijziging is onderdeel én een direct gevolg van de voorliggende 
wijziging de afrekensystematiek in de GR. Zoals gemeld is door uw college in het raadsvoorstel 
van 16 augustus 2022. De gemeenteraad heeft (op 19 september 2022) positief  geoordeeld 
over de voorgestelde wijziging én de financiële mutaties voor Horst aan de Maas. Er is nu geen 
reden om alsnog bij Omnibuzz een zienswijze in te dienen op de voorgestelde 
begrotingswijziging. Dat collegestandpunt is opgenomen in het raadsvoorstel.  
 
KANTTEKENINGEN EN RISICO’S 
Zie raadsvoorstel. 
 
WAT BETEKENT DIT VOORSTEL VOOR DE INWONERS? 
Zie raadsvoorstel. 
 
EXTERN ADVIES, INSPRAAK EN DRAAGVLAK 
Zie raadsvoorstel. 
 
COMMUNICATIE EN BEKENDMAKING 
Zie raadsvoorstel. 

 
JURIDISCHE ASPECTEN 
Geen. 
 
FINANCIËN  
Het totale financiële effect voor onze gemeente bedraagt naar verwachting voor 2023 (en 
daarna globaal per jaar) zie in de bijlage de begroting Omnibuzz blz. 43:                                 
Huidige 
verdeelsleutels  

Toekomstige 
verdeelsleutels 

Verschil 
absoluut 

  Verschil 
procentueel 

€423.537 € 418.399 €- 5.138 -1,2% 
Deze daling in kosten worden meegenomen in de rekeningcijfers 2023 en in de 
meerjarenbegroting 2024-2027. 

De financiële gevolgen voor de uitgaven voor 2022, 2023 en volgende jaren zijn als volgt: 

 
Lopend begrotingsjaar (obv 
begrotingOmnibuzz 2022-1) Komende begrotingsjaren 

Kosten op basis van dit voorstel € 392.172  € 418.399 

Beschikbaar (totaal)budget € 481.000 € 496.000  

FCL : 66710.10 ECL : 34101.10.U 
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Voor Gennep wordt in de begroting van Omnibuzz in 2022 en volgende jaren rekening 
gehouden met een gemeentelijke bijdrage van:  
2023: € 496.000 ,-   
2024: € 506.000,-  
2025: € 506.000,-  
2026: € 506.000,-  
De begrote bedragen Omnibuzz zijn toereikend en hoeven niet te worden bijgeraamd. 
Aframen is in deze ook af te raden, omdat wij achteraf pas weten in welke omvang en voor 
hoe lang de effecten van de COVID-19 pandemie en bijbehorende maatregelen van invloed zijn 
en blijven op het vervoer. Het vervoer is nog steeds niet terug op het peil van 2019 en is nu in 
het najaar van 2022 weer aan het afnemen. In de jaren vóór de pandemie was er door onder 
meer de vergrijzing juist een stijgende lijn te zien in het vervoersvolume. Omnibuzz schat 
vooralsnog toch in dat zodra het "normale" leven weer op gang is gekomen het 
vervoersvolume terug gaat naar het niveau van 2019.  
 
PERSONEEL EN ORGANISATIE 
Nvt. 
 
UITVOERING / VERVOLG 
Zie raadsvoorstel. 
 
 
BIJLAGEN 
1. Raadsvoorstel ‘Toestemming wijzigen gemeenschappelijke regeling Omnibuzz en 

behandeling begroting 2023-1’. 
2. Raadsbesluit ‘Toestemming wijzigen gemeenschappelijke regeling Omnibuzz en 

behandeling begroting 2023-1’. 
3. Wijzigingsbesluit GR Omnibuzz. 
4. Toelichting GR Omnibuzz. 
5. a. Begroting 2023-1 en b. meerjarenperspectief 2024 – 2026. 


