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SAMENVATTING 
Synthese voert sinds 2013 het welzijnswerk in Gennep uit. Op 31 december 2022 loopt de 
huidige opdracht af. Per 1 januari 2023 dient er een nieuw besluit genomen te worden over 
de uitvoering van het welzijnswerk. De ambtelijke organisatie stelt voor om een 
subsidierelatie aan te gaan met de huidige welzijnsorganisatie voor een periode van 4 jaar 
en wel van 1 januari 2023 tot 1 januari 2027.  
 
 
 
 
 
  

 
VOORSTEL   
Het welzijnswerk voor de periode van 1 januari 2023 tot en met 31 december 2026 te laten 
uitvoeren door Synthese op basis van een subsidierelatie. 
 

BESLUIT  Datum : 22-11-2022 
Het college besluit 
Het welzijnswerk voor de periode van 1 januari 2023 tot en met 31 december 2026 te laten 
uitvoeren door Synthese op basis van een subsidierelatie. 
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AANLEIDING 
De overeenkomst voor de uitvoering van het welzijnswerk loopt op 31 december 2022 af. Er is 
onderzocht of de huidige inkooprelatie omgezet kan worden naar een subsidierelatie om de 
continuïteit van activiteiten en ondersteuning aan onze inwoners te garanderen en de 
ontwikkeling van het welzijnswerk in het kader van OMO-beleid te bestendigen. Via dit 
voorstel ligt ons advies ter besluitvorming aan u voor.  
 
BESTUURLIJKE EN JURIDISCHE KADERS 
• Verdrag Werking Europese Unie; 
• Algemene Wet Bestuursrecht; 
• Algemene Subsidieverordening gemeente Gennep (ASV); 
• OMO-beleid. 

Dit voorstel past binnen de genoemde kaders.  

 
ADVIES 
De ambtelijke organisatie stelt aan het college van burgemeester en wethouders voor: 
Het welzijnswerk voor de periode van 1 januari 2023 tot en met 31 december 2026 te laten 
uitvoeren door Synthese op basis van een subsidierelatie. 
 
NADERE ONDERBOUWING / ARGUMENTEN 
1.Belang van welzijnswerk 
Welzijnswerk is met functies als maatschappelijk werk, jongerenwerk en opbouwwerk een 
belangrijke voorziening in het voorliggende veld. Het draagt bij aan een sterke sociale 
samenleving waarin inwoners naar vermogen mee kunnen doen. Niet alleen door individuele 
ondersteuning, maar ook door ondersteunen van initiatieven in het sociaal domein en leggen 
van verbindingen tussen formele - en informele zorg. Voor de gemeente is de 
welzijnsorganisatie een centrale partner in het realiseren van het OMO beleid (Beleidsnota 
Ontmoeten-Meedoen-Ondersteunen). 
 

2.Voorwaarden samenwerking 
Het welzijnswerk opereert in de dynamiek van de samenleving en speelt in op actuele vragen 
en ontwikkelingen. Het is daarom belangrijk dat de gemeente en de uitvoerende professionele 
organisatie van welzijnswerk, ieder vanuit de eigen verantwoordelijkheid, nauw met elkaar 
samenwerken.  
Belangrijke voorwaarden voor het aangaan van de toekomstige samenwerkingsrelatie zijn 
continuïteit en kwaliteit van de huidige dienstverlening, behouden van kennis van de lokale 
situatie, in stand houden van de opgebouwde netwerken en doorontwikkeling van het OMO-
beleid.  
Daarnaast wil de gemeente afspraken maken over de prestaties van de welzijnsorganisatie en 
de looptijd van de samenwerking. Omdat de samenleving verandert en omdat we door willen 
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ontwikkelen in de zelfredzaamheid (voorliggende veld) willen we jaarlijks in nauw overleg met 
de welzijnsorganisatie de activiteiten en de inzet bij kunnen stellen.  
 
3.Juridische opties 
Inkoop of subsidiëring zijn de mogelijke juridische vormen waarin de nieuwe 
samenwerkingsrelatie voor de uitvoering van het welzijnswerk kan worden vastgelegd. Zowel 
in een inkoop- als subsidierelatie kunnen in rechte afdwingbare afspraken worden gemaakt 
over te leveren prestaties en de periode waarover men een relatie aangaat. Beide relaties 
worden hierna kort besproken.  
 
3.1 Inkooprelatie 
In 2013 heeft de gemeente Gennep ervoor gekozen om het welzijnswerk via een 
aanbestedingsprocedure in te kopen, omdat men op basis van Europese regelgeving - mogelijk 
onverenigbare staatssteun – toentertijd van mening was dat dit verplicht was. De inhoudelijke 
argumenten waren dat een inkooprelatie, in tegenstelling tot een subsidierelatie, meer 
sturingsmogelijkheden en garanties biedt voor de levering van de afgesproken producten en 
diensten, de mogelijkheid om afspraken voor een beperkte tijd te maken en economisch 
voordeliger kan zijn.  
 
3.2 Subsidierelatie 
De mogelijkheid om de uitvoering van welzijnswerk middels een subsidierelatie te financieren 
is vastgelegd in de Algemene Wet Bestuursrecht. In art. 4:21 1e lid van de Algemene Wet 
Bestuursrecht is het begrip subsidie vastgelegd: “Onder subsidie wordt verstaan: de aanspraak 
op financiële middelen, door een bestuursorgaan verstrekt met het oog op bepaalde 
activiteiten van de aanvrager, anders dan als betaling voor aan het bestuursorgaan geleverde 
goederen of diensten.” Aangezien de werkzaamheden van de welzijnsorganisatie bestaan uit 
activiteiten en ondersteuning ten behoeve van de inwoners van Gennep en niet ten behoeve 
van de gemeente Gennep, past dit binnen de kaders van subsidie conform art. 4:21 lid 1 AWB. 
Op grond van de artikelen 4:32 en 4:37 AWB kunnen afspraken gemaakt worden over de 
periode waarover subsidie wordt verstrekt en de verplichting om activiteiten te verrichten 
waarvoor de subsidie is verleend.  
 
3.3 Subsidie of inkoop 
De gemeente heeft zoals hiervoor aangegeven de keuze om de opdracht voor uitvoering van 
welzijnswerk via inkoop of subsidie te regelen.    
 
Juridisch gezien kunnen in beide vormen afspraken gemaakt worden over de periode van de 
samenwerking en de te realiseren prestaties. Beide vormen voldoen daarmee aan de 
voorwaarden die de gemeente hieraan stelt. 
Zoals benoemd is het belangrijk om de opgedane kennis en lokale netwerken in het sociaal 
domein te behouden en te borgen en daarmee de gewenste continuering en doorontwikkeling 
van de ten behoeve van onze inwoners en organisaties te verrichten activiteiten en 
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ondersteuning te garanderen. Gelet op de dynamiek in het sociaal domein is het belangrijk dat 
aanvullende afspraken over activiteiten en ondersteuning eenvoudig toegevoegd kunnen 
worden aan de afspraken met de aanbieder van welzijnswerk. Een subsidierelatie is hiervoor 
het meest passende en meest praktische instrument omdat het de mogelijkheid biedt 
afspraken te maken met een partij zonder de verplichting tot aanbesteding. 
 
De basis voor de subsidieaanvraag, het partnerschap en de monitoring van de resultaten is 
bijgevoegd als bijlage 1.  

Welzijnswerk wordt in steden als Eindhoven en Haarlemmermeer maar ook in het merendeel 
van de Noord-Limburgse gemeenten via een subsidierelatie uitgevoerd.  

4. Aangaan subsidierelatie  
De huidige aanbieder van het welzijnswerk heeft in de afgelopen 10 jaar aangetoond een 
opdrachtnemer te zijn met een hoge kwaliteit en continuïteit van activiteiten en 
ondersteuning.  
 
Door te kiezen voor het continueren van de overeenkomst via subsidiëring van de uitvoering 
van het welzijnswerk, wordt de continuïteit van de ondersteuning aan onze inwoners en 
organisaties gegarandeerd.  
 
De welzijnsorganisatie kent de dorpen en wijken in Gennep, weet welke partijen (professioneel 
en vrijwillig) daarin actief zijn, heeft een stevige verbinding met het gemeentelijke Team 
Toegang en draagt bij aan de in het kader van OMO beleid gewenste verbindingen in het 
sociale domein.  
 
In de aanvraag van de subsidie verwachten wij dat de aanvrager een jaarlijkse zelfevaluatie 
toepast. Deze zelfevaluatie richt zich op de vraag in hoeverre het inspelen op de 
doorontwikkeling van activiteiten en ondersteuning voor alle belanghebbenden leidt tot 
positieve resultaten. 
 
KANTTEKENINGEN EN RISICO’S 
Door te kiezen voor subsidie bestaat het risico dat de gemeente niet de goedkoopste 
opdrachtnemer heeft voor de uitvoering van welzijnswerk. Maar prijs is bij de inkoop van 
welzijnswerk niet het enige of belangrijkste selectiecriterium. Hier staat tegenover dat een 
aanbestedingsprocedure extra kosten met zich meebrengt. 
 
Zoals genoemd kan het welzijnswerk zowel via inkoop als via subsidie worden gerealiseerd. Er 
bestaat een theoretische mogelijkheid dat een derde partij voor de rechter eist dat de 
gemeente de opdracht in de markt zet. Gelet op het gegeven dat de meeste gemeenten in de 
regio Noord-Limburg en grote gemeenten waaronder Eindhoven en Haarlemmermeer het 
welzijnswerk subsidiëren, en er nog nooit een subsidie op deze gronden door de rechter is 
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vernietigd, moet dit risico verwaarloosbaar klein geacht worden. 
 
WAT BETEKENT DIT VOORSTEL VOOR DE INWONERS? 
De keuze voor subsidiëring van het welzijnswerk betekent continuering en doorontwikkeling 
van de activiteiten en ondersteuning voor en aan de inwoners. 
 
EXTERN ADVIES, INSPRAAK EN DRAAGVLAK 
Er is juridisch advies ingewonnen over de vraag of subsidiëring van het welzijnswerk in strijd is 
met de regelgeving rondom aanbesteding en inkoop. 
 
COMMUNICATIE EN BEKENDMAKING 
Het collegebesluit wordt op de gebruikelijke wijze bekendgemaakt. 
 
JURIDISCHE ASPECTEN 
Op basis van de Algemene Wet Bestuursrecht en Europese regelgeving mag het welzijnswerk 
via een subsidierelatie uitgevoerd worden. Hiervoor geldt geen aanbestedings- of 
inkoopverplichting.  
Subsidie voor de uitvoering van het welzijnswerk kan verstrekt worden op grond van titel 4.2 
van de Algemene Wet Bestuursrecht, omdat het gaat om:  

- Aanspraak op financiële middelen; 
- Door een bestuursorgaan verstrekt;  
- Met het oog op bepaalde activiteiten van de aanvrager; 
- Anders dan als betaling voor aan het bestuursorgaan geleverde goederen of diensten. 

 
De voorgenomen subsidie past in de Algemene Subsidieverordening gemeente Gennep (ASV). 
Geen van de uitsluitingsgronden in artikel 7 van de ASV zijn van toepassing.  
 
Op grond van art. 107, tweede lid van het Verdrag Werking Europese Unie en de daarop 
gebaseerde nadere regelgeving, zoals de Algemene Wet Bestuursrecht, tezamen gelezen met 
de WMO kan het welzijnswerk worden gefinancierd met subsidie. 
 
FINANCIËN  
 

FCL: 661050 ECL : 38000 
 
PERSONEEL EN ORGANISATIE 
-- 
 
UITVOERING / VERVOLG 
Op basis van het besluit wordt Synthese gevraagd een subsidieaanvraag te doen voor de 
uitvoering van welzijnswerk.  
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BIJLAGEN 
1. Notitie uitgangspunten inzet welzijnswerk 2023 en verder. 


