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Begroting 2023

Geachte raad,

ln ons schrijven van 12 aWI2022, DOC-00247756, hebben wij uiteengezet onder welke voorwaarden

een gemeente in 2O23 in aanmerking kan komen voor repressief begrotingstoezicht.

Aangezien uw gemeente aan alle voorwaarden voldoet, komt zij in 2O23 voor deze vorm van toezicht in

aanmerking.

Dat betekent dat noch de begroting, noch de wijzigingen daarvan onze goedkeuring behoeven.

Volledigheidshalve wijzen wij u erop, dat de begrotingswijzigingen, op grond van het bepaalde in artikel

192, juncto 191 lid 2 van de Gemeentewet, wel binnen twee weken na vaststelling van de

begrotingswijzigingen ter kennisname aan ons moeten worden toegezonden.

Begroting 2023 en meerjarenraming 2024-2026

Naar aanleiding van ons onderzoek van uw begroting 2023 merken we het volgende op.

Volgens de Gemeentewet bent u als raad verplicht een begroting vast te stellen die een structureel en

reëel evenwicht heeft. En als toezichthoud,er zijnwij verplicht om de begrotingen van de gemeenten te

beoordelen op het structureel en reëel evenwicht. En net als de raad moeten wij kijken of de

meerjarenraming een structureel en reëel evenwicht laat zien, als de begioting dat niet heeft.

Het structureel en reëel evenwicht wordt berekend door allereerst uit de formele saldi, de incidentele

lasten en baten te halen. Het weglaten van de incidentele lasten verhoogt het saldo en het weglaten van

de incidentele baten verlaagt het saldo.
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De begroting 2023 en meerjarenraming zijn door u vastgesteld met een structureel evenwicht voor 2023
van -/- € 943.000. Voor 2024 tot en met 2026 bedragen de saldi € 825.000,00, € 2.274.000,00 en

€ 208.000,00. Toegelicht is dat gekozen is voor het versnellen van het bouwen in de kernen en dat dit

resulteert in een tekort voor 2023. Heltekort kan worden opgevangen via de algemene vrije reserve.

Aanvullend merken wij hierbij op dat de begroting is gebaseerd op de meicirculaire. ln dezelfde

vergadering waarin de begroting is vastgesteld heeft u de 2e trimesterrapportage vastgesteld waarin de

septembercirculaire is verwerkt. Als gevolg van de septembercirculaire is het negatieve resultaat voor

2023 met € 530.000,00 bijgesteld (lager tekort) waardoor de aanspraak op de Algemene vrije reserve

wordt beperkt.

Wijconstateren dat bijde presentatie van het structureel evenwicht in het raadsvoorstel en in de

aanbiedingsbrief, de saldi van baten en lasten niet correct zijn weergegeven. Het saldo van baten en

lasten bedraagt voor 2023 afgerond J- € 2 miljoen en niet -/- € 0,9 miljoen. Na toevoegingen en

onttrekkingen aan reserves bedraagt het saldo -/- € 943.000,00. Tevens merken wij op dat bij de

berekening van de structurele saldi 2023-2026 op pagina 16, de incidentele baten € 0 zijn. ln het
overzicht van incidentele baten op pagina 125 zijn echter voor 2023,2024 en 2025 incidentele baten

opgenomen en toegelicht. Onze constateringen hebben geen invloed op de uitkomsten van het

structureel begrotingssaldo, deze wijzigen niet.

Op ambtelijk niveau is een voorbeeld beschikbaar gesteld voor een juiste presentatie van de berekening

van het structureel evenwicht. Hiervan is aangegeven dat dit wordt overgenomen in de begroting 2024.

Wij merken op dat aandacht moet zijn voor aansluiting van de cijfers met de (bijlagen uit de) financiële

begroting.

Voor de inzichtelijkheid kunt u bijde berekening van het structureel evenwicht tevens gebruik maken van

het recapitulatie overzicht waarin ook alle programma's en mutaties in reserves zijn opgenomen. Dit

overzicht hebben wij ook in het verleden met u gedeeld. Dit overzicht kunt u tevens gebruiken bij de
jaarrekening om vast te stellen of de structurele lasten gedekt zijn met structurele baten.

ln de begroting is voor het sociaal domein rekening gehouden met de mogelijkheid een stelpost op te

nemen. Voor 2024 tot en met 2026 zijn respectievelijk € 950.000,00, € 570.000,00, en € 275.000,00
geraamd. Het kabinet dient hier wel nog een besluit over te nemen. ln de begroting en meerjarenraming

zijn geen bezuinigingen, taakstellingen en ombuigingen opgenomen.ln 2022 is ervoor gekozen de

financiële lasten vbor de burger te verminderen door de OZB 2022 alleen te indexeren en niet verder te

verhogen. Yoor 2023laat de OZB opbrengst een stijging zien van 10o/o.

ln de paragraaf Onderhoud kapitaalgoederen is toegelicht dat het Wegenbeleidsplan 2016-2020 op

25 januari 2021 door de raad met twee jaar is verlengd. Uit de jaarrekening 2021 is gebleken dat het plan

in 2022 wordt geactualiseerd. Wij maken u erop attent dat tijdens het financieel verdiepingsonderzoek in
2019 aandacht is gevraagd voor de civiele kunstwerken. Voor civiele kunstwerken had toen geen

kaderstelling plaatsgevonden. Het reguliere onderhoud van civiele kunstwerken wordt bekostigd uit het

budget voor wegen waarmee extra druk is gelegd op dit budget. Kaderstelling voor civiele kunstwerken

kan separaat plaatsvinden of als onderdeel van het wegenplan.
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Als u kiest dit onderdeel te laten zijn van het wegenbeleidsplan, dan moet het wel transparant inzichtelijk

worden gemaakt. De door de raad vastgestelde plannen zien wij met belangstelling tegemoet.

Handreiking lncidentele baten en lasten

ln augustus 2021 hebben wij op ambtelijk niveau de handreiking'Verduidelijking structurele en

incidentele baten en lasten'aangereikt. Op 30 augustus 2018 is door de commissie BBV de notitie

structurele en incidentele baten en lasten (notitie) gepubliceerd. Het doel van de notitie is het

verduidelijken wat de begrippen 'structureel'en 'incidenteel' precies inhielden, zodat deze begrippen

meer eenduidig toegepast worden. Dit wordt voornamelijk veroorzaakt door het feit dat het BBV geen

scherpe definities geeft van deze begrippen. Om deze discussies in de toekomst te beperken hebben de

twaalf provinciaal toezichthouders deze handreiking gepubliceerd. Daarnaast is het een aanvulling op

hetgeen wij in het Gemeenschappelijk FinancieelToezichtkader'GTK Gemeenten 2020" opgenomen

hebben.

De handreiking Verduidelijking structurele en incidentele baten en lasten bevat geen nieuwe regelgeving

en is met ingang van publicatie van toepassing. Op landelijk niveau is afgesproken dat voor het

begrotingsjaar 2O23 er geen consequenties verbonden zijn voor de toezichtvorm 2023, als niet of niet

geheel aan de handreiking is voldaan. De handreiking zal eind maart 2023in het landelijk vakberaad

Toezicht Gemeentefinanciën geëvalueerd worden.

Een van de verplicht op te nemen overzichten in zowel de begroting als de jaarrekening is het overzicht

van incidentele baten en lasten. Dit overzicht stelt u in staat de incidentele (tijdelijke) effecten inzichtelijk

te maken en het structurele saldo van uw begroting te bepalen.

De leesbaarheid van dit overzicht wordt vergroot als bij de incidentele baten en lasten de incidentele

reservemutaties gegroepeerd zijn opgenomen. Daarnaast is het vanuit het BBV verplicht alle opgenomen
posten afzonderlijk te voorzien van een toelichting. Belangrijk daarbij is dat duidelijk wordt waarom de

baten of lasten door u als incidenteel zijn bestempeld. Anders gezegd, waarom er géén sprake is van

structurele baten of lasten. Structurele baten en lasten zijn immers regel en de incidentele baten en

lasten vormen de uitzondering.

Reservemutaties neemt u altijd in het overzicht op, ongeacht de omvang, omdat in principe alle stortingen

in en onttrekkingen aan reserves incidenteel van aard zijn. De uitzonderingen, de structurele

reservemutaties, maakt u separaat inzichtelijk op het ook verplichte overzicht van beoogde structurele

toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves. Ook deze posten moeten worden voorzien van een

toelichting. Alle reservemutaties zijn of opgenomen in dit overzicht of in het overzicht van incidentele

baten en lasten. Om het beeld ten aanzien van de reserves compleet te maken neemt u ook het verloop

van de reserves op. Dit kan door in een bijlage het overzicht reserves en voorzieningen aan te vullen met

de afzonderlijke toevoegingen en onttrekkingen per reserve. Het spreekt voor zich dat de bedragen in de

verschillende overzichten op elkaar aansluiten.

Wij hebben geconstateerd dat bij de incidentele lasten het opnemen van een onvoorwaardelijke
einddatum meer duidelijkheid zou geven. Ook de toelichting kan op onderdelen beter.
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Tevens merken wij op dat ook structurele reservemutaties van een toelichting moeten worden voorzien

Hiervoor vragen wij uw aandacht.

Ontwikkelingen in 2023 e.v

Het Sociaat Domein

Het merendeel van de gemeenten heeft bij de begroting 2023 gebruik gemaakt van de mogelijkheid om

stelposten op te nemen in de meerjarenraming 2024 tot en met 2026 voor de middelen jeugdzorg.

De bedragen komen voort uit de arbitrage uitspraak van de Commissie van Wijzen. Hiervoor geldt een

maximum van 100% van het deel dat gemeenten op basis van de verdeling zouden krijgen.

De stelpost is geen budgettaire garantie. Besluitvorming over een structurele oplossing in termen van

benodigd budget en aanpassingen in het stelselvoor uitvoering van de Jeugdwet heeft geen volledige

opvolging gekregen in het coalitieakkoord. ln de algemene uitkering is alleen voor het iaar 2023 middelen

opgenomen voor de jeugdzorg.

Onderdeel van de toezegging van de gélden uit de Commissie van Wijzen is de hervormingsagenda.

De agenda, waar ook jeugdhulpaanbieders, professionals en cliëntorganisaties aan meewerken, moet

concrete maatregelen opleveren die leiden tot een kwalitatief en financieel houdbaar jeugdstelsel. Op dit

moment wordt de hervormingsagenda uitgewerkt.

Voor de begroting 2024 en verder is het op dit moment niet duidelijk hoe er met de stelpost "uitkomst

onderzoek Jeugdzorg" moet worden omgegaan. Evenals de VNG zijn wij in afwachting of er tijdig een

structurele oplossing wordt geboden. Wanneer deze niet tijdig wordt gegeven dan moeten het Rijk, de

VNG en het IPO nadere afspraken maken hoe er in de begroting2024-2027 moelworden gehandeld om

te voorkomen dat de gemeenten opnieuw in de problemen komen. Hierover zullen wij u (ambtelijk)

informêren zodra er meer duidelijk is.

Omgevingswet
De Omgevingswet is wederom uitgesteld en gaat nu mogelijk per 1 juli 2023 in. Wet- en regelgeving voor

ruimte, wonen, infrastructuur, milieu, natuur en water worden gebundeld. Aanvragen van vergunningen

wordt eenvoudiger.

Gemeenten, maar ook het Rijk en de provincies zijn dán verplicht een omgevingsvisie te maken.

De omgevingsvisie moet in een omgevingsplan en programma's worden uitgewerkt. Het gemeentelijk

omgevingsplan bevat gemeentelijke regels over de fysieke leefomgeving. ln de programma's staan

maatregelen om de omgevingswaarde of een andere doelstelling te bereiken.

Dit gaat voor gemeenten veel betekenen, in de voorbereiding op en bij de uitvoering van de wet. Er zijn

dan natuurlijk ook financiële gevolgen.

lnvoering van de Omgevingswet is een omvangrijk karwei en gemeenten zijn daar al lang mee bezig.

Zowel bij de voorbereiding als bij de uitvoering van de Omgevingswet kan de gemeente met onverwachte

situaties te maken krijgen. Het kan ook betekenen dat de lasten hoger uitvallen dan tot nu toe geraamd.

Voor de komende jaren kan dit een belangrijk risico voor de gemeenten zijn. Wij adviseren u dit proces

goed te blijven volgen.
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Duurzaamheid

Het thema duurzaamheid is een onderwerp dat steeds meer aandacht en ook geld van de gemeenten

gaat vragen. lnternationaal en nationaal zijn er allerlei doelen afgesproken die uiteindelijk voor een

belangrijk deel op lokaal niveau ingevuld moeten worden. Die invulling is nu nog grotendeels onduidelijk,

zowel qua inhoud, als wat betreft rollen, fasering, kosten, bijdragen en dergelijke.

Gemeenten houden zich hier al nadrukkelijk mee bezig. Ook de financiële kant van het verhaal zal ruime

aandacht van de gemeenten gaan krijgen.

Herverdel ing alge mene uitkering

Na een lange voorbereiding waren medio 2020 de onderzoeken naar een nieuwe verdeling van de

algemene uitkering uit het gemeentefonds klaar. Begin 2021 heeft het Ministerie van BZK een

adviesaanvraag aan de Raad voor het Openbaar Bestuur (ROB) gedaan op basis van cijfers 2017.

De ROB, VNG en vele gemeenten hebben op deze adviesaanvraag gereageerd richting BZK.

Op basis van al die reacties heeft BZK een nieuw verdeelvoorstel gepresenteerd dat in augustus 2021

nog is bijgesteld door de actualisatie van de cijfers van 2017 naar 2019 en voor advies aan de ROB en

VNG gestuurd. BZK heeft de ROB en VNG verzocht deze nieuwe cijfers in hun advisering te betrekken.

Het ROB heeft op 19 oktober 2021 BZK aangegeven dat zonder aanpassingen van het huidige voorstel

het gemaakte herverdelingsvoorstel nog steeds niet overtuigt.

De herverdeling van de algemene uitkering gaat met ingang van 1 januari 2023 toch in. Op basis van het

advies van de ROB en de VNG hebben de fondsbeheerders besloten een ingroeipad te beperken tot

3 jaar. Eind 2025 wordt de invoering van het nieuwe model geëvalueerd. De effecten van het ingroeipad

per gemeente worden in het eerste jaar beperkt tot € 7,50 per inwoner en voor 2024 en 2025 tol € 15,00

per inwoner. Dit betekent dat dat het totale effect daarmee uitkomt op € 37,50 per inwoner per gemeente

over drie jaar. ln de begroting is voor de jaren 2023,2024 en 2025 het negatief herverdeeleffect conform

het ingroeipad verwerkt. Voor 2026 is vanuit het voorzichtigheidsprincipe rekening gehouden met een

korting van € 50,00 per inwoner.

Een afschrift van deze brief hebben wij aan het college van uw gemeente gestuurd

Rechtsbescherming
Als dit besluit uw belang rechtstreeks raakt en u het met de inhoud van dit besluit niet eens bent, kunt u

bez.uaar maken. U moet dan binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is verzonden een

bezwaarschrift indienen. Op deze procedure is de Algemene wet bestuursrecht van toepassing. Het

bezwaarschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten: de naam en het adres van de

indiener, de datum, een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht alsmede de

redenen van het bezwaar (motivering)
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Het beairraar moet worden gericht aan: Gedeputeerde Staten van Limburg, Juridische Zaken en lnkoop,

team Rechtsbescherming; Postbus 5700;62Q2 MA Maastricht. Voor meer informatie verwijzen wij u naar

www.limburo.nl en klik vervolgens op de button 'e-loket'.

Gedeputeerde Staten van Limburg

_lL
secretaris
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