
De fractie van D66 heeft de volgende vragen over de verordening jeugdhulp (VR 25-03-24): 

1. In het raadsvoorstel staat dat er rechterlijke uitspraken (actuele jurisprudentie) en 
vernieuwde beleidsdoelstellingen ten grondslag liggen aan de aanpassing van de 
verordening. Kan aangeven worden welke dit zijn? 

 
antwoord 
Op 16 augustus 2023 heeft Centrale Raad van Beroep (CRvB)  twee belangrijke uitspraken 
gedaan over het pgb-uurtarief voor hulp bij het huishouden en individuele begeleiding. De 
CRvB heeft geoordeeld dat het pgb-uurtarief dat gelijk is aan het minimumloon onvoldoende 
is om toereikende ondersteuning in te kopen. 
Het gaat hierbij om het tarief voor zorgverleners uit het sociaal netwerk, zoals een partner, 
familie of vrienden. Meerdere gemeenten hanteerden hiervoor een uurtarief dat gelijk is aan 
het minimumloon. De uitspraken zijn weliswaar gedaan in het kader van de Wmo, maar deze 
uitspraak is ook relevant voor de pgb’s in de Jeugdwet.  
De  CRvB stelt dat de hoogte van het pgb-uurtarief moet worden vastgesteld aan de hand 
van de geldende CAO’s. Deze uitspraken zijn  verwerkt in de verordening. 
 
Ook zijn de stappen in het onderzoek naar aanleiding van een Jeugdhulpaanvraag 
aangevuld. Deze stappen volgen grotendeels uit de uitspraak van de CRvB 01-05-2017, 
ECLI:NL:CRVB:2017:1477. Maar deze zijn aangevuld aan de zorgvuldigheidseisen die de 
CRvB noemt in deze uitspraak (CRvB 2-3-2022, ECLI:NL:CRVB:2022:510).  
 

2. In het raadsvoorstel wordt aangegeven dat ‘iedere gemeente verplicht is in het beleid aan te 
geven hoe zij het tot stand brengen en uitvoeren van familiegroepsplannen bevorderen’. De 
jeugdwet kent deze verplichting niet, waarop is deze verplichting gebaseerd? Wordt nu ook 
al gebruik gemaakt van het familiegroepsplan? 

antwoord 
In de Jeugdwet is vastgelegd dat gemeenten, jeugdhulpaanbieders en gecertificeerde 
instellingen éérst aan gezinnen de gelegenheid bieden om een familiegroepsplan op te 
stellen, samen met familie, vrienden en anderen die tot de sociale omgeving van de jeugdige 
behoren.  Het familiegroepsplan is een recht van gezinnen. De gemeente en betrokken 
hulpverleners moeten hun aanpak mede baseren op het familiegroepsplan.  In ons OMO-
beleid willen we meer beroep doen op de Eigen Kracht van onze inwoners.  Het leefzorgplan 
dat nu wordt gebruikt bevat veel elementen die ook in het familiegroepsplan terugkomen, 
maar door het familiegroepsplan op te nemen geven we een betere invulling aan het 
wettelijk kader 
Meer achtergrond over het familiegroepsplan kunt u vinden in de  
201607_factsheet_familiegroepsplan_vng_nji_vws_venj2_0.pdf 

3. Waarom zijn de ‘vormen van jeugdhulp’ niet meer opgenomen in deze verordening? 

 
antwoord 
De vormen van jeugdhulp passen beter in de beleidsregels en worden daarin opgenomen. 

https://jeugd.schulinck.nl/jurisprudentie/uitspraak-ongekoppeld/102050
https://jeugd.schulinck.nl/jurisprudentie/uitspraak-ongekoppeld/102050
https://jeugd.schulinck.nl/jurisprudentie/uitspraak-ongekoppeld/269187
https://vng.nl/files/vng/201607_factsheet_familiegroepsplan_vng_nji_vws_venj2_0.pdf


4. Welke maatschappelijke voorzieningen zijn er beschikbaar en wat wordt bedoeld met dat er 
nadere regels vastgesteld kunnen worden?  

Antwoord 
Maatschappelijke voorzieningen zijn diensten en faciliteiten die door de overheid, non-
profitorganisaties of soms door particuliere instellingen worden aangeboden om de 
gezondheid, het welzijn, de educatie en de algemene ontwikkeling van kinderen en jongeren 
te ondersteunen. Zij zijn vrij toegankelijk zonder indicatie van de gemeente.   
Voorbeelden zijn diensten voor maatschappelijk werk, onderwijs, gezondheidsprogramma’s 
enzovoort.  

Het college kan specifieke artikelen van de verordening verder concretiseren middels 
beleidsregels. In een wat ouder VNG-document kunt u nadere informatie vinden over de 
verhouding tussen verordening en de beleidsregels. 
20150129_informatiekaart-beleidsregels.pdf (vng.nl) 

5. Waarom komt toegang jeugdhulp ‘niet via de gemeente’ niet meer terug in de verordening 
en hoe wordt de doorverwijzing van bijvoorbeeld de huisarts naar een jeugdzorginstantie 
beschouwd door de gemeente Gennep? 

antwoord 
De toegang “niet via gemeente” is via de Jeugdwet geregeld, opname in de verordening 
voegt feitelijk niets toe. Verwijzingen door niet-gemeentelijke verwijzers worden door de 
gemeente Gennep niet nader beschouwd.  
Wij hebben met  de niet-gemeentelijke verwijzers afspraken gemaakt dat zij bij hun 
verwijzingen zoveel mogelijk aansluiten op het door de gemeente gecontracteerde aanbod. 
Wij werken bijvoorbeeld met de huisartsen intensief samen middels een 
praktijkondersteuner jeugd. Ons gezamenlijk uitgangspunt is daarbij de inwoners zo goed 
mogelijk door te verwijzen binnen de inkoopkaders. Desgewenst maken we separate 
afspraken als niet-gecontracteerd aanbod meer passend is. 

6. Hoe moet een ‘hulpvraag’ (artikel 4) ingediend worden?  Wat wordt in artikel 4 lid 6 bedoeld 
met ‘het college legt de beslissing vast’? Op welke wijze en binnen welke termijn gebeurt 
dit? 
 
antwoord 
Het melden van een hulpvraag is vormvrij. Als het college naar aanleiding van een 
hulpvraag een besluit neemt  wordt dit schriftelijk medegedeeld aan de aanvrager. Daarbij 
wordt het merendeel van de aanvragen (hulpvraag artikel 4) binnen 6-8 weken afgehandeld. 
Hierbij worden de wettelijke beslistermijnen vanuit de Algemene wet bestuursrecht 
gehanteerd. Intern worden echter wat striktere termijnen gehanteerd: binnen 2 werkdagen 
terugbellen naar aanleiding van een hulpvraag, binnen 5 werkdagen een gesprek plannen 
en binnen 2 weken na melding het gesprek voeren.  Soms zijn aanvragen dermate complex 
dat deze termijn niet gehaald wordt. 
 

7. Artikel 4 impliceert dat een hulpvraag rechtstreeks gemeld wordt bij het college, bestaat er 
nog een samenlevingsloket? Wat is de rol van team toegang nu deze niet meer genoemd 
wordt in de verordening? 

https://vng.nl/files/vng/publicaties/2015/20150129_informatiekaart-beleidsregels.pdf


 
Antwoord 
Het gaat om de formele verordening waarbij het college benoemd wordt als verantwoordelijk 
en bestuurlijk orgaan. In de gemeente Gennep is het Team Toegang verantwoordelijk voor 
alle drie de wetten van het Sociaal Domein. Team Toegang vormt nog steeds het team dat 
alle aanvragen binnen het sociaal domein behandeld. Team Toegang werkt echter binnen 
het mandaat dat het college aan Team Toegang heeft gegeven. Team Toegang handelt dus 
altijd namens het college. 

8. Binnen artikel 8 van de nieuwe verordening worden een aantal onderzoeksvragen benoemd. 
Waarom is er geen termijn gekoppeld aan deze onderzoeksfase? Wat zijn de rechten en 
plichten van een jeugdige en ouders in een onderzoekstraject? Hoe wordt hierover 
gecommuniceerd? 

antwoord 
Ook voor een aanvraag tot jeugdhulp zijn de termijnen uit de Algemene wet bestuursrecht 
(Awb)van toepassing. Het doel  is om zo snel mogelijk, maar zeker binnen 6-8 weken een 
beslissing te nemen. Soms is een situatie dusdanig complex dat er meer tijd nodig is. De 
jeugdige en ouders worden altijd intensief betrokken in deze fase en zijn en blijven  op de 
hoogte van de actuele voortgang. Bij de eerste aanvraag aan team Toegang wordt aan 
jeugdige en ouders uitgelegd hoe de procedure er uitziet. Dit gebeurt tijdens het 
keukentafelgesprek.  

9. Binnen artikel 8 wordt aangegeven dat het college nadere regels kan vaststellen met 
betrekking tot de inhoud van en de wijze waarom het onderzoek wordt uitgevoerd? Hoe 
waarborgt dit in de verordening de rechtszekerheid en de kwaliteit van het 
jeugdhulponderzoek? Juist dit artikel gaat over rechtszekerheid en kwaliteit, waarom wijkt 
deze zo af van het VNG-model? 

Antwoord 
De onderzoekstappen zoals genoemd, vloeien voort uit rechtspraak die recenter is dan de 
modelverordening. Juist door deze te benoemen wordt voor de inwoners duidelijk welken 
stappen onderdeel uitmaken van het onderzoek. Zie link bij antwoord 1. 
 

10. Waarom worden 1e graad familieleden en huisgenoten uitgesloten voor de inzet van een 
PGB? Hoe is de definitie van 1e graad familieleden tot stand gekomen? In gangbare 
terminologie zijn o.a. broers, zussen, opa’s en oma’s geen 1e graad familieleden. 
 
(1e graads) familieleden en huisgenoten kunnen niet altijd op objectieve wijze hulp verlenen, 
Door de  rechtspraak is  aangegeven dat het niet altijd wenselijk is dat binnen het gezin hulp 
wordt verleend, zonder dat er een derde professional betrokken is. Derhalve willen wij deze 
vorm van hulpverlening niet zondermeer mogelijk maken bij de verlening van een 
Persoonsgebonden budget (PGB). Middels een beroep op de hardheidsclausule blijft dit 
echter wel mogelijk. Opa’s, oma’s broers en zussen zijn inderdaad geen 1e graads familie 
derhalve is dit in de begripsomschrijving nader aangevuld.  
 
 



 
11. Op welk stuk heeft de ASD haar preadvies gebaseerd? Zo wordt bijvoorbeeld genoemd: Bij 

Hoofdstuk 4, artikel 4.1.a en b., ligt de nadruk op CONTROLE. Wij kunnen geen artikelen 
onder dit hoofdstuk vinden.  
 
antwoord 
De Adviesraad Sociaal Domein (ASD) heeft de verordening ontvangen die nu voor ligt. De 
ASD heeft diverse adviezen en aanvullingen gegeven waarbij in de dialoog met de ASD is 
aangegeven dat deze onderdelen beter inpasbaar zijn in de beleidsregels en daarin 
meegenomen zullen worden. M.b.t. de  beleidsregels zal de ASD bij het maakproces  
betrokken worden. 
 

12. Bij een eerdere bijeenkomst hebben wij vernomen dat er bij alle jeugdigen van 16 jaar en 
ouder een toekomstplan wordt gemaakt om inzichtelijk te krijgen of en hoe ondersteuning 
nodig is. Dit om voor het 18e levensjaar geregeld te krijgen wat er nodig is vanaf het 18e 
levensjaar en binnen wettelijk kader dit valt. Waarom is dit niet meegenomen en verankerd 
in deze verordening? 
 
antwoord 
Dit is geen verplichting, maar een werkwijze die we in de regio Noord-Limburg met elkaar 
hebben afgesproken. Zoals u zelf aangeeft wordt bij de jeugdige waar dit van toepassing is 
een perspectiefplan gemaakt, in dit plan worden per individu de contouren geschetst van 
hetgeen er nog gedaan moet worden zodat de jeugdige van zijn of haar 18e levensjaar met 
of zonder ondersteuning verder kan. 
 

  
 
 


