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1. Inleiding 
Met deze uitvoeringsprogramma´s wil het college van burgemeester en wethouders van de 

gemeente Gennep een goede programmatische en integrale invulling geven aan de uitvoering van de 

toezicht- en handhavingstaken op het gebied van omgevingsrecht en openbare ruimte.  

In dit document zijn een tweetal uitvoeringsprogramma´s samengevoegd, te weten;  

1. Een uitvoeringsprogramma voor het toezicht en handhaving  van Bouwen, RO, APV en Bijzondere 

Wetten, welk is gebaseerd op de doelen, taken, prioriteiten en strategieën zoals beschreven in 

het (nieuwe) integraal handhavingsbeleid 2019.  

 

2. Een uitvoeringsprogramma voor het basistakenpakket Vergunningverlening, toezicht en 

handhaving RUD LN, welk gebaseerd is op een regionale probleemanalyse. 
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2. UP Bouwen, RO, APV en Bijz. wetten  
Het uitvoeringsprogramma voor het toezicht en handhaving  van Bouwen, RO, APV en Bijzondere 

Wetten is gebaseerd op de doelen, taken, prioriteiten en strategieën zoals beschreven in het 

(nieuwe) integraal handhavingsbeleid 2019. 

 

2.1 Prioriteiten 

De prioriteitenmatrix is tot stand gekomen aan de hand van een herijking van de bestaande 

risicoanalyse die is uitgevoerd bij de totstandkoming van het handhavingsbeleidsplan 2011-2014. De 

uitkomsten van deze risicoanalyse zijn zowel ambtelijk als bestuurlijk opnieuw afgewogen, door 

onder andere op basis van het collegeprogramma en de uitkomsten die zijn opgehaald uit de 

informatieavond (augustus 2017) voor inwoners van de gemeente Gennep. 

 

Bij het samenstellen van het uitvoeringsprogramma voor 2019 zijn deze prioriteiten als uitgangspunt 

gekozen voor het bepalen van de intensiteit van toezicht. Uiteraard betekent dit ook dat bij de 

juridische handhaving de nadruk ligt op deze prioriteiten. Gelet op de beperkte beschikbaarheid van 

juridische capaciteit is het echter mogelijk dat hoog geprioriteerde overtredingen niet direct kunnen 

worden opgepakt, maar dat fasering in de aanpak nodig is. Overtredingen waarbij de veiligheid in het 

geding is hebben in dat geval voorrang. 
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2.2 Capaciteit 
In 2019 is voor het toezicht en handhaving  van Bouwen, RO, APV en Bijzondere Wetten de 

navolgende capaciteit beschikbaar: 

  BESCHIKBAAR BENODIGD VERSCHIL 

TOEZICHT Uren Fte Uren Fte Uren Fte 

BOUW 638 0,4 638 0,4 0 0,0 

MILIEU 757 0,5 757 0,5 0 0,0 

Gebiedsgericht (vrije veld) toezicht 507 0,3 507 0,3 0 0,0 

APV/BW 3385 2,3 3385 2,3 0 0,0 

HANDHAVING     

MEDIATION 290 0,2 290 0,2 0 0,0 

BOUW/MILIEU  juridisch 208 0,1 695 0,5 -487 -0,3 

BOUW/MILIEU adm/jur 174 0,1 174 0,1 0 0,0 

APV/BW juridisch 0 0,0 117 0,1 -117 -0,1 

APV/BW adm/jur 29 0,0 29 0,0 0 0,0 

 

De uren voor bouwtoezicht worden afgenomen bij de gemeente Venray. Het milieutoezicht is 

ondergebracht bij de RUD LN. De benodigde uren voor gebiedsgericht toezicht worden 

ondergebracht bij de Buitengewoon Opsporingsambtenaren. De gemeente Gennep huurt voor de 

juridische handhaving van bouwtaken externe capaciteit in. Voor de juridische handhaving van APV 

en Bijzondere Wetten is nog geen capaciteit beschikbaar, afgezien van enige uren voor administratief 

juridische werkzaamheden. Indien aan de orde, zal dat vooralsnog worden ingehuurd. De benodigde 

capaciteit voor mediation is in eigen huis beschikbaar.  

De benodigde capaciteit voor juridische handhaving is gebaseerd op een inschatting van het aantal te 

verwachten handhavingsdossiers. In 2019 zal worden gemonitord of deze inschatting aansluit bij het 

werkelijk aantal dossiers. Bij de evaluatie van het uitvoeringsprogramma kan dan een betere 

inschatting worden gemaakt van de benodigde capaciteit voor juridische handhaving.  

In bijlage 1 is het gehele uitvoeringsprogramma gedetailleerd weergegeven. 

 

2.3 Onderdelen uitvoeringsprogramma 2019 
Bouwen 

De benodigde uren voor bouwtoezicht worden betrokken bij de gemeente Venray. 

Bouwtoezichthouders van deze gemeente voeren voor de gemeente Gennep het benodigde toezicht 

uit. De prioriteiten in toezicht zijn afgestemd met de gemeente Venray, zodat een uniforme 

werkwijze ontstaat. De gemeente Venray heeft voor de uitvoering van toezicht in Gennep een 

uitvoeringsprogramma opgesteld. In het uitvoeringsprogramma van de gemeente Gennep zijn de 

hierin geraamde uren overgenomen.  
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Milieu 

De wettelijk vastgelegde basistaken milieu worden uitgevoerd door de RUD LN. Hiervoor is eveneens 

een uitvoeringsprogramma opgesteld. Dit uitvoeringsprogramma is in hoofdstuk 3 verder toegelicht.  

In het uitvoeringsprogramma Bouwen, RO, APV en Bijzondere Wetten zijn wel uren opgenomen voor 

de zogenaamde milieu thuistaken (toezicht niet vergunning gebonden inrichtingen en slopen met 

asbest). Deze taken worden uitgevoerd door de gemeente Venray.  

APV, Verkeer, afvalstoffenverordening en Bijzondere Wetten 

In 2019 is extra BOA-capaciteit aan de organisatie toegevoegd, waardoor de BOA taken volledig in 

eigen huis worden uitgevoerd. De extra Boa wordt ingezet op specifieke onderwerpen, zoals aanpak 

drugsoverlast, ondermijning, Drank- en Horecawet en gebiedsgericht (vrije) veld toezicht. Deze 

laatste taak wordt in 2019 op meer structurele basis opgepakt, waarmee invulling wordt gegeven aan 

het niet-vergunning gebonden toezicht (strijdig gebruik).  

Voor surveillancetaken is 885 uur geraamd. Tijdens de surveillance wordt ingezet op de (zeer) hoog 

geprioriteerde taken en de afhandeling van klachten en meldingen. Het toezicht op de Drank- en 

Horecawet wordt met de komst van de 3e BOA geïntensiveerd (260 uur). De nadruk ligt daarbij op 

toezicht op de leeftijdsgrens voor het verstrekken van alcohol. 

Toezicht overige onderwerpen/projecten 

In het programma is 485 uur opgenomen voor inzet op aanpak drugsoverlast en ondermijning. Deze 

inzet wordt gestuurd vanuit het Integraal Veiligheidsbeleid (en programma). Daarnaast worden de 

BOA’s (incidenteel) ingezet op het toezicht op de Basisregistratie personen en bij bouwtoezicht 

(bijvoorbeeld in het kader van handhaving).  

Brandveiligheid 

Het toezicht op brandveiligheid wordt uitgevoerd door de VRLN op basis van een objectenlijst en een 

regionale controlesystematiek. Concreet betekent dit dat in 2019 voorzien is in de controle bij 60 

objecten in de gemeente (bedrijven, instellingen en dichterbij woningen).  
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3. UP vergunningverlening, toezicht en handhaving RUD LN 

3.1 prioriteiten 
in RUD-verband is een regionale probleemanalyse vastgesteld. In de probleemanalyse worden taken 

ingedeeld op basis van risico’s. Hierdoor kan deze probleemanalyse en eenzelfde werkwijze door alle 

partners worden toegepast. Dit betekent dat de controlesystematiek uniform wordt toegepast. Dit 

bevordert de mogelijkheden van uitwisseling van personeel en zorgt ervoor dat in de RUD-regio de 

spelregels gelijk zijn.    

3.2 Werkwijze 
Sinds de start van de Regionale Uitvoeringsdienst Limburg Noord (RUD LN) is bij de uitvoering van de 

taken vooral gefocust op preventieve controles bij inrichtingen. Er is veel energie gestoken in het 

uniformeren van werkwijzen en formats. Door het werk zoveel mogelijk te uniformeren is het beter 

mogelijk om medewerkers in het gehele werkgebied in te zetten. Voordeel van de deze werkwijze is 

dat alle inrichtingen minimaal elke 5 jaar gecontroleerd worden. Met reguliere controles wordt 

gestreefd naar een betere naleving. Die wordt bereikt doordat de overtreder de tekortkomingen 

verhelpt en een volgende keer hier beter op let, maar ook dat andere ondernemers beseffen dat er 

gecontroleerd wordt. Dit geeft een preventief effect. Nadeel is dat deze manier van controleren 

tijdrovend is voor zowel de ondernemer als de toezichthouder. 

3.3 Nieuwe werkwijze 
In de nieuwe werkwijze staat het effect: naleving van wet en regelgeving centraal. Niet alleen bij 

inrichtingen maar ook op andere gebieden, zoals illegale bodemlozingen en stimuleren van 

vermindering van energiegebruik. Binnen de RUD LN is afgesproken om de benodigde 

toezichtcapaciteit te verdelen over een aantal onderdelen. Hiermee kan de kennis en kunde beter 

gebundeld en ingezet worden op meerdere onderdelen. Voor Gennep is op basis van de zogenaamde 

probleemanalyse voor toezicht in totaal 576 uur benodigd. Hiervan zijn 72 uren gereserveerd voor 

o.a. klachten. De Overige 504 uren zijn op basis van een procentuele verdeelsleutel verdeeld. 

Regionale projecten(20%) 

Dit zijn regionale projecten die vanuit de RUD opgezet worden. De invulling gebeurt op regionale 

basis. Voor Gennep zijn hiervoor 115 uur gereserveerd. 

Lokale projecten(30%) 

Binnen de basistaken wordt de gemeente meer ruimte geboden om plaatselijke onderwerpen op te 

pakken. Hierbij moet gedacht worden aan geprioriteerde bedrijven, waarbij zich grote milieurisico’s 

voordoen of waarover veel klachten zijn ontvangen. Voor deze lokale projecten zijn in Gennep 151 

uren gereserveerd. 

Branchegerichte controles (30%) 

De RUD heeft in samenspraak met de partners gekozen voor een aantal branches waaraan via deel- 

of themacontroles aandacht wordt besteed aan de onderdelen van de inrichting die ertoe doen, 

zoals bijvoorbeeld het controleren van de werking van de luchtwassers en glastuinbouwbedrijven. 

Voor deze branchegerichte controles zijn in Gennep in totaal 151 uren gereserveerd. 
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Regulier programma(20%) 

Tot slot worden er een aantal controles uitgevoerd op dezelfde manier als in het verleden, dat wil 

zeggen controles gericht op alle relevante onderdelen van de inrichting. Voor de uitvoering van dit 

regulier programma zijn in Gennep circa 87 uren gereserveerd. In de bijlagen 2 en 3 zijn de 

uitvoeringsprogramma´s opgenomen voor vergunningverlening, toezicht en handhaving via de RUD 

LN. Doordat de RUD LN hiervoor een vastgesteld en niet te wijzigen digitaal format hanteert, laat de 

leesbaarheid te wensen over. Voor een volledig en duidelijker overzicht kan het digitaal bestand 

ingezien worden.   
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Bijlage 1 UP toezicht en handhaving Bouwen, RO, APV en Bijzondere Wetten 
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Bijlage 2 UP Basistakenpakket Vergunningverlening RUD LN 
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Bijlage 3 UP Basistakenpakket toezicht en handhaving RUD LN 
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