
Toelichting instellen vuurwerkverbod 

Tijdens het raadsdebat op 27 januari 2020 is de motie aangenomen om een totaalverbod op 

het afsteken van consumentenvuurwerk in te stellen. In deze bijlage wordt  er een toelichting 

gegeven op de onderliggende argumenten.  

 

 

Inleiding: 

In het Vuurwerkbesluit is bepaald dat het verboden is om consumentenvuurwerk af te 

steken op een ander tijdstip dan tussen 31 december 18.00 uur en 1 januari 02.00 uur 

van het daaropvolgende jaar. Het afsteken van consumentenvuurwerk wordt op dit 

tijdstip toelaatbaar geacht vanwege de koppeling van het vuurwerkgebruik aan de 

feestelijkheden rond de jaarwisseling. Gezien de ervaringen van de afgelopen 

jaarwisselingen en het publieke debat is de tijd inmiddels rijp om een lokaal algeheel verbod 

voor het afsteken van consumentenvuurwerk te introduceren. 

 

Lokaal vuurwerkverbod  

Het huidige Algemeen Aanwijzingsbesluit staat momenteel niet toe om een algeheel 

vuurwerkverbod af te kondigen. Met het wijzigen van het huidige Algemeen 

Aanwijzingsbesluit is het wel mogelijk om een algemeen geldend verbod op vuurwerk uit te 

vaardigen. Dit wil zeggen dat het in Gennep tijdens de jaarwisseling nergens is toegestaan 

om consumentenvuurwerk af te steken. Er blijft ruimte voor het afsteken van professioneel 

vuurwerk. Ook het kabinet heeft recent aangegeven dat het Vuurwerkbesluit niet in de weg 

staat om het gehele grondgebied van de gemeente vuurwerkvrij te maken. Fop- en 

schertsvuurwerk valt overigens niet onder de werking van de APV/het Algemeen 

Aanwijzingsbesluit. Het afsteken hiervan blijft toegestaan. 

 

Landelijke jaarwisselingsproblematiek 

De Onderzoeksraad voor Veiligheid (OvV) wijst in het rapport ‘Veiligheidsrisico’s 

jaarwisseling’ (bijlage 1) uit 2017 op de schaduwzijde van de Nederlandse oud en 

nieuwviering. De jaarwisseling gaat gepaard met meer dan 11.000 incidenten van 

mishandelingen, branden en vernielingen.  

Sinds 2000 waren er in Nederland zestien vuurwerkdoden te betreuren: gemiddeld een 

per jaar. De registraties van het aantal vuurwerkgewonden op de spoedeisende hulp 

laten sinds 2007 een wisselend beeld zien. Landelijk was er tijdens de jaarwisselingen 

van 2017-2018 en 2018-2019 sprake van nog steeds circa 480 gewonden. Oogletsel is 

hierbij een veelvoorkomend fenomeen. Naast het fysieke leed veroorzaakt vuurwerk 

ieder jaar miljoenen euro’s schade aan publieke en particuliere eigendommen door 

vernieling en brandstichting, leidt het tot geluidsoverlast en is het schadelijk voor het 

milieu en de volksgezondheid. 

 

De Onderzoeksraad concludeert in het rapport dat de viering van oud en nieuw op veel 

plaatsen in Nederland het onveiligste feest van het jaar is Op geen andere dag in het 

jaar is er sprake van zoveel gevallen van openlijke geweldpleging, brandstichting en 

vernielingen. Niet alleen de afstekers zelf, maar ook omstanders, omwonenden, 

politiemensen en hulpverleners lopen letsel op en worden gehinderd of bedreigd in hun 

woon- en werkomgeving. 

 

De recente jaarwisseling 2019-2020 vormde hierop geen uitzondering. Het aantal door 



de politie geregistreerde vuurwerk gerelateerde incidenten steeg met 4,30%. Het aantal 

slachtoffers met vuurwerkletsel daalde weliswaar licht met 2,80%, maar het aantal 

slachtoffers dat zich meldde bij de huisartsenposten steeg met 9%. 

 

De Onderzoeksraad geeft in het rapport aan dat gemeenten de taak hebben de 

openbare orde te bewaren en dat gemeenten dan ook niet stil zitten: de voorbereiding 

op oud en nieuw begint soms al in de zomer en het scala aan ingezette maatregelen is 

breed. Ondanks de inzet blijft het aantal incidenten landelijk gezien onverminderd hoog. 

 

De minister van Justitie en Veiligheid onderschrijft in zijn brief van 8 juni 2018 dat er 

sprake is van een hardnekkige jaarwisselingsproblematiek. Na de OvV-rapportage 

heeft het Rijk stapsgewijs maatregelen getroffen. Het Rijk heeft recent bevestigd dat 

gemeenten op grond van de autonome verordeningsbevoegdheid van art. 149 

Gemeentewet inderdaad bevoegd zijn een lokaal afsteekverbod in te voeren. 

Ook is de strafmaat voor het lastigvallen van hulpverleners verhoogd en is er een 

betere registratie van letsels ten gevolge van vuurwerk (VeiligheidNL). In juli 2019 

kondigde het kabinet een verbod op het zwaardere F3-vuurwerk aan en in december 

werden daar de singleshots aan toegevoegd. In de brief aan de Tweede Kamer van 31 

januari 2020 kondigen de ministers van Infrastructuur en Waterstaat en Justitie en 

Veiligheid aan, om ook het overige knalvuurwerk en vuurpijlen te gaan verbieden. Toch 

blijkt duidelijk uit de vuurwerkletselrapportage (bijlage 2) van Veiligheid NL, dat er een 

aanzienlijke categorie risicovol vuurwerk toegestaan blijft. Siervuurwerk is 

verantwoordelijk voor 55% van de vuurwerkletsels. Doordat veel siervuurwerk ook 

knaleffecten heeft, blijft overlast en gevaar voor mens en dier in stand. Bovendien 

maskeert het grootschalig afsteken van legaal vuurwerk de problematiek van het 

illegale vuurwerk. Zowel voor het publiek als voor toezicht en handhaving is de norm 

nu onduidelijk.  

 

Maatschappelijk draagvlak voor vuurwerkverbod 

Het afsteken van consumentenvuurwerk tijdens oud en nieuw is sinds eind járen 70 

een onderdeel van de beleving van de jaarwisseling. 

 

De schaduwzijden van de afgelopen jaarwisselingen en het publieke debat hierover 

laten echter zien, dat de tijd inmiddels rijp is om een lokaal verbod op het afsteken van 

consumentenvuurwerk te introduceren. 

 

1.700 organisaties waaronder de Koninklijke Nederlandsche Maatschappij tot 

bevordering der Geneeskunst, het Nederlands Centrum Jeugd Gezondheid, de 

Dierenbescherming, de Nederlandse Vereniging voor Spoedeisende Hulp Artsen, 

Nederlands Oogheelkundig Gezelschap en 650.000 particulieren pleitten de afgelopen 

járen voor een verbod op consumentenvuurwerk. 

De maatschappelijke kosten en de overlast die het afsteken van vuurwerk met zich 

mee brengt worden minder geaccepteerd; de traditie is aan verandering onderhevig. 

 

Maar liefst 85 procent van de Nederlanders vindt het niet langer verantwoord om op de 

oude manier met het afsteken van vuurwerk door te gaan. Dit blijkt uit onderzoek dat 

l&O Research in de tweede week van januari 2020 uitvoerde. Twee op drie 

Nederlanders (65%) is nu voor een algemeen vuurwerkverbod. Dat het afsteken van 



vuurwerk een mooie traditie is, wordt nog gevonden door 44 procent. In 2016 vond 61 

procent dat. De steun voor een algeheel vuurwerkverbod is bij kiezers van bijna alle 

partijen in deze mate toegenomen. 

 

Vuurwerkletsel 

Consumentenvuurwerk vormt een risico voor de veiligheid. Er is explosie- en 

brandgevaar, zowel bij afsteken als bij de landing. Dit kan leiden tot zeer ernstig letsel 

zoals brandwonden, beschadiging van ogen en amputaties. Ook correct afsteekgedrag 

sluit risico op letsel niet uit. 

 

De openbare onveiligheid wordt verder versterkt door illegaal (knal-)vuurwerk dat 

voorhanden is. De sterk toegenomen explosieve kracht van het illegale vuurwerk zorgt 

voor veel letsel, vernielingen en geluidsoverlast. Uit cijfers van VeiligheidNL (4 jan. 

2020) blijkt echter dat deze risico’s evenzeer gelden voor legaal vuurwerk en 

siervuurwerk. Siervuurwerk is verantwoordelijk voor het merendeel (55%) van het 

vuurwerkletsel. 

Brandwonden en oogletsels zijn het meest voorkomende type vuurwerkletsel. De helft 

van de vuurwerkletsels ontstond bij omstanders die het vuurwerk niet zelf hadden 

afgestoken. Veruit de meeste letsels werden veroorzaakt door legaal vuurwerk (81%). 

 

Gennepse situatie 

Ook in Gennep leidt de jaarwisseling elk jaar tot overlast, letsel, schade aan 

publieke en particuliere eigendommen, ordeverstoringen en tot onveiligheidsgevoelens 

bij mens en dier. De jaarwisseling is het onveiligste feest van het jaar. 

Vuurwerkincidenten, vernielingen, brandstichtingen, agressie en geweld tegen hulpverleners 

zijn voorbeelden van de verstoringen van de openbare orde. 

Elementen die de openbare ordeproblematiek versterken zijn het gebruik van alcohol 

en drugs. Groepsdruk speelt een rol om de grenzen te overschrijden van wat 

verantwoord en veilig is. De nachtelijke en winterse omstandigheden in combinatie met 

veel publiek op straat dragen bij aan de risico’s. Een combinatie van deze factoren en 

vuurwerkgebruik maakt dat onder bepaalde groepen een gevoel heerst dat tijdens de 

jaarwisseling alles geoorloofd is, wat een sfeer in de hand werkt van chaos en 

wetteloosheid. 

 

Vuurwerkbranche 

Hoewel de verkoop van vuurwerk lokaal blijft toegestaan, zal een afsteekverbod een 

nadelig effect hebben op de winst en de omzet van 1 vuurwerkverkoper. Gezien 

het zwaarwegende belang van de openbare orde en de veiligheid van onze inwoners 

is de maatregel echter gerechtvaardigd. De volgende overwegingen spelen daarbij een rol. 

 

De kans dat een gedeeltelijk of volledig vuurwerk verbod ingevoerd zou worden, was 

voorzienbaar. Het afsteken van vuurwerk is al járen onderwerp van maatschappelijke 

discussie en de roep om een vuurwerkverbod is de afgelopen járen steeds luider 

geworden. 

Ook van Rijkswege heeft de branche te maken gehad met een steeds verdergaande 

bemoeienis om het afsteken van vuurwerk veiliger te maken. Stapsgewijs heeft het 

kabinet de toegestane vuurwerkcategorieën steeds verder verkleind. Romeinse 

kaarsen en babypijlen werden in 2015 verboden. In juli 2019 kondigde het kabinet een 



verbod aan op F3-vuurwerk (Chinese rollen en zware singleshots) en in december 2019 op 

alle singleshots (ook de F2-categorie). Op 31 januari jl. voegde het kabinet hier alle 

knalvuurwerk en vuurpijlen aan toe. 

 

Bovendien is op 27 januari 2020 door uw raad een motie aangenomen waarmee ook 

voorzienbaar is dat een afsteekverbod voor vuurwerk zijn intrede zal doen. 

Hoewel een algeheel afsteekverbod gevolgen heeft voor de financiële belangen van deze 

ondernemer, kunnen deze belangen niet opwegen tegen de bescherming van de 

openbare orde, het belang van veiligheid en de bescherming van woon- en leefklimaat 

dat met de voorgenomen wijziging gediend is.  

 

Toezicht en handhaving 

Evenals in voorgaande járen zullen toezicht en handhaving gericht zijn op het in goede 

banen leiden van de openbare orde en veiligheid. De landelijke politie geeft aan dat 

technisch gezien een totaalverbod goed handhaafbaar is. De norm voor het publiek is helder. 

Dit geldt ook voor toezicht en handhaving, omdat het niet nodig is om te onderzoeken om 

welke categorie vuurwerk het gaat, dan wel of het gaat om legaal of illegaal vuurwerk. 

Wij houden er rekening mee dat van de invoering van het verbod een dempende 

werking uitgaat. De gemeente Hilversum heeft voor het vierde jaar en de gemeente 

Leiden voor de eerste keer een vuurwerkvrije binnenstad. De ervaringen in beide 

gemeenten met het vuurwerkverbod zijn positief. Alhoewel er in Leiden geen sprake 

was van volledige naleving van het verbod, was het wel aanmerkelijk rustiger in het 

verbodsgebied. In Hilversum wordt het verbod goed nageleefd. Uit landelijk onderzoek 

(lenO-Research in 2019) blijkt dat twee op de drie personen die gewend zijn vuurwerk 

af te steken zich vrijwillig aan een verbod willen houden. Wel moeten wij ervan uitgaan 

dat tijdens de eerstkomende jaarwisseling er nog geen sprake zal zijn van volledige 

naleving. Er wordt rekening gehouden met een geleidelijke acceptatie van de nieuwe 

norm. 

 

Juridische consequenties/aspecten 

Op grond van artikel 149 Gemeentewet maakt de raad de verordeningen die hij in het 

belang van de gemeente nodig oordeelt. Een gemeente-breed vuurwerkverbod vergt voor 

gemeente Gennep een wijziging van artikel 12 van het Algemeen Aanwijzingsbesluit. De 

gemeenteraad heeft op grond van zijn autonome verordende bevoegdheid juridisch de 

ruimte om een verbod op het afsteken van vuurwerk in te voeren. Een dergelijk verbod vergt 

een precieze redenering en goede onderbouwing. Aangetoond moet worden dat een 

vuurwerkverbod vanwege het belang van de handhaving van de openbare orde en beperking 

van overlast noodzakelijk, geschikt en evenredig is. 

Het Vuurwerkbesluit en de Wet Milieubeheer zijn relevante hogere regelingen waaraan 

een verbod op vuurwerk dient te worden getoetst. Deze regelingen bevatten regels 

vanuit het motief van de bescherming van de gezondheid van de mens en het milieu. 

Het motief van deze regelingen en het Gennepse vuurwerkverbod vallen niet samen. 

Het Gennepse vuurwerkverbod is primair ingegeven vanuit de ‘handhaving van de 

openbare orde, leefbaarheid en veiligheid'. Met het vuurwerkverbod wordt ernaar 

gestreefd de negatieve effecten van het afsteken van vuurwerk, namelijk overlast, 

aantasting van de leefbaarheid en veiligheid en de inbreuk op de openbare orde in te 

perken. 

 



Bij uitspraak van14 december 2016 (ABRvS 14 december 2016, 

ECLI:NL:RVS:2016:3342) heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van 

State reeds bevestigd dat op grond van de autonome verordeningsbevoegdheid 

vuurwerkvrije zones kunnen worden aangewezen door gemeenten en dat deze 

beperking van het afsteken van vuurwerk niet strijdig is met het Vuurwerkbesluit. Gelet 

op de landelijke motie Dik-Faber-Den Boer heeft de regering recent verduidelijkt dat 

het Vuurwerkbesluit er evenmin aan in de weg staat om het gehele grondgebied van 

de gemeente vuurwerkvrij te maken. De bevoegdheid tot het vuurwerkvrij maken van 

het gehele grondgebied ontlenen gemeenten eveneens aan de autonome 

verordeningsbevoegdheid die in artikel 149 van de Gemeentewet is opgenomen. 

 

 


