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0. Samenvatting 
 

 

 

Met de Kadernota 2017-2020 doet het college een aantal voorstellen om te 

investeren in de stad. Er doen zich namelijk nieuwe kansen voor, onder andere 

om de leegstand aan te pakken, om meer (sociale) huurwoningen te realiseren, 

om onderwijshuisvesting te realiseren voor De Ark en De Goudse Waarden en 

om lastenverlichting te realiseren voor de Goudse inwoners. Tegelijkertijd wil 

het college blijven vasthouden aan een solide en voorzichtig financieel beleid, 

met in het bijzonder aandacht voor het op peil houden van de reservepositie en 

voor de meerjarige ontwikkeling van de schuldpositie. Daarmee sluit 

voorliggende Kadernota goed aan bij de ambities uit het coalitieakkoord ‘Gouda 

daagt uit!’. 

 

Doelstelling Kadernota 

Met de Kadernota 2017-2020 geeft de gemeenteraad van Gouda een aantal inhoudelijke 

en financiële kaders mee aan het college voor het opstellen van de programmabegroting 

2017-2020. Inzet daarbij is om te komen tot een meerjarig sluitende begroting. In 

afwijking van voorgaande jaren bevat deze Kadernota ook een aantal aanvullingen op de 

kaders voor de programmabegroting 2016, aangezien een aantal recente ontwikkelingen 

daartoe aanleiding geeft.  

 

Opgaven in Gouda 

De bestuursperiode 2014-2018 is ten tijde van het vervaardigen van deze Kadernota 

halverwege, een mooi moment om een tussenbalans op te maken. Een terugblik op de 

eerste helft van de bestuursperiode laat een veelheid aan activiteiten en resultaten zien: 

met, voor en door de stad. Een reeks om trots op te zijn. Daaruit kan geconcludeerd 

worden dat de uitvoering van het coalitieakkoord ‘Gouda daagt uit!’ op koers ligt. 

Tegelijkertijd liggen er ook nog diverse grote opgaven. Gouda heeft o.a. nog steeds een 

hoge leegstand, de budgetreductie in relatie tot de jeugdzorg moet invulling krijgen, er is 

sprake van druk op de woningmarkt, het aantal bijstandsuitkeringen is hoog net als het 

aantal woninginbraken en een aantal culturele instellingen heeft zorgen geuit over hun 

financiële situatie.  

  

Financieel vertrekpunt 

Als vertrekpunt heeft het college de cijfers uit de programmabegroting 2016-2019 

genomen, alsmede de mutaties die in het lopende jaar reeds hebben plaatsgevonden. 

Ook zijn in de Kadernota 2017-2020 de effecten van de meicirculaire verwerkt, net als 

vorig jaar.  

 

Keuzevraagstukken en voorstellen 

In hoofdstuk 4 formuleert het college een aantal keuzevraagstukken, inclusief voorstellen 

voor oplossingsrichtingen daarbij. Deze hebben onder andere betrekking op: 

 het realiseren van extra sociale huurwoningen in Middenwillens 

 het bieden van enige lastenverlichting voor huishoudens via zowel de 

afvalstoffenheffing als OZB alsmede voor ondernemers via een tijdelijke verlaging 

van de tarieven voor precario op terrassen en uitstallingen 

 het verlagen van de eigen bijdrage in het sociale domein 
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 het realiseren van huisvesting voor De Ark en Gemiva, alsmede voor de Goudse 

Waarden 

 het beschikbaar stellen van middelen voor leefbaarheid en veiligheid zodat het 

college desgewenst invulling kan geven aan verzoeken van bewoners tijdens 

veiligheidsavonden 

 het continueren van activiteiten op het gebied van wijk- en gebiedsontwikkeling, 

bijvoorbeeld in Gouda Oost en Korte Akkeren 

 het bieden van een financiële overbrugging voor een aantal grote culturele 

instellingen in Gouda 

 het herontwikkelen van het zuidelijk stationsgebied 

 het mogelijk maken van de aanpak van leegstand in de Agnietenstraat, door 

transformatie van een kantoorpand naar woningbouw 

 het versterken van de aanpak als het gaat om acquisitie richting bedrijven 

 het steviger verbinden van de beleidsterreinen sport en welzijn 

 

Meerjarenperspectief 

Voor het realiseren van incidentele investeringen stelt het college voor eenmalig gebruik 

te maken van een beperkt deel van het jaarrekeningresultaat 2015, namelijk voor een 

bedrag van € 1,764 miljoen. Ook zijn er mogelijkheden om eenmalig de dotatie aan de 

reserve organisatieontwikkeling te verlagen. Voor structurele mutaties is ruimte 

beschikbaar gevonden binnen de exploitatie. 

 

Indien de effecten van alle voorgestelde mutaties bij elkaar worden gebracht, dan ziet 

samenvatting als volgt uit: 

 

 2016 2017 2018 2019 2020 

 

Vertrekpunt (hoofdstuk 3) 

Meerjarenperspectief cf. programmabegroting 2016-2019                    806 651 2.207 3.375 4.976 

Mutaties in lopende begrotingsjaar cf. 1e begrotingswijziging 2016         739 247 -284 -246 -497 

Subtotaal (A)        1.545 898 1.923 3.129 4.479 

 

Keuzemogelijkheden (hoofdstuk 4) (B) -1159 -1957 -1709 -361 -1503 

 

Incidentele dekkingsmiddelen (hoofdstuk 5) (C) 661 1094 146   

 

Meerjarenperspectief exclusief meicirculaire (A+B+C) 1047 35 360 2768 2976 

 

Effecten meicirculaire (hoofdstuk 3) (D)  -833 -498 -1190 -1885 

 

Meerjarenperspectief inclusief meicirculaire (A+B+C+D) 1047 -798 -138 1578 1091 

 

Stelpost – in te vullen in programmabegroting   798 138   

 

Voorlopig kader programmabegroting 2017-2020 1047 0 0 1578 1091 

 

Het volledige overzicht is te vinden in hoofdstuk 6. 
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Het is opvallend dat de meicirculaire net als vorig jaar heeft geleid tot een fors negatieve 

bijsturing van de prognose. Met name de jaren 2017 en 2018 zijn daardoor erg 

kwetsbaar. De inzet van het college is om met een sluitende programmabegroting 2017-

2020 te komen. Dat betekent dat er nog een opgave ligt voor de jaren 2017-2018. Voor 

2017 is de oorzaak gelegen in het asielakkoord: het college heeft vanuit het 

voorzichtigheidsprincipe de uitname uit het gemeentefonds wél al meegenomen, maar 

nog niet geanticipeerd op de uitkering die in de septembercirculaire 2016 wordt 

verwacht. Het college is voornemens de zomerperiode te benutten om opties in kaart te 

brengen om bovengenoemde stelposten in te vullen binnen de kaders van het 

coalitieakkoord ‘Gouda daagt uit!’ en – na het verschijnen van de septembercirculaire – 

de balans op te maken in hoeverre het nodig is één of meerdere van die opties in te 

zetten. Dit zal aan de raad worden voorgelegd, uiterlijk bij het 2e ijkmoment 2016 of 

eerder als de verschijningsdatum van de septembercirculaire dat mogelijk maakt. 

 

Het college maakt de kanttekening dat de cijfers in deze Kadernota met diverse risico’s 

en onzekerheden zijn omgeven. In paragraaf 3.2 alsmede in hoofdstuk 7 is een nadere 

toelichting gegeven op de risico’s, kansen en onzekerheden. 

 

Conclusie 

Met de voorstellen in voorliggende Kadernota ziet het college mogelijkheden om een 

sluitende meerjarenbegroting te presenteren voor de komende begrotingsperiode. 

Daarbij gaan innovatieve en toekomstgerichte investeringen – te realiseren in 

samenwerking met veel partners in de stad - hand in hand met een solide en voorzichtig 

financieel beleid.  

  



Kadernota 2017-2020 

 

6 

 

1. Inleiding 
 

 

 

1.1 Doelstelling Kadernota 

Met de Kadernota 2017-2020 geeft de gemeenteraad van Gouda een aantal inhoudelijke 

en financiële kaders mee aan het college voor het opstellen van de programmabegroting 

2017-2020. Inzet daarbij is om te komen tot een meerjarig sluitende begroting. Daarbij 

is zorgvuldig gezocht naar de balans tussen enerzijds een aantal wenselijke en 

noodzakelijke investeringen voor de stad en anderzijds een solide en voorzichtig 

financieel beleid, met bijzondere aandacht voor de omvang van het weerstandsvermogen 

en de schuldpositie. In afwijking van voorgaande jaren bevat deze Kadernota ook een 

aantal aanvullingen op de kaders voor de programmabegroting 2016, aangezien een 

aantal recente ontwikkelingen daartoe aanleiding geeft.  

 

1.2 Tussenbalans 

De bestuursperiode 2014-2018 is ten tijde van het vervaardigen van deze Kadernota 

halverwege, een mooi moment om een tussenbalans op te maken voor wat betreft de 

uitvoering van het coalitieakkoord ‘Gouda daagt uit!’ en de opgaven te bepalen voor de  

komende twee jaar.  

 

Een terugblik op de eerste helft van de bestuursperiode laat een veelheid aan activiteiten 

en resultaten zien: met, voor en door de stad. Denk daarbij aan de organisatie van de 

nieuwe taken in het kader van de drie decentralisaties en de bijbehorende oprichting van 

sociale teams, de instelling van een Kinderfonds, de aanpassing van de 

winkeltijdenverordening en de versoepeling van het koopzondagenbeleid, de nieuwe en 

toekomstbestendige financiering van de rioleringssystematiek, de bouw en verkoop van 

de eerste woningen in Westergouwe, de landelijke intocht van Sinterklaas in 2014 en de 

doorkomst van de Tour de France in 2015, de titels van Beste Binnenstad, Beste 

Bibliotheek en Beste Warenmarkt, de 60e editie van Kaarsjesavond, de vernieuwing van 

de spoortunnel, invoering van mobiel parkeren, de organisatie van veiligheidsavonden, 

de doorontwikkeling van de aanpak van radicalisering, de introductie van de Goudse 

mantelzorgpas, de doorloop van de wijkontwikkeling in Korte Akkeren en de start van de 

tweede fase wijkontwikkeling in Gouda Oost, het realiseren van het Werk- en 

Ontwikkelcentrum (WOC), de modernisering van de marktverordening, een nieuwe 

woonvisie, de oprichting van een duurzaamheidsplatform, de oprichting van GoudA-pot 

en de samenwerking met de initiatiefnemers van GOUDasfalt, de voorbereidingen voor 

de komst van een AZC, de start van de herijking van het armoedebeleid met een 

stadsbrede conferentie, de toekomstdiscussies over Cyclus en Promen, de oplevering van 

een strategische agenda voor de regio Midden-Holland, de actualisering van het 

sportbeleid en de intensivering van de lobby over de bodemproblematiek. Een reeks om 

trots op te zijn.   

 

Tegelijkertijd liggen er ook nog diverse grote opgaven. De beschikbare budgetten voor de 

jeugdzorg dalen de komende jaren; dit is in de begroting verwerkt, maar moet nog wel 

invulling krijgen in de praktijk. Gouda heeft daarnaast nog steeds een hoge leegstand, 

met name onder kantoren en in de binnenstad. Er is sprake van druk op de woningmarkt. 

Ook als het gaat om de ontwikkeling in het aantal bijstandsuitkeringen of de 

woninginbraken geldt dat – ondanks alle inspanningen om een reductie te realiseren – dit 
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nog niet zichtbaar is in de cijfers.  Verder heeft een aantal grote culturele instellingen 

zorgen geuit bij de gemeente Gouda over hun financiële situatie. En tot slot leeft nog 

steeds de wens – zoals ook verwoord in het coalitieakkoord ‘Gouda daagt uit!’ – om een 

verlichting in de lokale lasten te realiseren. Deze en andere ontwikkelingen komen aan 

de orde in de voorliggende Kadernota, inclusief een financiële vertaling daarvan, 

grotendeels in de periode 2017-2020 en waar noodzakelijk en mogelijk al in 2016. 

 

1.3 Samenhang 1e begrotingswijziging 2016 

De systematiek van voorgaande jaren is ongewijzigd gebleven, ondanks dat een aantal 

punten uit voorliggende Kadernota betrekking heeft op 2016. Dat betekent dat er een 1e  

begrotingswijziging 2016 aan de raad wordt voorgelegd, tegelijkertijd met de Kadernota 

2017-2020 en de jaarrekening 2015. 

In de 1e begrotingswijziging 2016 zijn met name de technische mutaties verwerkt, 

bijvoorbeeld vanwege de effecten van de jaarrekening 2015, de financiële uitwerking van 

andere besluiten die reeds genomen zijn of de gevolgen van de meicirculaire voor 2016.  

 

1.4 Meicirculaire 2016 

Op 31 mei 2016 heeft de Rijksoverheid de meicirculaire 2016 uitgebracht en enkele 

dagen later zijn de rekenmodellen beschikbaar gesteld aan gemeenten. Net als in de 

voorgaande Kadernota zijn de effecten daarvan verwerkt in voorliggend stuk. Voor een 

nadere toelichting hierop wordt verwezen naar hoofdstuk 3. 

 

1.5 Kanttekeningen 

Het is niet uitgesloten dat er nog wijzigingen optreden in de meerjarencijfers van de 

programmabegroting 2017-2020. Immers, de septembercirculaire kan nog tot een 

actualisering leiden, net als andere ontwikkelingen in het lopende begrotingsjaar. Ook 

zijn er nog een aantal risico’s en onzekerheden (zie hoofdstuk 7). 

 

1.6 Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 is een aantal trends en opgaven geschetst. In eerste instantie is een 

algemeen beeld geschetst voor (middel)grote steden, ontleend aan de publicatie ‘Midsize 

NL’. Tevens bevat dit hoofdstuk een weergave van een aantal landelijke financiële 

ontwikkelingen, waaronder de mutaties in het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) 

die van invloed zijn op de programmabegroting 2017. Vervolgens is ingezoomd op de 

specifieke Goudse opgaven. Hoofdstuk 3 laat het financiële vertrekpunt zien, dat als 

basis is genomen bij het opstellen van voorliggende Kadernota: dit betreft het 

meerjarenperspectief zoals verwerkt in de programmabegroting 2016-2019, aangevuld 

met de effecten uit de meicirculaire 2016. Hoofdstuk 4 gaat in op een aantal 

beleidsmatige keuzevraagstukken en de financiële consequenties daarvan. Hoofdstuk 5 

bevat informatie over incidentele dekkingsmiddelen. Hoofdstuk 6 laat de effecten van de 

punten uit de hoofdstukken 4 en 5 voor het meerjarenperspectief zien. En hoofdstuk 7 

tot slot gaat in op een aantal risico’s/onzekerheden en kansen.  
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2. Trends en opgaven  
 

 

 

2.1 Landelijke ontwikkelingen 

 

2.1.1 Trends middelgrote steden 

In februari 2016 verscheen de publicatie ‘Midsize NL – het toekomstperspectief van de 

middelgrote stad’, een product dat is ontstaan uit een samenwerking tussen het 

Stedennetwerk G32, het Platform middelgrote gemeenten, Platform 31, Ruimtevolk en 

het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. De Nederlandse 

middelgrote stad is volgens deze publicatie ‘van oudsher een stad die met een compleet 

voorzieningenaanbod en bedrijvigheid niet alleen voorziet in de behoefte van de eigen 

inwoners, maar ook in die van de inwoners van omliggende kleinere agglomeraties’. 

Middelgrote steden kunnen niet over één kam geschoren worden: zij verschillen onder 

andere in hun regionale context, hun ligging ten opzichte van andere middelgrote of 

grote steden, hun rol als internationale verbindingsas, economische activiteiten, de 

samenstelling van de bevolking en het omliggende landschap. Maar de trends en 

ontwikkelingen die op middelgrote steden afkomen, zijn vrijwel gelijk. In Midsize NL 

worden zeven trends geschetst: 

1. De stad in opkomst  over o.a. de toename van het aandeel mensen dat in een 

stad woont, de verschillen in bevolkingsgroei en de verwachting dat er tevens 

sociaaleconomische verschillen gaan ontstaan tussen steden en stedelijke regio’s 

(fragmentatie en misschien zelfs een tweedeling) 

2. Economie en arbeidsmarkt in transitie  over o.a. wijzigingen in de 

beroepsbevolking (vergrijzing), internationalisering, flexibilisering en 

automatisering. Ook de polarisatie van de arbeidsmarkt wordt genoemd ofwel een 

verschuiving op de arbeidsmarkt ten koste van het middensegment: het relatieve 

belang van laaggeschoolde banen en vooral hooggeschoolde banen neemt toe. Dit 

doet zich met name voor in steden met een specialisatie in de dienstverlening.  

3. De samenleving in beweging  over o.a. groei- en krimpgebieden, en de toename 

van de ‘grijze druk’ (dat wil zeggen de verhouding tussen het aantal 65+-ers en 

de potentiële beroepsbevolking), van het aantal eenpersoonshuishoudens, 

mobiliteit tussen gemeenten, het aandeel in de bevolking met een niet-

Nederlandse afkomst, de verschillen in de samenleving evenals het aantal 

initiatieven voor lokale collectieve actie 

4. Technologische innovatie en de informatiesamenleving  over o.a. de 

exponentiële toename van technologische innovatie, de toenemende 

verwevenheid tussen de fysieke en de digitale wereld, de vraaggestuurde 

mobiliteitsvraagstukken en het gebruik van open data  

5. Energietransitie en verduurzaming  over o.a. vernieuwde aandacht voor 

energieopwekking uit andere energiebronnen en het lokaal opwekken in plaats 

van importeren van energie, verduurzaming van bestaande bebouwing en 

nieuwbouw, het hergebruik van grondstoffen (circulaire economie) en een 

duurzame voedselproductie 

6. Veranderende vraag naar ruimte  over o.a. andere wijzen van werken en de 

toekomst van kantoren, veranderende productie en de toekomst van 

bedrijventerreinen, anders winkelen en de toekomst van binnensteden alsmede 

meer diversiteit in woonbehoeften 
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7. Nieuwe verhoudingen  over o.a. de participatiesamenleving en de 

‘doedemocratie’, de netwerksamenleving en de noodzaak van regionale 

samenwerking. Over dat laatste punt staat in Midsize NL o.a. ‘De toekomst van de 

middelgrote stad is meer dan ooit verbonden met haar positie in de regio en 

samenwerking met andere gemeenten.’ 

 

De algemene tendensen zoals geschetst in ‘Midsize NL’ zijn ook herkenbaar voor de stad  

Gouda. Een groot deel komt – weliswaar soms in andere bewoordingen – ook aan de 

orde in het coalitieakkoord ‘Gouda daagt uit!’. 

 

2.1.2 Financiële ontwikkelingen 

Ook op financieel vlak is landelijk gezien sprake van een aantal externe ontwikkelingen 

die relevant zijn voor Gouda ten aanzien van de programmabegroting 2017-2020. 

 

a. Vernieuwing Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) 

Op 17 maart 2016 is een wijzigingsbesluit van het BBV in het Staatsblad (nr. 2016, 101) 

geplaatst. De wijzigingen zijn van toepassing op het begrotingsjaar 2017, met een 

beperkt aantal uitzonderingen. Aan dit gewijzigde besluit ging een rapport ‘Vernieuwing 

van het BBV’ vooraf van een door de VNG ingestelde adviescommissie onder leiding van 

Staf Depla. De adviezen van deze commissie hadden betrekking op verschillende 

onderwerpen, vanuit het streven om het inzicht in de financiële positie van gemeenten te 

vergroten en de onderlinge vergelijkbaarheid van gemeentelijke begrotingen te 

vergemakkelijken en met als rode draad het versterken van de horizontale sturing en 

verantwoording door de raad.  

 

De wijzigingen kunnen als volgt samengevat worden: 

 Uniforme taakvelden: om de vergelijkbaarheid van financiële informatie tussen 

gemeenten te vergroten en eenvoudiger macrocijfers te kunnen genereren 

vanwege de informatiebehoefte van derden (zoals het Rijk, toezichthouders, CBS 

of de EU) heeft het Rijk besloten taakvelden te definiëren voor gemeenten. Een 

taakveld is een eenheid waarin de programma’s worden onderverdeeld. 

Gemeenten dienen vervolgens per taakveld de kosten en baten toe te rekenen. 

Een overzicht hiervan dient als bijlage aan de begroting en jaarrekening te 

worden toegevoegd. In een ministeriële regeling d.d. 18 april 2016 zijn de 

taakvelden gedefinieerd.  

 Voorgeschreven beleidsindicatoren: het Rijk heeft een basisset van 

beleidsindicatoren vastgesteld (uitgewerkt in een ministeriële regeling d.d. 24 

maart 2016) die – ten behoeve van de vergelijkbaarheid – opgenomen dienen te 

worden bij het desbetreffende programma in de begroting en 

verantwoordingsstukken. De indicatoren betreffen veelal maatschappelijke 

effecten. In totaal gaat het om 39 indicatoren die betrekking hebben op: 

o de ambtelijke organisatie (o.a. formatie, bezetting, inhuur en overhead) 

o veiligheid (o.a. Halt-verwijzingen, winkeldiefstallen en geweldsmisdrijven) 

o verkeer en vervoer (m.n. verkeersongevallen)  

o economie (o.a. bruto gemeentelijk product en aantal vestigingen) 

o onderwijs (m.n. verzuim en uitval)  

o sport, cultuur en recreatie (niet sporters) 

o sociaal domein (o.a. jongeren met een delict, kinderen in uitkeringsgezin, 

aantal bijstandsgerechtigden, jongeren met jeugdhulp, jeugdbescherming 

en jeugdreclassering, etc.) 
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o volksgezondheid en milieu (o.a. omvang huishoudelijk afval) 

o volkshuisvesting en ruimtelijke ordening (o.a. gemiddelde WOZ-waarde, 

nieuw gebouwde woningen, demografische druk en woonlasten) 

 Meer inzicht in de prestaties van verbonden partijen: in de programmabegroting 

dient aangegeven te worden op welke wijze verbonden partijen bijdragen aan het 

realiseren van de beoogde maatschappelijke effecten. Verder schrijft het Rijk een 

aantal thema’s voor waarop ingegaan dient te worden, zoals het type verbonden 

partij, de risico’s waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en op welke wijze de 

gemeente bestuurlijk verbonden is aan de betreffende partij. 

 Beter inzicht in de overheadkosten: er wordt een definitie voorgeschreven voor de 

overhead, ontleend aan Vensters voor Bedrijfsvoering. Bovendien wordt van 

gemeenten gevraagd een apart overzicht op te nemen van de overheadkosten. 

 Activeren van investeringen met maatschappelijk nut: er is tot op heden een 

onderscheid tussen investeringen met economisch nut en investeringen met 

maatschappelijk nut. Met de nieuwe BBV-regelgeving komt de keuzevrijheid om 

investeringen met maatschappelijk nut te activeren te vervallen. Met andere 

woorden: voor alle nieuwe investeringen geldt met ingang van 2017 dat zij 

geactiveerd moeten worden en op grond van de verwachte toekomstige 

gebruiksduur moeten worden afgeschreven. 

 Beter inzicht in het EMU-saldo: om de raad meer inzicht te geven in de 

ontwikkeling van onder meer investeringen, het aanwenden van reserves en 

voorzieningen – en dus in de financieringsbehoefte – stelt het Rijk extra eisen aan 

de wijze van berekening en presentatie van het EMU-saldo 

 Vervallen rentetoerekening NIEGG: het is niet meer mogelijk om rente toe te 

rekenen aan de Niet In Exploitatie Genomen Gronden (NIEGG), omdat gronden 

niet meer als NIEGG mogen worden geclassificeerd. Dit punt geldt overigens, in 

afwijking van de voorgaande, reeds voor het begrotingsjaar 2016. 

 Voorwaarden aan berekening omslagrente: gemeenten zijn niet meer vrij in het 

berekenen van de hanteerde omslagrente. Met het nieuwe BBV wordt een 

standaardberekening voorgeschreven, waar gemeenten maximaal 0,5% van 

mogen afwijken. Doel is dat hiermee de werkelijk betaalde rente minder afwijkt 

van de omslagrente. Een andere wijziging betreft de toevoeging van een 

renteschema aan de paragraaf financiering. 

 

NB: voor verbonden partijen – die hun begroting op grond van de Wet 

Gemeenschappelijke regelingen (WGR) eerder in het jaar dienen op te stellen – zijn de 

wijzigingen pas van toepassing vanaf het begrotingsjaar 2018.  

 

b. Ontwikkelingen gemeentefonds 

Voor de meest recente ontwikkelingen in het gemeentefonds wordt verwezen naar 

paragraaf 3.2, waarin de meicirculaire is toegelicht. In algemene zin dienen gemeenten 

in de meerjarencijfers rekening te houden met een aantal kortingen die het Rijk eerder al 

heeft doorgevoerd, onder andere gekoppeld aan de decentralisaties en via de 

opschalingskorting. 
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c. Tweede bestuursakkoord verhoogde asielinstroom (VNG-Rijk) 

Op 28 april jl. hebben onderhandelaars van de VNG en de Rijksoverheid 

overeenstemming bereikt over het tweede bestuursakkoord verhoogde instroom 

asielzoekers (Uitwerkingsakkoord Verhoogde Asielinstroom). Eerder maakten Rijk en 

gemeenten al afspraken over de asielinstroom in een bestuursakkoord van 27 november 

2015, waarin gezamenlijke maatregelen zijn opgenomen op de terreinen opvang, 

huisvesting, participatie en maatschappelijke begeleiding. Het tweede akkoord – dat de 

VNG in mei 2016 voor een ledenraadpleging heeft voorgelegd en dat door een ruime 

meerderheid van gemeenten is ondersteund  – gaat in op de thema’s onderwijs, zorg, 

werk en integratie. De afspraken in dit akkoord zien primair op de gevolgen van de extra 

toename van vergunninghouders in het gemeentelijk domein, ontstaan door de 

verhoogde asielinstroom in 2015 en 2016. De gedachte daarbij is dat (financiële) 

gevolgen daarvan voor gemeenten vooral in 2016 en 2017 zichtbaar worden, wanneer 

vergunninghouders daadwerkelijk geplaatst zijn. 

De G32, het netwerk van grote steden waar de gemeente Gouda onderdeel van 

uitmaakt, heeft zich op 26 mei 2016 positief uitgelaten over dit akkoord, omdat het 

afspraken bevat over handvatten en financiële middelen om de thema’s participatie en 

integratie verder op te pakken en uit te werken. Ook de afspraken dat het COA een 

grotere rol krijgt als het gaat om taal, screening van competenties en het al op het AZC 

starten van trajecten richting werk, opleiding en stage steunt de G32. In het bijzonder 

heeft de G32 nog aandacht gevraagd voor de systematiek van de BUIG-budgetten, de 

technische uitvoering van de afspraken over de verhoging van de uitkering uit het 

gemeentefonds, de huisvestingsregelingen, een nieuw inburgeringsmodel en de opvang 

en begeleiding van alleenstaande minderjarige vreemdelingen (AMV’s).  

Ook tijdens het VNG-congres van 7-8 juni jl. is met een aantal moties aandacht gevraagd 

voor specifieke punten die nadere aandacht behoeven als het gaat om het asielakkoord. 

In de meicirculaire heeft het Rijk een deel van de budgettaire consequenties van het 

asielakkoord verwerkt. Hiervoor wordt verwezen naar hoofdstuk 3. 

 

d. Financieel akkoord Omgevingswet 

In een ledenbrief d.d. 24 mei 2016 heeft de VNG gemeenten geïnformeerd over de 

financiële afspraken en andere ontwikkelingen rondom de Omgevingswet. Daarin staat 

onder meer: ‘Op 21 april 2016 hebben wij met minister Schultz, het IPO en de UvW een 

financieel akkoord voor de Omgevingswet gesloten. De baten voor gemeenten en de 

herintroductie van milieuleges worden niet afgeroomd door uitnames uit het 

Gemeentefonds. Het Rijk staat aan de lat voor de investeringskosten voor het digitale 

stelsel en de invoeringsondersteuning.’ 

Als het gaat om de kosten en baten voor gemeenten geldt dat er nog geen volledig beeld 

is, maar slechts indicaties. Overeengekomen is dat het Rijk € 35 miljoen beschikbaar 

stelt voor een gezamenlijk invoeringsprogramma en € 13 miljoen voor collectieve 

gemeentelijke ondersteuning.  

Verder geldt dat gemeenten moeten gaan meebetalen aan de structurele 

uitvoeringskosten van het nog te ontwikkelen digitale stelsel alsmede een centraal 

informatiepunt over de Omgevingswet. Gemeenten hebben hierin een aandeel van 70%. 

Afhankelijk van het ambitieniveau dat wordt gekozen voor wat betreft dat digitale stelsel 

is het macrobedrag voor gemeenten gemaximeerd op € 18 miljoen of € 40 miljoen.  

Ook zijn gemeenten zelf verantwoordelijk voor de eigen invoeringskosten (in het akkoord 

aangeduid met transitiekosten), zoals het volgen van opleidingen, organisatie- en 

cultuurveranderingstrajecten en de aansluiting van eigen systemen op het landelijke 

digitale stelsel. 



Kadernota 2017-2020 

 

12 

 

Tot slot zijn afspraken gemaakt over een onderzoek naar de toekomstige financiering van 

het fysieke domein alsmede de mogelijkheden voor kostenverhaal. 

 

2.2 Specifieke opgaven in Gouda 

Op de Goudse agenda voor nu en de komende jaren ziet het college in elk geval de 

volgende opgaven, verder aan te vullen en te specificeren in de programmabegroting 

2017-2020: 

o Continueren innovatietrajecten en verdere ontschotting in het sociale domein, 

binnen de door de raad vastgestelde beleidsmatige kaders en de door het Rijk 

beschikbaar te stellen financiële budgetten 

o Verbeteren van de interne beheersing van de decentralisaties, zodat processen 

efficiënter verlopen, informatie meervoudig gebruikt kan worden en betere 

sturingsinformatie gegenereerd kan worden ten behoeve van ambtelijke 

organisatie, college en raad 

o Besluitvorming over de toekomstige organisatie van het Netwerk Sociaal Domein 

Midden-Holland (NSDMH), in regionaal verband 

o Verdere aanpak van de leegstand van bedrijfs- en winkelpanden, in het bijzonder 

op bedrijventerreinen en in de Goudse binnenstad 

o Vernieuwing van het zuidelijk stationsgebied 

o Continueren van de voorbereidingen voor de komst van het AZC 

o Bijdragen aan een oplossing voor de financiële problematiek van een aantal grote 

culturele instellingen 

o Reductie van het aantal woninginbraken, cf. de eerder gestelde ambities en in 

navolging van de motie die op 25 mei jl. in de raad is aangenomen 

o Omgaan met maatschappelijke en/of sociaal-culturele verschillen in de 

samenleving en werken aan integratie cq. een inclusieve samenleving  

o Herijking van het armoedebeleid 

o Voorzien in vernieuwde onderwijshuisvesting voor De Ark en De Goudse Waarden 

o Verduurzaming van nieuwbouwwijk Westergouwe 

o Verhogen van het aandeel sociale woningen, met name voor specifieke 

doelgroepen aan de ‘onderkant van de woningmarkt’ 

o Verbetering van de arbeidsmarktsituatie, zichtbaar in lagere cijfers op het gebied 

van werkloosheid en bijstandsuitkeringen 

o Voortzetting van de social return aanpak, bedoeld om meer werkgelegenheid te 

creëren voor mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt, ook in combinatie met 

de lopende toekomstdiscussies over Promen en Cyclus, en een integrale aanpak 

rondom de ‘onderkant van de arbeidsmarkt’  

o Voorbereiding van de viering van 750 jaar stadsrechten voor Gouda 

o Lastenverlichting voor inwoners en ondernemers 

o Implementatie Gouda 2020 (ontwikkeling ambtelijke organisatie) in combinatie 

met een reductie van het verzuim  

 

Voor zover bovengenoemde vraagstukken leiden tot een mutatie in het financieel 

perspectief, en daarmee expliciet als keuzevraagstuk aan de raad moeten worden 

voorgelegd, wordt een en ander nader uitgewerkt in hoofdstuk 4. 

 

Bij deze opgaven neemt het college in elk geval als uitgangspunten dat de verhouding 

tussen het benodigde en het beschikbare weerstandsvermogen tenminste 1 moet blijven 

bedragen en dat de schuldpositie op termijn verder daalt. 
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3. Financieel vertrekpunt 
 

 

 

3.1 Actualisering cijfers programmabegroting 2016-2019 

Bij het maken van deze Kadernota is het meerjarenperspectief zoals opgenomen in de 

programmabegroting 2016-2019 als financieel vertrekpunt genomen. Onderstaande tabel 

laat deze reeks zien, aangevuld met een actualisering. Dat betekent dat een raming voor 

het jaar 2020 is toegevoegd, en dat de cijfers voor de overige jaren zijn aangepast op 

grond van de ontwikkelingen in de eerste maanden van 2016.   

 

X € 1.000 2016 2017 2018 2019 2020 

Meerjarenperspectief  

cf. programmabegroting 2016-2019 

806 651 2.207 3.375 4.976 

Mutaties in lopende begrotingsjaar  

cf. 1e begrotingswijziging 2016*  

739 247 -284 -246 -497 

Geactualiseerd meerjarenperspectief 1.545 898 1.923 3.129 4.479 

* onder voorbehoud van vaststelling van de 1e begrotingswijziging 2016 

 

3.2 Effecten meicirculaire 2016 

In voorliggende Kadernota zijn de effecten van de meicirculaire verwerkt (zie ook 

paragraaf 1.4). Bij het verschijnen van de meicirculaire op 31 mei jl. is een aantal 

macrolijnen gepresenteerd, onder andere ten aanzien van de ontwikkeling van het 

accres. Het accres is de jaarlijkse toe- of afname van het gemeentefonds, voortvloeiend 

uit de normeringssystematiek. Deze systematiek – ook bekend onder de noemer ‘trap-

op-trap-af’ – houdt in dat wijzigingen in de rijksuitgaven direct invloed hebben op de 

omvang van de algemene uitkering voor gemeenten.  

Voor 2016 is er sprake van een neerwaartse bijstelling van het accres. Tegelijkertijd 

vindt in 2016 een afrekening plaats van het definitief vastgestelde accres 2015. Voor het 

accres 2015 geldt dat het hoger uitpakt dan in de septembercirculaire 2015 werd 

geraamd. Per saldo daalt het accres in 2016 met (macro) € 18 miljoen. 

De verwachte accressen voor 2017 tot en met 2020 zijn positief (0,4% in 2017 en 2,2% 

in 2020). Nog belangrijker zijn de mutaties ten opzichte van de septembercirculaire 2015 

die verwerkt is in de programmabegroting 2016-2019. Deze mutaties verschillen in 

omvang en lopen uiteen van € 36 miljoen positief in 2017 tot € 21 miljoen negatief in 

2019. Het effect op dit specifieke onderdeel voor Gouda varieert daarmee tussen € 0,2 

miljoen positief en € 0,1 miljoen negatief.  

 

Naast het accres zijn in de meicirculaire ook de meest recente landelijke inzichten met 

betrekking tot de ontwikkeling van de maatstaven verwerkt. Het gaat daarbij om 

ongeveer 60 stuks die veelal niet direct beïnvloedbaar zijn door de gemeenten. Ook dit 

leidt tot afwijkingen ten opzichte van de septembercirculaire. Aanvullend zijn waar 

mogelijk de meest recente Goudse aantallen en verwachtingen ten aanzien van onder 

andere woonruimten, inwoners en bijstandsontvangers verwerkt.  
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Specifiek voor Gouda laat de meicirculaire de volgende effecten zien voor 2017-2020: 

 

X € 1.000 2017 2018 2019 2020 

Effecten meicirculaire 2016 -833 -498 -1.190 -1.885 

NB: de effecten voor 2016 zijn reeds verwerkt in de 1e begrotingswijziging 2016. 

 

De belangrijkste oorzaken van de bijstelling van de algemene uitkering zijn de volgende: 

 Op 28 april 2016 hebben Rijk en gemeenten het uitwerkingsakkoord Verhoogde 

Asielinstroom gesloten (zie ook hoofdstuk 2). In dit akkoord is afgesproken dat de 

normeringsystematiek (trap-op-trap-af) wordt aangepast in die zin dat het geld dat 

het Rijk uitgeeft, leidt tot een hogere compensatie in het gemeentefonds. In de 

septembercirculaire 2015 was als gevolg hiervan al € 108 miljoen aan het 

gemeentefonds toegevoegd. Los hiervan worden in 2016 en 2017 nog nieuwe 

rijksuitgaven gedaan voor dit doel. Dit leidt eveneens tot voeding van het 

gemeentefonds en wordt aangeduid als partieel accres. De bedragen worden echter 

meteen afgeroomd ter dekking van de nieuwe decentralisatie-uitkering Verhoogde 

Asielstroom. Toekenning van middelen zal geschieden op basis van ‘Geld volgt 

statushouder’. Het Rijk heeft de uitname uit het gemeentefonds al verwerkt in de 

meicirculaire, maar over de toekenning van middelen aan de afzonderlijke gemeenten 

zijn Rijk en VNG nog in gesprek. Meer informatie volgt in de septembercirculaire 

2016.  

Voor de gemeente Gouda gaat het om een uitname uit het gemeentefonds door het 

Rijk van respectievelijk € 229.000 in 2016 en € 846.000 in 2017. Er is op dit moment 

nog geen inschatting te maken van de wijze waarop het Rijk deze middelen precies 

herverdeelt over de gemeenten en dus welk bedrag hiervoor ‘terugkomt’ via de 

septembercirculaire. Sommige gemeenten kiezen ervoor om het bedrag nu 

budgetneutraal te verwerken, vooruitlopend op de ‘plus’ in de septembercirculaire. 

Dat levert een onzekerheid op voor hun gemeentelijke financiën, waarvan op dit 

moment nog geen inschatting is te maken of die als kans of als risico moet worden 

gekwalificeerd. Het college van de gemeente Gouda prefereert daarom een andere 

weg en stelt voor het voorzichtigheidsprincipe toe te passen. Dat betekent dat in 

voorliggende Kadernota alleen de uitname is meegenomen. In hoofdstuk 6 wordt hier 

nader op ingegaan.  

 Het negatieve effect in 2018 en verder wordt grotendeels veroorzaakt door het 

indexeren van budgetten voor loon- en prijsontwikkeling. De gemeente neemt de 

ramingen in de meicirculaire over, waarbij het ministerie zich op haar beurt baseert 

op de ramingen van het CPB. Op grond van die ramingen moet vanaf 2018 1,4% en 

vanaf 2019 met 1,5% worden gerekend voor loon- en prijsontwikkeling. In mei 2015 

bedroegen die percentages nog 0,5%. Dat betekent dat Gouda vanaf 2018 uit de 

algemene uitkering elk jaar 1,0% (± € 0,7 miljoen) cumulatief moet afzonderen ter 

dekking van de verwachte toekomstige loon- en prijsontwikkeling.  

 

Mutatie integratie-uitkering sociaal domein (3D’s) 

De middelen die het Rijk beschikbaar stelt voor de decentralisaties (via de integratie-

uitkering sociaal domein) vallen in de meicirculaire 2016 hoger uit ten opzichte van de 

septembercirculaire 2015.  

 

X € 1.000 2017 2018 2019 2020 

Mutatie integratie-uitkering sociaal domein 2.701 3.017 3.041 2.932 
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De belangrijkste oorzaken van deze bijstelling zijn de volgende: 

 de integratie-uitkering jeugd (als onderdeel van de middelen ten behoeve van de 

decentralisaties) is voor Gouda in positieve zin bijgesteld. Dit komt doordat in het 

verdeelmodel gerekend is met meer actuele basisgegevens. Per saldo blijft er 

sprake van dalende budgetten voor de jeugdzorg in de regio Midden-Holland en 

ook voor Gouda, maar de reductie is minder groot dan op grond van vorige 

circulaires werd aangenomen. Per saldo krijgt Gouda structureel bijna € 2 miljoen 

meer vanaf 2017 voor de jeugdzorg. De uiteindelijke (structurele) reductie, die 

eerder nog werd becijferd op € 7 miljoen, is nu gewijzigd in ongeveer € 5 miljoen 

hierdoor. 

 Voor beschermd wonen als onderdeel van de Wmo is een verbeterd historisch 

verdeelmodel van toepassing. Dit model leidt tot een positieve bijstelling van de 

raming met € 0,6 miljoen (structureel). 

 

Overigens wordt in de circulaire gemeld dat de verdeling voor 2017 met betrekking tot 

deze integratie-uitkering voor 2017 definitief is wat betreft de maatstaven en 

gehanteerde aantallen. Deze aanpak is ook toegepast op het verdeelmodel participatie 

(met uitzondering van het WSW-deel).  
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4. Keuzevraagstukken  
 

 

 

4.1 Inleiding 

In hoofdstuk 2 is een aantal opgaven geschetst waarop volgens het college geanticipeerd 

zou moeten worden. Nadrukkelijk gaat het hierbij om keuzemogelijkheden voor de raad 

bij het meegeven van de kaders aan het college: om die reden is een en ander 

geformuleerd in termen van voorstellen en keuzevraagstukken.  

 

4.2 Sociale woningbouw Middenwillens 

In het coalitieakkoord ‘Gouda daagt uit!’ is opgenomen: ‘Gouda moet een aangename 

woonstad zijn voor alle generaties, met een divers woningaanbod en voor elke (nieuwe) 

inwoner een (passende) woning. We hechten belang aan voldoende betaalbare huur- en 

koopwoningen, ook voor starters / eenpersoonshuishoudens.’ Tevens staat in het 

coalitieakkoord over het aandeel sociale huurwoningen: ‘Gouda voldoet met 33% sociale 

woningbouw aan de landelijke norm. In kwantitatief opzicht willen we blijven voldoen aan 

de norm (o.a. nieuwbouw in Westergouwe), maar ook inzetten op in- en doorstroom in 

de sociale woningbouwsector en de vrije markt aan te sporen voldoende (huur)woningen 

voor middeninkomens te bouwen.’ 

 

Door autonome en structurele ontwikkelingen op de woningmarkt – zoals langer 

zelfstandig thuis wonen, minder intramuralisering van zorg, beschermd en begeleid 

wonen, jongerenhuisvesting, eenpersoonshuishoudens en gezinsverdunning – en door 

incidentele ontwikkelingen, zoals de toename van het aantal statushouders, neemt de 

druk op de voorraad betaalbare huurwoningen flink toe. Deze druk kan worden verlicht 

door meer sociale woningen aan de voorraad toe te voegen. 

 

In de woonvisie Gouda 2015-2020 ‘De kracht van Gouda: aangenaam stedelijk wonen 

voor iedereen’ is onder meer ingegaan op de woningbouwopgave. Er zijn naar 

verwachting in 2020 ongeveer 11.000 sociale huurwoningen nodig (p.18-19). Om dit 

aantal te waarborgen zijn er verschillende mogelijkheden, waaronder  het actief zoeken 

naar kansen om nieuwe sociale huurwoningen te realiseren. Het college is van mening 

dat de grondexploitatie Middenwillens ruimte biedt om 22 extra sociale huurwoningen te 

realiseren. De incidentele kosten hiervan worden vooralsnog geraamd op maximaal € 

800.000.  

De dekking hiervoor is beschikbaar binnen de grex: het college verwacht per eind 2016 

een voordeel te realiseren bij de grondverkoop uit fase 2 Middenwillens. Dit voordeel is 

vanuit het voorzichtigheidsprincipe nog niet meegenomen in het meest recente MPG. 

Vooralsnog is de inschatting dat dit ruim voldoende is om het bedrag van € 800.000 op 

te vangen. 

 

4.3 Lastenverlichting 

Het is de wens van het college om de lasten voor inwoners en ondernemers niet verder 

te laten stijgen dan nodig. Dat is ook zo verwoord in het coalitieakkoord ‘Gouda daagt 

uit!’.  

In de meest recent verschenen Coelo-Atlas voor lokale lasten (18 maart 2016) staat de 

gemeente Gouda in 2016 op plek 14 in de lijst van duurste gemeenten qua woonlasten 

(met € 958 voor een meerpersoonshuishouden). Op de eerste plaats staat overigens de 
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gemeente Blaricum met een bedrag van € 1215. Het is geen verrassing dat de gemeente 

Gouda duurder is geworden en dat deze tendens zich ook de komende jaren nog zal 

voortzetten; het raadsbesluit over de wijziging in de financiering van de riolering is 

daarvoor de belangrijkste verklarende factor en maakt dat de rioolheffing tot 2022 nog 

verder zal toenemen (van € 355 naar € 557). Op de lange termijn daarentegen leidt de 

gewijzigde systematiek juist tot lagere lasten voor inwoners, het belangrijkste argument 

om destijds tot de genoemde wijziging te besluiten.  

 

Het college heeft gezocht naar mogelijkheden om op korte termijn lastenverlichting te 

bieden, deels ook ingegeven vanuit de wens om de Goudse huishoudens een 

compensatie te bieden voor (een deel van de) overeengekomen toename in de 

rioolheffing. Daartoe ziet het college verschillende kansen, namelijk op het gebied van 

gescheiden afvalinzameling, precario en OZB. Ook als het gaat om de eigen bijdrage in 

de zorg ziet het college ruimte om de Goudse inwoners tegemoet te komen door een 

tariefverlaging en het instellen van een maximale eigen bijdrage. 

  

4.3.1. Afval scheiden loont 

In november 2015 is de raad geïnformeerd over de voornemens rondom de invoering 

van gedifferentieerde tarieven in de afvalstoffenheffing. De gedachte daarbij is dat 

bewoners die hun afval goed scheiden een positieve bijdrage leveren aan zowel de 

milieudoelstellingen als een kostenreductie van de afvalverwerking. Wie minder restafval 

aanbiedt, betaalt daarom minder afvalstoffenheffing: afval scheiden loont. In een 

separaat raadsvoorstel d.d. 10 mei 2016 is een en ander nader toegelicht. Daarmee geeft 

het college invulling aan de afspraak hierover in het coalitieakkoord ‘Gouda daagt uit!’. 

De verwachte (structurele) daling in de kostenreductie wordt verdisconteerd in lagere 

tarieven voor de Goudse inwoners. De inschatting is dat het gaat om een gemiddelde 

reductie per huishouden van ongeveer 5%. De definitieve tarieven worden aan het eind 

van 2016 aan de gemeenteraad voor besluitvorming voorgelegd. De beoogde besparing 

is overigens niet zichtbaar in de exploitatie van de gemeente Gouda, aangezien de 

afvalstoffenheffing een ‘gesloten’ systeem is. Met andere woorden: de besparing komt 

geheel ten goede aan de belastingbetaler.  

 

4.3.2 Tijdelijke halvering precario terrassen 

Om ondernemers tegemoet te komen stelt het college voor om tijdelijk – dat wil zeggen 

voor de duur van 2 jaar (2017 en 2018) – de tarieven voor de precario op alle terrassen 

die hieronder vallen, te halveren. Dat geeft ruimte aan ondernemers om investeringen te 

doen, deels noodzakelijk om te voldoen aan de hernieuwde afspraken die zijn gemaakt in 

het kader van het terrassenbeleid. Een en ander sluit tevens aan bij de doelstellingen uit 

het coalitieakkoord om de binnenstad levendiger te maken en een aantrekkelijker 

vestigingsklimaat voor bedrijven te creëren. 

In 2015 ontving de gemeente Gouda in totaal € 84.000 aan inkomsten uit 

precariobelasting gerelateerd aan de terrassen. Een halvering betekent dat er in 2017 en 

2018 naar verwachting € 42.000 minder aan belasting zal worden geïnd. De tijdelijke 

halvering heeft overigens géén impact op het traject rondom vergunningverleningen: de 

regels en afspraken hieromtrent blijven ongewijzigd van kracht.  

 

4.3.3 Tijdelijk 0-tarief precario uitstallingen 

Van de totale opbrengst aan precariobelasting in 2015 is een bedrag van € 3.393 geïnd 

op grond van de uitstal van goederen. Het college stelt voor het tarief voor deze 
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specifieke categorie tijdelijk (dat wil zeggen in 2017 en 2018) op € 0 te stellen om ook 

op die manier een lastenverlichting voor ondernemers te realiseren. 

 

4.3.4 OZB  

Het college ziet ruimte om in 2017 eenmalig de OZB met € 200.000 te verlagen, als 

eenmalige compensatie voor de eerder genoemde stijging van de rioolheffing. Dit komt 

neer op een lastenverlichting van gemiddeld zo’n € 6,60 per huishouden. Dit komt 

bovenop de effecten van het voorstel voor invoering van de gedifferentieerde tarieven 

voor de afvalstoffenheffing, zoals beschreven in 4.3.1, logischerwijs deels afhankelijk van 

de eigen inspanningen van inwoners als het gaat om afvalscheiding. 

 

Overigens verwacht het college meerjarig extra OZB-inkomsten door woningbouw. 

De gemeente Gouda berekent jaarlijks het OZB-tarief aan de hand van de verwachte 

WOZ-waarde en de totale OZB-opbrengst, zoals opgenomen in de jaarlijkse begroting. 

Tot op heden is in de ramingen daarbij slechts beperkt rekening gehouden met 

oplevering van nieuwe woningen en panden, omdat hiervan maar beperkt sprake was. 

Nu er de komende tijd ook sprake is van inbreiding en vervangende nieuwbouw heeft het 

college vanaf 2017 ook deze aspecten nadrukkelijker in beeld laten brengen. Zo zijn er  

extra opbrengsten te verwachten vanwege woningbouw in Middenwillens, Oosterwei, 

Korte Akkeren (Roerdompstraat), Binnenstad-West (Koningshof en Bolwerk) en Nieuwe 

Park (Drie Notenboomen). Aanvullend dient rekening gehouden te worden in de categorie 

‘niet-woningen’ met de vestiging van de Rabobank in de Spoorzone en twee 

supermarkten aan de Sportlaan. Per saldo levert dat naar verwachting de volgende extra 

inkomsten (cumulatief) aan OZB op: 

 2017: + € 51.000 

 2018: + € 120.000 

 2019: + € 161.000 

 2020: + € 170.000 

 

Bij deze schattingen is als uitgangspunten genomen het OZB-tarief van 2016. In 

bovengenoemde bedragen  is echter  nog geen rekening gehouden met een afname van 

de economische waarde door nog niet gerealiseerde sloop en evenmin met een korting 

op het gemeentefonds vanwege een toename van de economische waarde. Afhankelijk 

van de effecten hiervan zal het college bezien of het mogelijk is de verwachte toename 

om te zetten in een lager tarief voor de OZB. Om die reden is in voorliggende Kadernota 

de verwachte meeropbrengst nog niet meegenomen in de meerjarencijfers.  

 

4.3.5 Verlaging eigen bijdrage 

Ook in het sociale domein ziet het college mogelijkheden om de lasten voor inwoners te 

verlichten. Uiteraard blijven de voorzieningen voor de laagste inkomens onverminderd 

bestaan; in aanvulling daarop is het college voornemens ook de inwoners met midden- 

en hogere inkomens tegemoet te treden. 

 

Bij het ramen van de inkomsten uit de eigen bijdrage voor de Wmo 

maatwerkvoorzieningen waren er in 2014 – vooruitlopend op de komst van de nieuwe 

taken (begeleiding en beschermd wonen) per 2015 – nog veel onzekerheden. De reden 

hiervoor is dat er geen inkomensgegevens in relatie tot zorg van nieuwe doelgroep 

beschikbaar waren en dat de gegevens over de omvang van de nieuwe doelgroep 

onbetrouwbaar waren.  
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Voor bepaalde groepen inwoners pakt de eigen bijdrage in 2015 en 2016 hoger uit dan 

van tevoren bedacht. Dit is reden geweest (mede op verzoek van de raad) om naar 

mogelijkheden te zoeken om het eigen bijdrage beleid (tot uitvoering gebracht via de 

parameters van het CAK) te herzien. In mei 2016 is hierover een informatieve sessie met 

de raad geweest. Het college is voornemens op twee punten een aanpassing te doen (na 

de zomer), welke momenteel verder worden uitgewerkt. De eerste aanpassing is de 

verlaging van het marginaal tarief van 15% naar 7,5% en de tweede aanpassing is het 

begrenzen van de maximale eigen bijdrage (op € 750 per periode). De eerste aanpassing 

zou – afhankelijk van het besluitvormingstraject – al na de zomer van 2016 in kunnen 

gaan.  

 

De verwachte lagere opbrengst aan eigen bijdrage als gevolg van deze besluiten is voor 

de eerste aanpassing (verlaging marginaal tarief naar 7,5%) tussen de € 182.286 en € 

508.191, afhankelijk van de zorgconsumptie en de inkomens van de Goudse inwoners. 

De tweede aanpassing wordt op dit moment uitgewerkt en financieel doorgerekend. 

De oplossingen en de bijbehorende benodigde financiële bandbreedte vallen binnen de 

financiële ruimte die de extra inkomsten bieden. Per saldo heeft dit dus geen effect op de 

exploitatie.  

 

 

4.4 Onderwijshuisvesting 

 

4.4.1 Onderzoek onderwijshuisvesting 

Ter versterking van het onderwijshuisvestingsbeleid vindt het college het wenselijk om 

samen met de scholen op basis van gezamenlijke uitgangspunten de noodzakelijke 

toekomstige investeringen in de huisvesting in kaart te laten brengen, waarbij niet alleen 

de staat van de schoolgebouwen wordt geïnventariseerd, maar ook met een brede blik 

gekeken wordt naar efficiënte benutting van de beschikbare gebouwen. Dit is nodig in 

verband met een toekomstige krimp van leerlingen en een grote vervangingsvraag van 

scholen.  

Het hiervoor benodigde bedrag wordt ingeschat op (eenmalig) € 100.000. Het college 

stelt voor de deze middelen beschikbaar te stellen in 2017. 

 

4.4.2 De Ark- kinderdagcentrum Bloemendaal van Gemiva  

Nieuwe huisvesting voor De Ark en het Kdc Bloemendaal van Gemiva staat al geruime 

tijd op de Goudse agenda. Het college gaat uit van het scenario dat daar in 2017-2018 

invulling aan kan worden gegeven (start bouw in 2017 en oplevering in 2018). Daarvoor 

is een voorkeurslocatie in beeld, die  - zolang de onderhandelingen nog gaande zijn - 

vertrouwelijk is.  Om de huisvesting te realiseren is een extra kredietaanvraag nodig, als 

aanvulling op het bedrag van € 2,1 miljoen waar in het Concerninvesteringsplan (CIP) 

reeds rekening mee is gehouden. Het college gaat uit van een aanvullend krediet van 

maximaal € 2,76 miljoen voor De Ark. Dat betekent dat als gevolg van deze investering 

de langlopende leningen met (maximaal) € 2,76 miljoen toenemen. Er dient in de 

begroting rekening te worden gehouden met kapitaallasten (rente en afschrijving over 20 

jaar), ingaande vanaf 2019 (het eerste jaar na oplevering), geraamd op afgerond € 

249.000 in 2019 en € 243.000 in 2020, en aflopend naar afgerond € 144.000 in het 

laatste jaar.  

Voor Gemiva is geen aanvullend krediet nodig, aangezien zij in bovenstaand scenario het 

pand samen met de gemeente aankopen. 
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4.4.3 De Goudse Waarden 

Er ligt eveneens een plan voor renovatie voor de Goudse Waarden. De Goudse Waarden 

(DGW) is een scholengemeenschap op Protestant Christelijke grondslag die een breed 

palet aan onderwijsvormen aanbiedt. De school heeft ongeveer 2500 leerlingen. De 

school is momenteel gehuisvest op 4 verschillende locaties. In het Strategisch 

Huisvestingsplan Onderwijs (SHO), dat door de gemeenteraad op 22 januari 2014 is 

vastgesteld, is opgenomen dat voor de huisvesting van het lyceum van De Goudse 

Waarden een oplossing gezocht moet worden, vooral ten aanzien van het gebouw 

Heemskerkstraat 105 dat dateert uit 1960 en  bouwkundig in zodanige staat is, dat 

nieuwbouw of grootschalige renovatie noodzakelijk is.  

De afgelopen periode is onderzocht of nieuwbouw voor deze school elders in Gouda of 

renovatie van het gebouw aan de Heemskerkstraat bouwkundig en financieel haalbaar is, 

enerzijds met het oog op het principe van duurzaamheid (hergebruik bestaande 

gebouwen) en anderzijds vanuit financieel oogpunt (mede gelet op de boekwaarde van 

de relatief recente bouwkundige uitbreidingen). Een werkgroep met daarin 

vertegenwoordigers van DGW, de architect en vertegenwoordigers van de gemeente 

heeft de renovatiemogelijkheden van het gebouw Heemskerkstraat 105 uitgebreid 

onderzocht. Hieruit is naar voren gekomen dat renovatie van het gebouw zonder meer 

mogelijk is (als een aantal bouwkundige knelpunten wordt opgelost) en tevens financieel 

gezien het meest voordelig is. Geraamd wordt dat voor renovatie een investering nodig is 

van € 8,072 miljoen. Deze investering is van invloed op de schuldpositie. 

Uitgaande van oplevering in 2019 en een afschrijvingstermijn van 20 jaar zijn de eerste 

kapitaallasten (rente en afschrijving) te verwachten vanaf 2020 en geraamd op ongeveer 

€ 727.00 in 2020, aflopend naar € 420.000 in het laatste jaar.  

 

Tijdens de renovatie van Heemskerkstraat 105 kunnen de leerlingen geen gebruik maken 

van het schoolgebouw. Naar verwachting moeten gedurende 1 schooljaar 1200 leerlingen 

tijdelijk elders gehuisvest worden. Hiervoor is eenmalig € 1,45 miljoen nodig. Het college 

stelt voor deze middelen uit de exploitatie beschikbaar te stellen in 2018.  

 

4.4.4 Noodlokalen Het Segment 

De praktijkschool het Segment blijft groeien voor wat betreft het leerlingenaantal. 

Momenteel heeft de school meer leerlingen dan in het huidige gebouw gehuisvest kunnen 

worden. Er is dan ook voor de korte termijn een ruimtebehoefte. Deze ruimtebehoefte zal 

worden ingevuld door het plaatsen van noodlokalen op het schoolplein. Momenteel wordt 

gedacht aan een termijn van 10 jaar waarin de noodlokalen op het plein blijven staan. 

Het noodzakelijke krediet voor deze lokalen wordt geraamd op €187.000,-. Dit krediet 

wordt over 10 jaar gekapitaliseerd vanaf 2018. Dat leidt kapitaallasten in de periode 

2018-2027 van resp. € 26.180 in 2018, € 25.432 in 2019 en € 24.936 in 2020, aflopend 

naar € 19.448 in 2027. 
 

4.4.5 Sloopkosten Oosthoef 

Het schoolgebouw Oosthoef 7 heeft zijn onderwijsfunctie verloren. Momenteel wordt een 

deel van het gebouw bewoond via een anti-kraakcontract en is een deel van het gebouw 

in gebruik als werkplaats voor jongeren (loods15). Het betreft hier tijdelijk gebruik. Het 

gebouw is oud en bouwkundig slecht. Daarom wordt de sloop van het gebouw 

voorbereid. De sloop wordt medio 2017 voorzien. Het sloopwerk met bijkomende kosten 

wordt geraamd op (eenmalig) € 50.000. 
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4.5 Impulsbudget leefbaarheid en veiligheid 

De veiligheidssituatie in Gouda blijft een punt van aandacht. Meerdere prioriteiten in het 

veiligheidsbeleid laten een stijgende lijn in plaats van een dalende trend zien. Dit betreft 

met name het aantal woninginbraken en de meldingen jeugdoverlast. Om een daling van 

het aantal woninginbraken te realiseren wordt momenteel gezocht naar onorthodoxe 

maatregelen, in navolging van de motie die op 25 mei 2016 in de raad is aangenomen.  

Het college wil daarnaast sterker gaan inzetten op de aanpak van ondermijnende 

criminele netwerken in de stad. In 2015 is door Bureau Bervoets onderzoek gedaan naar 

de omvang en aard van deze netwerken, die vooral actief zijn op de drugsmarkt. Drie 

van de negen verbanden bleken geduid te kunnen worden als duurzame netwerken met 

een negatieve invloed op de lokale risicojeugd (verkeerde rolmodellen en het bieden van 

een illegaal alternatieve carrière en/of illegale inkomsten). Familiebanden spelen hierbij 

een belangrijke rol. Op 16 maart 2016 heeft de politie in de gemeenteraad een 

toelichting gegeven op deze problematiek. Aard en omvang van het probleem maken een 

stevige aanpak nu nodig. Onder regie van de gemeente zal een projectteam van politie 

en gemeente van start gaan, dat zich richt op verstoring van de instroom en bevordering 

van de uitstroom van jongeren en op de strafrechtelijke aanpak van (horeca)locaties en 

criminele families.  Ondermijning is verweven met de andere prioriteiten van het 

veiligheidsbeleid en staat ook beschreven in de Kadernota Veiligheid. Inmiddels is binnen 

de huidige capaciteit een start gemaakt met de aanpak van ondermijning. In de aanloop 

naar de programmabegroting 2017 zal nader bekeken worden welke capaciteit en budget 

de aanpak van dit probleem de komende jaren vergt. 

 

Het college vindt het daarnaast wenselijk om buurten en wijken te versterken op het 

gebied van leefbaarheid en veiligheid. De ervaring leert dat tijdens de veiligheidsavonden 

- die inmiddels een aantal keren in diverse stadsdelen hebben plaatsgevonden - 

bewoners regelmatig signalen doorgeven of wensen uiten die betrekking hebben op 

(fysieke) aanpassingen in hun buurt of wijk op het gebied van leefbaarheid en/of 

veiligheid. Tot op heden waren er geen middelen beschikbaar om aan dergelijke 

verzoeken geheel of gedeeltelijk invulling te geven. Het college wil echter bij wijze van 

proef incidentele middelen vrij maken in de periode 2016-2018, in te zetten voor 

verzoeken van buurtbewoners tijdens veiligheidsavonden. Dit is passend bij een open 

houding ten opzichte van initiatieven vanuit de samenleving cq. burgerparticipatie en bij 

de gedachte om de regie op leefbaarheid en veiligheid zoveel mogelijk op buurt- of 

wijkniveau te organiseren. Het voorstel luidt om hiervoor in 2016 € 50.000 beschikbaar 

te stellen en in 2017 en 2018 € 100.000 per jaar. 

 

4.6 Wijkontwikkeling / gebiedsontwikkeling 

Wijkontwikkeling is een goed instrument voor de versterking van de leefomgeving, vitale 

wijken en buurten, groenvoorzieningen of veiligheid. Het college wil dit instrument blijven 

inzetten, zowel om cofinanciering met derden mogelijk te kunnen maken, als voor de 

invulling van bestaande contractuele verplichtingen die zijn gemaakt in de Gebieds-

overeenkomsten met de twee woningcorporaties over de uitvoering en realisatie van het 

Essay Gouda Oost  en het realiseren van een aantal inbreidingslocaties in Korte Akkeren. 

Dit is ook in lijn met de woonvisie.  

 

Voor de ontwikkeling van wijken heeft de gemeente Gouda de afgelopen jaren incidentele 

middelen ingezet, afkomstig uit de bestemmingsreserve wijkontwikkeling. Per 1 januari 

2016 bedraagt de omvang van deze reserve nog € 990.000. De verwachting is dat de 
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reserve in 2016 geheel of vrijwel uitgeput raakt, waardoor er in 2017 geen middelen 

meer beschikbaar zijn. Daarom is het noodzakelijk om de reserve aan te vullen. 

 

Het college ziet een aantal mogelijkheden voor aanvulling van de reserve en stelt voor de 

verschillende opties in combinatie met elkaar in te zetten: 

a. Een eenmalige dotatie aan de reserve wijkontwikkeling van € 175.000 in 2017 

b. Beschikbaar houden van het eenmalig voordeel van € 200.000 in relatie tot de 

Trefkuil voor de reserve wijkontwikkeling (in plaats van toevoeging aan de 

algemene reserve) 

c. Herzien van de eerder gemaakte afspraken dat de dekking van de kapitaallasten 

voor de gymzaal in Korte Akkeren de eerste 6 jaar – start vanaf 2016 – uit de 

reserve wijkontwikkeling wordt betaald; door deze ruimte binnen de exploitatie te 

zoeken, blijven er méér middelen beschikbaar om in te zetten voor de eerder 

genoemde contractuele afspraken.  

 

Daarnaast heeft de gemeente Gouda ook te maken met personeelslasten die 

samenhangen met de activiteiten op het gebied van wijkontwikkeling cq. 

gebiedsontwikkeling. Er is niet eerder voorzien in structurele dekking voor deze lasten. 

Voor 2017 gaat het om een bedrag van € 137.000 en vanaf 2018 om € 274.000. Het 

voorstel luidt om in 2017 eenmalig ruimte te vinden door een lagere dotatie aan de 

reserve organisatieontwikkeling (ROO) en vanaf 2018 structureel ruimte te maken in de 

exploitatie (zie ook hoofdstuk 5). 

 

4.7 Overbrugging culturele instellingen (C4) 

Gouda is een aantrekkelijke stad, onder andere vanwege haar culturele instellingen. In 

de afgelopen jaren is er een culturele basisinfrastructuur ontstaan, die zich concentreert 

rondom vier culturele kernpunten in de stad: 

 de Chocoladefabriek met o.a. de Openbare Bibliotheek Gouda 

 Cultuurhuis de Garenspinnerij met o.a. Kunstpuntgouda 

 Museum Gouda 

 Goudse schouwburg, tevens exploitant van Cinema Gouda 

 

Het college is voornemens in het najaar van 2016 een nieuwe cultuurnota (2017-2022) 

voor te leggen aan de gemeenteraad, met als uitgangspunten: 

1. een groot bereik en brede participatie als het gaat om cultuur en cultuureducatie 

2. een toekomstbestendige infrastructuur 

3. een stevigere relatie tussen cultuur enerzijds en het vestigingsklimaat en de 

toeristische wervingskracht van Gouda anderzijds 

4. een meer zichtbare bijdrage van cultuur aan het sociale domein 

Onderdeel van de totstandkoming van de nieuwe cultuurnota is ook om opnieuw te 

kijken naar het budgettaire kader, daartoe worden nu al en ook de komende tijd nog 

gesprekken gevoerd met diverse culturele instellingen in de stad. 

 

Er zijn echter dringende redenen om vooruitlopend op de cultuurnota op korte termijn 

incidentele middelen beschikbaar te stellen voor de culturele sector. De bibliotheek, het 

cultuurhuis en de schouwburg hebben zorgen geuit over hun financiële situatie. Het 

college acht het noodzakelijk om de voorwaarden voor financiële continuïteit verder te 

verkennen en te onderzoeken welke structurele oplossingen er mogelijk zijn, waarbij in 

eerste instantie gekeken wordt naar opties die de instellingen zelf kunnen inzetten, 

bijvoorbeeld op het terrein van de bedrijfsvoering. Tegelijkertijd is het onwenselijk dat bij 



Kadernota 2017-2020 

 

23 

 

de instellingen die het culturele fundament  van de stad vormen de situatie verslechtert, 

in afwachting van de uitkomsten van de probleemanalyse. Het college is daarom 

voornemens middelen ter overbrugging beschikbaar te stellen, respectievelijk € 300.000 

in 2016 en – afhankelijk van de voortgang - € 250.000 in 2017, nader te verdelen over 

de grote culturele instellingen.  

 

In aanvulling daarop stelt het college voor diezelfde instellingen tijdelijk ruimte te bieden 

via de indexering. In het coalitieakkoord ‘Gouda daagt uit!’ ligt daarvoor de basis: ‘We 

gaan voor een nullijn van de indexering van subsidies voor 2015, en voor de periode 

daarna voor een afvlakking van subsidiegelden, tenzij de betrokken instelling daarmee 

financieel dreigt om te vallen.’ Op grond daarvan is het college voornemens om in 2016 

de indexering volledig toe te passen voor de eerder genoemde vier grote culturele 

instellingen. Daarbij is gerekend met een index van 0,8 hetgeen overeenkomt met een 

bedrag van respectievelijk € 36.000 in zowel 2016 als 2017. 

 

Tot slot is het college voornemens om in aanloop naar de programmabegroting nog 

kritisch te kijken naar de omvang en samenstelling van de gehele subsidiestaat, alsmede 

om mogelijkheden voor indexering te onderzoeken waarbij ook de relatie met andere 

beleidsterreinen (zoals verhuur vastgoed) in ogenschouw wordt genomen. 

 

4.8 Zuidelijk stationsgebied 

De herontwikkeling van het zuidelijk stationsgebied maakt onderdeel uit van de 

afspraken uit het coalitieakkoord ‘Gouda daagt uit!’. In september 2015 is de eerste stap 

gezet met het besluit van de gemeenteraad om het busstation in het zuidelijk 

stationsgebied te handhaven en het vaststellen van de kaders voor de herontwikkeling. 

Daarna is in samenwerking met Prorail en de NS en in overleg met bewoners een verder 

uitgewerkt plan gemaakt dat bestaat uit diverse onderdelen, onder andere een nieuwe 

fietsenstalling, een open en uitnodigend stationsplein, een aantrekkelijke wandelroute 

naar de binnenstad, een toegankelijk en eigentijds busstation, meer ruimte voor 

langzaam verkeer, de herinrichting van de openbare ruimte en een versterking van de 

groenkwaliteit. Dit plan is in mei 2016 separaat aan de raad  verstuurd, ter behandeling 

en besluitvorming. 

In voorliggende Kadernota zijn de financiële consequenties van het plan voor het 

zuidelijk stationsgebied verwerkt. Voor de uitvoering van dit plan stelt het college voor 

een budget van maximaal € 10 miljoen beschikbaar te stellen. Een deel daarvan – naar 

verwachting € 6 miljoen – kan gedekt worden via de bestemmingsreserve zuidelijk 

stationsgebied. Deze reserve wordt gevormd uit o.a. reeds beschikbare subsidiemiddelen 

en vrijvallende middelen uit de grondexploitatie Spoorzone, in totaal zo’n € 8 miljoen. 

Het restant van deze bestemmingsreserve (ongeveer € 2 miljoen) kan vrijvallen ten 

gunste van de algemene reserve. 

Het resterende deel van de kosten (€ 4 miljoen) dient – op grond van wet- en 

regelgeving – geactiveerd te worden. Dat betekent dat hiermee structurele kapitaallasten 

zijn gemoeid vanaf 2020, uitgaande van oplevering in 2019 en een afschrijvingstermijn 

van 20 jaar. Deze zijn voor 2020 geraamd op € 366.000. Tevens dient rekening 

gehouden te worden met structurele beheerslasten voor de gemeente Gouda, becijferd 

op € 55.000 per jaar. Het totaal bedraagt voor 2020 dus € 421.000 aan kapitaal- en 

beheerslasten. 

De investering in het zuidelijk stationsgebied is van invloed op de schuldpositie van de 

gemeente Gouda. Het college neemt als uitgangspunt dat de schuld per saldo door deze 

investering met maximaal € 8 miljoen mag toenemen. 
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4.9 Aanpak leegstand Agnietenstraat 

De transformatie van panden – waar mogelijk en wenselijk – is een belangrijk speerpunt 

in deze bestuursperiode. Dat ligt ook vast in het coalitieakkoord met afspraken over de 

aanpak van leegstand en met de inzet op meer flexibiliteit en mogelijkheden voor 

innovatie in relatie tot bouwen, wonen en herbestemmen van panden. De grondhouding 

van de gemeente bij transformatieverzoeken is daarom positief. Een concrete casus ligt 

op dit moment voor, namelijk in de Agnietenstraat. 

Sinds de verhuizing van de gemeentelijke organisatie uit het kantoorpand in de 

Agnietenstraat staat dit pand leeg. Het betreft een leegstand kantoor van 6.000 m2 op 

een kenmerkende plek in de binnenstad. Eind 2015 is de gemeente Gouda benaderd door 

een ontwikkelaar die een plan heeft voor transformatie van het kantoorpand tot 

woningbouw. Dit sluit aan bij bovengenoemde afspraken uit het coalitieakkoord. 

Bovendien wordt met dit plan niet alleen de leegstand in de binnenstad verminderd, 

maar ontstaan er ook nieuwe mogelijkheden voor sociale huurwoningen, onder meer 

voor specifieke doelgroepen. In het bijzonder wordt hierbij gedacht aan ongeveer 50 

kleinere huurwoningen voor jongeren, eenpersoonshuishoudens of de doelgroep 

beschermd wonen en aan ongeveer 20 koopappartementen, zodat er een goede mix 

ontstaat. De extra woningen leveren tevens een versterking op voor de passage en de 

winkels. 

Het college stelt daarom voor middelen beschikbaar te maken om de woningbouw in de 

Agnietenstraat mogelijk te maken, onder voorbehoud van het verloop van de 

onderhandelingen tussen de betrokken ontwikkelaar en Mozaïek Wonen, alsmede 

rekening houdend met eventuele risico’s op het terrein van precedentwerking en 

staatssteun. Het gaat hierbij om een bedrag van vooralsnog € 100.000 in 2016. 

 

4.10 Tijdelijke intensivering economie 

Investeren in de lokale economie is een belangrijk speerpunt binnen het coalitieakkoord 

‘Gouda daagt uit!’. De inzet is onder meer gericht op de uitvoering van het 

Actieprogramma Economie, op een betere aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt 

en op het binnenhalen van nieuwe bedrijven en winkels. Voor wat betreft het laatste punt 

geldt dat er in het eerste deel van de bestuursperiode 2014-2018 al diverse nieuwe 

bedrijven zich in Gouda hebben gevestigd. Het college acht het echter noodzakelijk om 

nog meer te investeren in acquisitie dan tot op heden is gebeurd om het potentieel aan 

nieuwe bedrijven en daarmee ook de werkgelegenheid in Gouda en voor de regio nog 

meer te vergroten. Voorgesteld wordt daarvoor zowel in 2016 als in 2017 € 50.000 vrij te 

maken. 

 

4.11 Tijdelijke intensivering welzijn en sport 

In de nog vast te stellen  nota ‘Sport en bewegen in Gouda 2020’ is onder meer de 

ambitie opgenomen om sport meer dan tot op heden te verankeren in het sociale 

domein. Sport en bewegen worden ingezet om doelstellingen van welzijns- en 

gezondheidsbeleid te bereiken. Het is de bedoeling hierbij een zo groot mogelijk deel van 

de Goudse bevolking te bereiken en aanvullend specifieke activiteiten en programma’s te 

ontwikkelen voor nader vast te stellen aandachtsgroepen, zoals kinderen in de zorg, 

mensen met beperkingen en mensen met GGZ-problematiek.  

Het college stelt eenmalig een budget van €125.000 beschikbaar om activiteiten te 

faciliteren en maatregelen te nemen die gericht zijn op positieve (bij)effecten van 

sporten en bewegen, namelijk:   

 het vergroten van maatschappelijke participatie en betrokkenheid; 
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 het bevorderen van een actieve, gezonde levensstijl en (het behoud van) een goede 

gezondheid. 

 

4.12 BUIG 

Het college is van mening dat het aantal bijstandsgerechtigden hoog is en wil zich samen 

met maatschappelijke organisaties en bedrijven nog nadrukkelijk dan nu inzetten om een 

verbetering te bewerkstelligen. 

In respectievelijk 2015 en 2016 is in de begroting (of begrotingswijziging) een aanvulling 

op de Rijksmiddelen gedaan uit de exploitatie van € 1,5 miljoen. 

Voor 2017 dient eveneens rekening te worden gehouden met een tekort. De eerste 

inschatting is dat er opnieuw een aanvulling nodig is, maar lager dan € 1,5 miljoen. 

Redenen om een lager bedrag te begroten: 

 In 2015 is uiteindelijk niet het volledige bedrag van € 1,5 miljoen nodig gebleken. 

Op grond van de jaarcijfers 2015 is ongeveer € 1,2 miljoen benut. 

 Vanaf 2016 pakt de verdeelsystematiek voor het BUIG-budget gunstiger uit voor 

de gemeente Gouda; de inschatting is dat dit ook doorwerkt in 2017. 

 De bedoeling is om onverminderd in te zetten om de uitstroom van BUIG-cliënten 

zo hoog mogelijk te maken en de instroom te verlagen, een beleid waarover het 

ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid eerder positief heeft 

geoordeeld. Eveneens heeft het departement vastgesteld dat het niet aan het 

Goudse beleid of de uitvoeringskeuzes ligt dat er een financieel tekort is. 

Het ligt voor de hand bovenstaande punten ook door te vertalen in het benodigde 

budget. Een voorlopige inschatting is dat een aanvullend budget van € 1 miljoen in 2017 

zou moeten volstaan.  

 

4.13 Vervallen pilot parkeerinkomsten zondag 

In de Kadernota 2015-2018 is het pakket aan bezuinigingen en investeringen, zoals 

overeengekomen tijdens de coalitieonderhandelingen, opgenomen. Hierin staat onder 

meer een voornemen ten aanzien van een pilot rondom betaald parkeren op zondag: ‘De 

gemeente Gouda kent (nog) geen systeem van betaald parkeren op zondag. De gedachte 

is dat in de toekomst de zondag steeds meer een reguliere dag zal worden, en de vraag 

is of een apart parkeerregime daar nog bij past. Het college wil echter nog niet definitief 

inzetten op betaald parkeren op zondag, maar zet in op een pilot betaald parkeren op 

zondag in de periode 2017-2018. Vooralsnog is geraamd dat dit € 50.000 aan extra 

inkomsten kan genereren.’ 

Vanuit de Goudse samenleving is erop aangedrongen om de zondag extra aantrekkelijk 

te houden voor bezoekers en bewoners. Om die reden stelt het college voor geen 

invulling te geven aan de pilot. Dat maakt dat de voorziene inkomsten vanaf 2017 van € 

50.000 per jaar komen te vervallen.  

 

4.14 Financieringsfunctie 

Zoals in paragraaf 2.1.2 is verwoord brengt het gewijzigde Besluit Begroting en 

Verantwoording ook consequenties met zich mee voor de niet in exploitatie genomen 

gronden (NIEGG), omdat er geen rentetoerekening meer mag plaatsvinden. Bovendien 

zijn er gewijzigde richtlijnen voor de rentetoerekening aan de grondexploitaties; dit 

betreft een verlaging van het rentepercentage dat toegerekend mag worden. De mutaties 

zullen vanzelfsprekend formeel verwerkt worden in het MPG dat in het voorjaar van 2017 

zal verschijnen. In voorliggende Kadernota is alvast een voorschot genomen op de 

effecten voor de financieringsfunctie, met de kanttekening dat het gaat om een 

meerjarige raming die telkens geactualiseerd dient te worden op grond van het feitelijke 
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tempo in de investeringen. De cijfers zijn om die reden met enige marge en onzekerheid 

omgeven. 

 

In de programmabegroting 2016 is reeds rekening gehouden met de – toen nog – 

voorgenomen wijziging van het BBV. Om de effecten op te kunnen vangen, zijn namelijk 

meerjarig stelposten opgenomen in de begroting, waarbij de verwachting overigens was 

dat de genoemde wijzigingen in 2017 zouden ingaan. Inmiddels is bekend dat de 

ingangsdatum voor dit onderdeel 2016 is, en dat de stelpost in 2016 ontoereikend, maar 

meerjarig juist marge biedt.  

 

Voor 2016 is becijferd dat er een bedrag van € 875.000 in de exploitatie opgevangen 

moet worden doordat er geen rente meer mag worden toegerekend aan de NIEGG.  

 

Voor de jaren 2017 en verder dient de exacte berekening nog plaats te vinden, rekening 

houdend met de meest actuele informatie over het tempo van de voorgenomen 

investeringen. Voorlopige berekeningen laten zien dat de stelpost ruim voldoende is om 

de rente-effecten op te vangen. Dat maakt dat het college – vooruitlopend op definitieve 

berekeningen - voorstelt om een deel van de stelpost vanaf 2017 vrij te laten vallen ten 

gunste van het perspectief, voorzichtigheidshalve geraamd op € 300.000 per jaar. De 

kanttekening daarbij is dat deze reeksen alleen van toepassing zijn bij handhaving van 

de gemaakte afspraken over de omslagrente (dat wil zeggen: 4,5% in 2016 en 4% vanaf 

2017).  

 

4.15 Eenmalige meevaller grondexploitaties (i.r.t. BBV-wijzigingen) 

Er wordt een (eenmalige) meevaller op de grondexploitaties verwacht door de lagere 

rentetoerekening. Dit is het gevolg van de eerder beschreven wijzigingen in de BBV-

regelgeving (zie ook paragraaf 2.1.2). In totaal gaat het om een bedrag van € 377.000. 

Dit bedrag zal vrijvallen doordat de verliesvoorzieningen neerwaarts worden bijgesteld.  

Er is echter sprake van een vergelijkbare tegenvaller in de financieringsfunctie. Deze 

tegenvaller maakt deel uit van de in 4.14 genoemde effecten en manifesteert zich vanaf 

2016 over meerdere jaren terwijl de eenmalige meevaller op de grondexploitaties zich in 

alleen in 2016 voor doet. Integraal benaderd is het totaal van de tegenvallers over de 

meerdere jaren op de financieringsfunctie gelijk aan het eenmalig voordeel op de 

grondexploitaties.  

 

4.16 VPB 

Sinds 1 januari 2016 is de Wet modernisering vennootschapsbelastingplicht overheids-

ondernemingen een feit. Overheidsondernemingen worden vennootschaps-

belastingplichtig (vpb) indien en voor zover zij een onderneming drijven. Om de hieruit 

voortvloeiende organisatorische- en financiële gevolgen voor de gemeente Gouda vast te 

stellen zijn alle gemeentelijke activiteiten geïnventariseerd en beoordeeld op de vpb-

plicht. Hierbij zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd: 

 volledigheid: alle activiteiten die de gemeente uitvoert, zijn in beeld gebracht en per 

activiteit is beoordeeld of deze ‘door de ondernemingspoort’1 komen en derhalve in 

principe onder de vpb vallen; 

                                                      
1  Dit betekent dat de activiteit voldoet aan alle vereiste fiscale criteria waardoor deze zich kwalificeert als 

ondernemersactiviteit in relatie tot de Vpb en dus onder de winstbelasting komt te vallen. 
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 juistheid: alle activiteiten en kosten/baten van deze activiteiten zijn op een juiste 

wijze, conform de fiscale regels, uitgewerkt; 

 clustering: alle activiteiten zijn volgens de indicatoren die de wetgever hiertoe 

aangeeft geclusterd. 

 

In de volgende tabel zijn de clusters weergegeven die diepgaand zijn onderzocht, met 

daarbij de fiscale duiding of mogelijk sprake is van een onderneming. Daarnaast is een 

inschatting gemaakt van de vpb-druk. 

 

 

Cluster 

VPB-druk 

2016 2017 2018 2019 2020 

Bouwgrondexploitatie 0 0 0 0 0 

Detachering 0 0 0 0 0 

Verhuur deel HvdS 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 

Parkeren 428.900 441.900 460.600 510.900 520.500 

Vastgoed, verhuur 0 0 0 0  

Verhuur gebouwen, 

gronden en 

landerijen 

 

0 

 

0 

 

0 

 

0 

 

0 

Saldo 429.900 442.900 461.600 511.900 521.500 

Objectvrijstelling2 520.000 520.000 520.000 520.000 520.000 

Saldo winst of verlies -90.100 -77.100 -58.400 - 8.100 1.500 

 

Uit de tabel blijkt dat - gegeven de fiscale verliezen tot en met 2019 en de mogelijkheid 

tot verliescompensatie over het jaar 2020 - er tot en met 2020 geen vpb-afdrachten 

worden verwacht. Dat betekent dat er geen effecten voor de exploitatie zijn. 

  

                                                      
2  De objectvrijstelling betreft de vrijstelling voor de gerealiseerde winst op het parkeren op de openbare weg. 

Deze objectvrijstelling mag worden gesaldeerd met (d.w.z. afgetrokken van)  de totaalwinst van de 

gemeente in alle clusters in enig jaar.  
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5. Incidentele dekkingsmiddelen 
 

 

 

5.1 Inzet deel resultaat 2015 

In hoofdstuk 4 is een aantal incidentele investeringen / maatregelen aan de orde 

gekomen. Vanwege het tijdelijke karakter rechtvaardigt dat de inzet van incidentele 

middelen. Het jaarresultaat 2015 is fors hoger uitgevallen dan aanvankelijk begroot; 

daarmee is het mogelijk geweest een substantiële toevoeging te doen aan de reserves, 

zodanig dat het weerstandsvermogen voor het eerst in jaren op peil is gebracht. Het 

college acht het noodzakelijk om het weerstandsvermogen vanaf heden op peil te 

houden. Dat maakt dat er slechts in beperkte mate ruimte is om een beroep te doen op 

de algemene reserve voor investeringen. Het college acht het verantwoord om een 

eenmalig bedrag van € 1,764 miljoen in te zetten voor de stad. Hiermee is het mogelijk 

invulling te geven aan de opgaven die eerder in deze Kadernota zijn geschetst en 

tegelijkertijd de grens van het minimaal vereiste bedrag van € 19 miljoen aan 

weerstandsvermogen te blijven respecteren.  

 

5.2 Eenmalige verlaging dotatie ROO 

De gemeente Gouda kent een reserve organisatieontwikkeling. Per 1 januari 2016 

bedroeg de omvang van de reserve afgerond € 858.000. Rekening houdend met de 

jaarlijkse dotatie aan de reserve alsmede het verwachte beroep hierop in 2016 en 2017, 

ziet het college mogelijkheden om in 2017 eenmalig de dotatie te verlagen met € 

137.000. Dit is een voorstel dat vooruitloopt op de (later in het jaar 2016) te 

vervaardigen meerjarige analyse van de dotaties en onttrekkingen aan deze reserve. 

Deze analyse gaat enerzijds uit van de wens om een stevigere koppeling te maken 

tussen inzet van de reserve en het traject van organisatieontwikkeling, ingezet onder de 

noemer Gouda 2020, en anderzijds vanuit het vraagstuk of het noodzakelijk is de dotatie 

op langere termijn op het huidige niveau te handhaven of dat er een mutatie nodig cq. 

mogelijk is.  
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6. Meerjarenperspectief 2017-2020 
 

 

6.1 Gewijzigd meerjarenperspectief 

In de hierna volgende tabel is het meerjarenperspectief geactualiseerd op grond van de 

cijfers uit de voorgaande hoofdstukken. Daarbij is uitgegaan van het scenario dat de raad 

ervoor kiest om alle beschreven keuzevraagstukken een plek te geven in de 

programmabegroting.  

 

(cijfers * € 1000) 2016 2017 2018 2019 2020 

  

Vertrekpunt (hoofdstuk 3) 

Meerjarenperspectief  

cf. programmabegroting 2016-2019                    

806 651 2.207 3.375 4.976 

Mutaties in lopende begrotingsjaar 

cf. 1e begrotingswijziging 2016         

739 247 -284 -246 -497 

Subtotaal (A)        1.545 898 1.923 3.129 4.479 

  

Keuzemogelijkheden (hoofdstuk 4) 

Sociale woningbouw Middenwillens      

Lastenverlichting 

 Gescheiden afvalinzameling 

 Halvering precario terrassen 

 Tijdelijk 0-tarief precario uitstallingen 

 OZB 

 Eigen bijdrage 

 

 

 

 

 

 

 

 

-42 

-4 

-200 

 

 

 

-42 

-4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Onderwijshuisvesting 

 Onderzoek investeringen onderwijshuisvesting 

 De ARK-Gemiva 

 Renovatie De Goudse Waarden 

 Tijdelijke huisvesting De Goudse Waarden 

 Noodlokalen Het Segment 

 Sloopkosten Oosthoef 

  

-100 

 

 

 

 

-50 

 

 

 

 

-1450 

-26 

 

 

-249 

 

 

-25 

 

 

-243 

-727 

 

-25 

Impulsbudget leefbaarheid en veiligheid -50 -100 -100   

Wijkontwikkeling / gebiedsontwikkeling 

 Eenmalige dotatie reserve wijkontwikkeling 

 Dekking kapitaallasten gymzaal Korte Akkeren 

 Personeelslasten wijkontwikkeling / gebiedsontwikkeling 

  

-175 

-63 

-137 

 

 

-63 

-274 

 

 

-63 

-274 

 

 

-63 

-274 

Overbrugging culturele instellingen (C4) 

 Tijdelijke impuls 

 Indexatie 2016 

 

-300 

-36 

 

-250 

-36 

   

Zuidelijk stationsgebied 

 Kapitaal- en beheerslasten 

 Vrijval uit bestemmingsreserve 

 Toevoeging vrijval aan algemene reserve 

 

 

2000 

-2000 

    

-421 

Aanpak leegstand Agnietenstraat -100     

Tijdelijke intensivering economie -50 -50    
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Vervolg tabel voorgaande pagina 

 

 2016 2017 2018 2019 2020 

Tijdelijke intensivering welzijn en sport -125     

BUIG  -1000    

Vervallen pilot parkeerinkomsten op zondag  -50 -50 -50 -50 

Financieringsfunctie -875 300 300 300 300 

Eenmalige meevaller grondexploitaties (i.r.t. BBV-wijziging) 377     

VPB      

      

Subtotaal (B) -1159 -1957 -1709 -361 -1503 

  

Incidentele dekkingsmiddelen (hoofdstuk 5)      

Inzet deel resultaat 2015 (alleen voor incidentele lasten) 661 957 146   

Eenmalige verlaging dotatie reserve ROO  137    

      

Subtotaal (C) 661 1094 146   

 

Meerjarenperspectief exclusief meicirculaire (A+B+C) 1047 35 360 2768 2976 

 

Effecten meicirculaire (hoofdstuk 3) (D)  -833 -498 -1190 -1885 

 

Meerjarenperspectief inclusief meicirculaire (A+B+C+D) 1047 -798 -138 1578 1091 

 

Stelpost – in te vullen in programmabegroting   798 138   

 

Voorlopig kader programmabegroting 2017-2020 1047 0 0 1578 1091 

 

 

6.2 Opgave en randvoorwaarden 

Zoals uit bovenstaande tabel blijkt, ontstaat er een tekort door de meicirculaire in de 

jaren 2017 en 2018. De inzet van het college is om met een sluitende 

programmabegroting 2017-2020 te komen. Dat betekent dat er nog een opgave ligt voor 

de jaren 2017-2018. Voor 2017 is de oorzaak gelegen in het asielakkoord, zoals eerder is 

verwoord in paragraaf 3.2: het college heeft vanuit het voorzichtigheidsprincipe nog niet 

geanticipeerd op de uitkering die in de septembercirculaire 2016 wordt verwacht.  

Het college is voornemens de zomerperiode te benutten om opties in kaart te brengen 

om bovengenoemde stelposten in te vullen binnen de kaders van het coalitieakkoord 

‘Gouda daagt uit!’ en – na het verschijnen van de septembercirculaire – de balans op te 

maken in hoeverre het nodig is één of meerdere van die opties in te zetten. Dit zal aan 

de raad worden voorgelegd, uiterlijk bij het 2e ijkmoment 2016 of eerder als de 

verschijningsdatum van de septembercirculaire dat mogelijk maakt. 

 

 

6.3 Prognose voor ontwikkeling weerstandsvermogen en schuldpositie 

 

6.3.1 Weerstandsvermogen 

Door het jaarrekeningresultaat 2015 heeft de gemeente Gouda het weerstandsvermogen 

voor het eerst sinds jaren weer op peil kunnen brengen. Met een ratio van 1,1 tussen het 
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beschikbare en het benodigde weerstandsvermogen kan de reservepositie als voldoende 

worden geclassificeerd. Het college hecht eraan om de reserves ook de komende jaren 

op peil te houden. De vraag die dan oprijst, is of het daartoe noodzakelijk is de 

spaaroptie meerjarig te blijven handhaven in de programmabegroting.  

Het college is van mening dat er geen aanleiding is om te beslissen om de spaaroptie te 

laten vervallen. Er zijn immers nog veel risico’s en onzekerheden en het is goed 

denkbaar dat onvoorziene omstandigheden het noodzakelijk maken hiervoor een beroep 

te doen op het beschikbare weerstandsvermogen. Bovendien is het mogelijk dat een 

toekomstige actualisatie van de risico’s ertoe leidt dat het benodigde 

weerstandsvermogen hoger komt te liggen dan het huidige bedrag van € 19 miljoen. 

Aangezien de marges nog niet heel ruim zijn, wil het college daarom blijven vasthouden 

aan de spaaroptie.  

 

In de volgende grafiek is een actuele prognose uitgewerkt van hoe het beschikbare 

weerstandsvermogen zich zal ontwikkelen, uitgaande van de kennis van nu en van het 

scenario dat de voorstellen in voorliggende Kadernota die de reservepositie raken, 

aangenomen worden. Bij de programmabegroting 2017-2020 zal dit aangevuld worden 

met het jaartal 2020 en zal eveneens een geactualiseerde berekening plaatsvinden voor 

het benodigde weerstandsvermogen. 

 

Omschrijving (bedragen * € 1.000) 2016 2017 2018 2019

1. Vermogenssfeer

Algemene reserve 15.718 17.751 17.568 21.922

Reserve 3D 5.431 5.431 5.431 5.431

2. Exploitatiesfeer

Overige begrote onttrekkingen -70 -69

1e ijkmoment  2015 opnieuw beschikbaar stellen van budgetten -156 -23

Versterking weerstandsvermogen (sparen) 250 1.000 2.000 1.750

Verwachte positieve grondexploitatie 2.500

Verkoop vastgoed 2.121

1e ijkmoment 2016 opnieuw beschikbaar stellen van budgetten -1.451 -134

Dekking deel wensen Kadernota 2017 uit algemene reserve -661 -957 -146

Meerjarenperspectief na Kadernota 2017 en meicirculaire 2016 1.047 0 0 1.578

Vrijval bestemmingsreserve zuidelijk stationsgebied 2.000

3. Stelposten

Onvoorzien 151 151 151 151

4. Weerstandscapaciteit per 31 december (1+2+3) 24.380 23.150 27.504 30.832

 

 

6.3.2 Schuldpositie 

De schuldpositie blijft een aandachtspunt voor de gemeente Gouda. Hoewel de omvang 

van de schulden ruim onder het in het coalitieakkoord afgesproken schuldenplafond zit, is 

het niveau nog steeds hoog en zorgelijk te noemen. De VNG heeft normen hiervoor 

afgegeven, die weliswaar geen status van wet- of regelgeving kennen, maar die landelijk 

wel breed aanvaard en gebruikt worden om te benchmarken. In het (concept) 

accountantsverslag van BDO staat hierover: ‘De netto schuldquote van de gemeente 
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Gouda bedraagt ultimo 2015 123,5% (€ 339 miljoen / € 274 miljoen), wat een forse 

verbetering is ten opzichte van de 136% ultimo 2014. De decentralisaties hebben hieraan 

een positieve bijdrage gezien de extra baten die hierdoor binnen Gouda zijn verantwoord. 

De VNG geeft als landelijke norm voor de schuldquote 130% als maximum aan. 

Daarboven heeft een gemeente erg hoge schulden. Een schuldquote tussen 0 en 90% is 

normaal. Wij adviseren alert te blijven sturen op het verder verlagen van de schuldquote, 

mede gezien het feit dat de landelijke norm (nog) niet is herzien voor de effecten van de 

decentralisaties.’ 

 

Indien de gemeente Gouda ernaar zou streven om de bovengrens te bereiken van wat de 

VNG kwalificeert als ‘normaal’ – dat wil zeggen 90% - dan zou dat (op grond van de 

huidige baten) uitkomen op een schuld van maximaal € 247 miljoen. 

 

In onderstaande grafiek is de meerjarige ontwikkeling van de schuldpositie weergegeven. 

Daarbij geldt dat voor de periode tot 2016 gebruik is gemaakt van gerealiseerde cijfers. 

Voor de periode daarna is gerekend met prognoses; daarbij is uitgegaan van het scenario 

dat de investeringen die zijn voorgesteld ten behoeve van het zuidelijk stationsgebied, de 

Ark en de Goudse Waarden worden goedgekeurd door de raad.  

 

 

NB: WG staat voor Westergouwe – er moet nog een besluit worden genomen t.z.t. over de financiering van de 

niet-commerciële voorzieningen in Westergouwe. Opties zijn om dit als gemeente te financieren of door derden. 

Aangezien deze opties nog in onderzoek zijn, is in bovenstaande grafiek de marge weergegeven. 

 

Uit de grafiek blijkt dat de schuldpositie op lange termijn een dalende tendens laat zien. 

Naar verwachting zal per eind 2019 de omvang van de schuld minder dan € 300 miljoen 

bedragen. Het college acht het wenselijk de dalende tendens vast te houden.  
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7. Risicoparagraaf: risico’s en kansen 
 

 

 

7.1 Risico’s gemeentefonds 

In algemene zin blijft er onzekerheid voor gemeenten aan de inkomstenkant door 

opeenvolgende mutaties in het gemeentefonds. Dat hebben vorige circulaires laten zien 

en dat blijkt ook in 2016 opnieuw. Gemeenten hebben eerder de behoefte aan meer 

stabiliteit uitgesproken richting het Rijk. In de meicirculaire 2016 schrijft het ministerie 

van BZK hierover: ‘[…] Belangrijk aandachtspunt is de stabiliteit van de uitkomst van de 

normeringssystematiek. Er zijn drie beleidsvarianten uitgewerkt, vooral gericht op een 

verbetering van de stabiliteit. Er is een duidelijke afruil tussen de verschillende criteria. 

Vergaande verbeteringen van de stabiliteit kunnen bijvoorbeeld ten koste gaan van de 

actualiteit of de evenredigheid. Uiteindelijk zal een nieuw kabinet in overleg met 

decentrale overheden een oordeel geven over de in een volgende kabinetsperiode te 

hanteren normeringssystematiek. […]’ 

 

Er is ook een aantal specifieke risico’s. Eerder heeft het ministerie van BZK aangekondigd 

het gemeentefonds te herijken op het onderdeel Volkshuisvesting, Ruimtelijke ordening 

en Stadsvernieuwing (VHROSV). Dit heeft in 2015 tot bezwaren geleid aan de zijde van 

(middel)grote gemeenten, omdat er in hun visie een ongewenste verschuiving van 

middelen zou plaatsvinden van grote naar kleine gemeenten. Voor Gouda zou een 

dergelijke verschuiving eveneens negatief uitpakken. Het departement heeft de herijking 

destijds op dit punt uitgesteld. In de meicirculaire 2016 is dit onderdeel evenmin 

verwerkt. Het Rijk schrijft daarover: ‘Het streven is hierover voor de zomer een besluit te 

nemen. Dat biedt ruimte om de adviezen van de Raad voor de financiële verhoudingen 

(rfv) en de VNG zorgvuldig te wegen en tegemoet te komen aan het verzoek van de VNG 

tot overleg over compensatie van de grootste nadeelgemeenten.’ Tijdens het VNG-

congres van 7 en 8 juni jl. is met een nipte meerderheid een motie aangenomen gericht 

op volledige doorvoering in het gemeentefonds van het subcluster VHROSV. 

 

Ook als het gaat om de bodemproblematiek is het risico van een aanpassing binnen de 

systematiek van het gemeentefonds – die negatief uitpakt voor gemeenten met een 

zwakke bodem - nog niet volledig van de baan. 

 

7.2 Decentralisaties 

De kortingen vanuit het Rijk op de budgetten voor jeugdzorg zijn één-op-één 

doorvertaald in de programmabegroting 2016. Voor Gouda loopt de budgetreductie – 

ondanks de bijstellingen in de meicirculaire 2016 - de komende jaren fors op. 

Vanzelfsprekend wordt er optimaal geïnvesteerd om binnen de kaders van de 

programmabegroting te blijven, maar het risico van een tekort blijft aanwezig. De cijfers 

over de eerste maanden van 2016 bevestigen dat dit een aandachtspunt is: er is een 

lager budget beschikbaar ten opzichte van 2015 en de uitgaven aan zorg liggen in het 

eerste kwartaal juist iets hoger in vergelijking met diezelfde periode in 2015. De 

gemeente Gouda zet in op een analyse hiervan, alsmede het inventariseren van 

mogelijkheden tot bijsturing. Belangrijk hierbij is het (regionale) transformatieproces dat 

samen met aanbieders is opgezet. Dit proces moet op termijn leiden tot een ‘trap af’ 

beweging in de zorg en hiermee tot lagere kosten. 
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Voor de decentralisaties, met name jeugdzorg, geldt dat de interne processen 

(bijvoorbeeld de facturatie) nog niet optimaal functioneren en lokale en regionale 

processtappen nog niet goed op elkaar aansluiten, hetgeen handmatige handelingen 

vraagt en daarmee leidt tot een verhoogde kans op fouten. 

 

7.3 BUIG 

Het aantal bijstandsgerechtigden is in Gouda vanaf januari 2016 redelijk stabiel gebleven 

op een niveau van ongeveer 1740. De prognose voor het tekort in 2016 is op grond van 

de meest actuele inzichten ongeveer € 1,45 miljoen. Dit sluit vooralsnog goed aan bij het 

bedrag van € 1,5 miljoen dat is begroot. Voor de periode vanaf 2017 zijn de 

onzekerheidsmarges groter. Ook door de instroom van vergunninghouders kan er meer 

druk komen op het BUIG-budget (zie daarvoor ook paragraaf 2.1.2) alsmede op het 

Participatiebudget.  

 

7.4 Promen 

In de stukken voor het eerste ijkmoment 2016 zijn de meest recente cijfers vanuit 

Promen verwerkt, op grond van hun meerjarenbegroting. Kanttekening daarbij is dat 

hierin nog niet is geanticipeerd op mogelijke tegenvallers in de Rijksbudgetten voor de 

sociale werkvoorziening. Een tweede kanttekening is dat de meerjarencijfers ook sterk 

afhankelijk zijn van de toekomstdiscussie over Promen, die nog niet is afgerond. Dat 

maakt dat de cijfers met de nodige voorzichtigheid geïnterpreteerd moeten worden.  

 

7.5 Uitvoeringskosten Omgevingswet 

Zoals in paragraaf 2.1.2 is beschreven, zullen gemeenten in de komende 

begrotingsperiode te maken krijgen met invoeringskosten voor de (voorbereidingen op 

de) Omgevingswet, alsmede met structurele uitvoeringskosten. Er is nog geen indicatie 

beschikbaar van de omvang van deze kosten voor Gouda. In voorliggende Kadernota is 

daar dus nog geen rekening mee gehouden. 

 

7.6 Onderwijshuisvesting 

De basisschool Al Qalam blijft groeien in leerlingenaantal. De verwachting is dat na de 

zomervakantie 2016 er wederom een ruimtebehoefte gaat ontstaan. Omdat er geen 

leegstaande onderwijsruimte (welke geschikt is voor basisschoolleerlingen) in de directe 

omgeving van de school beschikbaar is, wordt het oplossen van de ruimtevraag gezocht 

in het plaatsen van noodlokalen naast de school aan de Calslaan 99. Momenteel  loopt 

een onderzoek naar het noodzakelijke aantal noodlokalen en de meest gewenste 

plaatsingslocatie. De totale kosten zijn daarom nu nog niet te bepalen. 

 

Een ander punt van aandacht is dat als het weeshuiscomplex samen met het voormalige 

streekarchief verkocht wordt, dit impliceert dat er een andere locatie gezocht moet 

worden voor een deel van de leerlingen van de Casimirschool. De Casimirschool gebruikt 

momenteel 6 lokalen in het voormalige streekarchief gebouw. Reeds jaren is aan het 

schoolbestuur van de Casimirschool aangegeven dat in dat geval het leegstaande 

schoolgebouw aan de Herpstraat 1 als alternatieve locatie zal worden aangeboden. Dit 

gebouw aan de Herpstraat zal dan aangepast en opgeknapt moeten worden in overleg 

met het schoolbestuur. Omdat het onzeker is óf en wanneer het weeshuiscomplex 

verkocht wordt, zijn de kosten van een aanpassing aan de Herpstraat, nu nog niet in 

beeld gebracht. 
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7.7 Huuropbrengsten (vastgoed)  

De huuropbrengst wordt geraamd op basis van een 100% bezetting van de 

gemeentelijke panden. Een aantal panden wordt in het kader van herontwikkelings-

opgaven afgestoten en is niet verhuurd. Daarnaast heeft Cyclus het huurcontract voor 

het perceel aan de Goudkade opgezegd, met uitzondering van het deel waar het 

afvalbrengstation gevestigd is. Het resterende deel van het perceel is lastig verhuurbaar. 

De huurderving kan deels gecompenseerd worden uit de afvalstoffenheffing. Dan resteert 

een bedrag aan huurderving van € 125.000. Daarnaast blijkt ook de tweede en derde 

verdieping van het Buytenerf moeilijk te verhuren. Dit leidt mogelijk tot een huurderving 

van € 80.000 in 2017. 

Per saldo wordt het risico rondom huuropbrengsten voor 2016 vooralsnog 

gekwantificeerd op ongeveer € 390.000; voor 2017 ligt dit op € 290.000. 

 

7.8 Ingeboekte verkoopopbrengsten 

In de begroting is rekening gehouden met een verkoopopbrengst van € 2,1 miljoen, 

opgebouwd uit de verkoopopbrengst van: 

- Weeshuiscomplex 

- Filiaal Bloemendaal (Lekkenburg 1) 

- Muziekschool 

Het is onzeker of de overige panden in 2016 (of in 2017) worden verkocht en 

overgedragen. Indien dat niet het geval is, heeft dat overigens geen effect op de 

exploitatie, maar wel op de ontwikkeling van de reserves: dit betekent namelijk dat het 

weerstandsvermogen minder snel toeneemt dan geraamd.  

 

7.9 Grondexploitaties en NIEGG 

De grondexploitatie van Middenwillens laat mogelijk een groter financieel voordeel zien 

dan de € 800.000 die het college voornemens is om in te zetten ten behoeve van extra 

sociale woningbouw in Middenwillens (zie 4.2) . 

 

Voor wat betreft de Niet In Exploitatie Genomen Gronden (NIEGG) geldt dat op grond 

van het wijzigingsbesluit BBV (zie ook hoofdstuk 2) nieuwe waarderingsregels van 

toepassing worden. Er geldt voor de eerste jaren (tot 2019) een overgangsregeling. 

Indien noodzakelijk moet uiterlijk in 2019 of zoveel eerder, de boekwaarde worden 

afgewaardeerd tot het niveau van de marktwaarde. Dat speelt bij percelen met een te 

hoge boekwaarde en gronden die niet voor 2019 alsnog in exploitatie worden genomen. 

Op dit moment is nog niet duidelijk of dit tot mutaties leidt voor de gemeente Gouda en 

zo ja, wat de mogelijke financiële consequenties zijn.  

 

7.10 Hervorming belastingstelsel 

Op landelijk niveau is de hervorming van het belastingstelsel een belangrijk onderwerp 

van gesprek. In navolging van onder meer het rapport van de commissie Rinnooy Kan 

gaan er geluiden op om het lokale belastinggebied te vergroten, gecombineerd met een 

uitname uit het gemeentefonds. Er is nog geen inschatting te maken van hoe de plan- en 

besluitvorming over dit onderwerp precies zal uitpakken. In elk geval moet rekening 

worden gehouden – zoals ook in eerdere planning- & controldocumenten is verwoord – 

met het risico dat in combinatie met een voorstel voor de herziening van het 

belastingstelsel de mogelijkheid om precario op kabels en leidingen te heffen wordt 

afgeschaft voor gemeenten. 
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7.11 Realisatie taakstelling sport 

In de Kadernota 2015-2018 zijn afspraken gemaakt over intensiveringen en 

taakstellingen. Eén van de posten waarop een taakstelling rust is het beleidsterrein sport. 

Deze taakstelling is nog onverminderd van kracht. Er moet nog wel een voorstel voor een 

structurele invulling komen voor het bedrag van € 250.000. Dit volgt in de nieuw af te 

sluiten Dienstverleningsovereenkomst (DVO) met Sport.Gouda. 

 

7.12 Culturele instellingen 

In voorliggende Kadernota is voorzien in een tijdelijke ondersteuning voor een aantal 

grote culturele instellingen. Op dit moment is er nog geen beeld van de structurele 

oplossingen die mogelijk cq. noodzakelijk zijn. Zodra de lopende gesprekken en 

onderzoeken hierover zijn afgerond, is er mogelijk opnieuw een bijstelling van het 

budgettaire kader nodig.  

 

7.13 Audiovisuele middelen Huis van de Stad 

De gemeenteraad acht het van belang dat openbare debatten en andere 

raadsbijeenkomsten eenvoudig te volgen zijn voor belangstellenden en achteraf 

teruggekeken kunnen worden als daar behoefte aan is (als alternatief voor schriftelijke 

verslaglegging). Daarom is de raadszaal uitgerust met specifieke audiovisuele (AV-) 

middelen. In toenemende mate worden ook een of meerdere zijzalen gebruikt voor 

raadsbijeenkomsten; deze ruimten beschikken niet over vergelijkbare AV-middelen. In de 

gemeenteraad is de wens geuit om hierin te investeren. In voorliggende Kadernota is 

daarmee (nog) geen rekening gehouden. Wél is het zo dat de mogelijkheden voor het 

plaatsen van AV-middelen in één of meerdere zijzalen intern in onderzoek zijn. In het 

bijzonder wordt daarbij gekeken naar de samenhang met eventuele andere technische 

investeringen die nog noodzakelijk zijn, alsmede naar de financiële consequenties en 

dekkingsmogelijkheden. De verwachting is dat bij het 2e ijkmoment 2016 bekend is wat 

de mogelijkheden zijn. Dit leidt eventueel tot aangepaste financiële kaders voor 2017.    

 

7.14 Renteontwikkeling 

De ontwikkeling van de rente is een factor van belang voor de Goudse begroting, in 

relatie tot de financieringsfunctie. In de huidige ramingen is nog rekening gehouden met 

een oplopende rente voor de komende jaren. De verwachting is echter dat financiering 

tegen lagere rentepercentages zal plaatsvinden dan waar in de ramingen tot nog toe 

rekening mee is gehouden.  Hierdoor is het mogelijk ruimte vrij te spelen in de 

financieringsfunctie, zoals in paragraaf 4.14 is toegelicht. Het is niet uitgesloten dat op 

termijn blijkt dat er nog meer marge beschikbaar is.    

 


