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Gevraagd besluit 

Het college van burgemeester en wethouders stelt de raad van de gemeente Gouda voor te besluiten: 
 
vast te stellen de volgende wijzigingen in de Verordening naamgeving en nummering adressen Gouda 

2012  

1.  Artikel 1 komt te luiden:  
Artikel 1. Definities 

1. In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 
- adres; 
- ligplaats; 
- openbare ruimte; 
- pand; 
- standplaats; 
- verblijfsobject; 
- woonplaats; 

  dat wat daaronder wordt verstaan in de Wet basisregistratie adressen en gebouwen. 
2. In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt verder verstaan onder: 

- afgebakend terrein: een terrein met een kunstmatige of natuurlijke afbakening, waarop zich geen 
verblijfsobjecten bevinden en dat betreedbaar en afsluitbaar is. 

- nummeraanduiding: dat wat daaronder wordt verstaan in de Wet basisregistratie adressen en 
gebouwen, met dien verstande dat deze bestaat uit een of meer Arabische cijfers, al dan niet met 
toevoeging van een letter- of cijfercombinatie 

- rechthebbende : een ieder die krachtens eigendom of een beperkt zakelijk recht of een 
persoonlijk recht zodanig beschikking heeft over een onroerende zaak dat hij naar burgerlijk recht 
bevoegd is om in die zaak te handelen zoals in de verordening is voorgeschreven, alsmede de 
beheerder. 

 
2. Artikel 2 komt te luiden:  

Artikel 2. Naamgeving woonplaatsen en openbare ruimte 
1. Burgemeester en wethouders stellen de grens en de naam van een of meer de woonplaats(en) 

vast en kunnen deze in wijken en buurten verdelen conform de eisen die het Centraal Bureau 
voor de Statistiek aan deze indeling verbindt.  

2. Burgemeester en wethouders kennen per woonplaats namen toe aan delen van de openbare 
ruimte en zonodig aan gemeentelijke gebouwen en bouwwerken.  

3. Onder vaststellen, verdelen en toekennen, zoals bedoeld in het eerste lid en tweede lid, wordt 
tevens begrepen het wijzigen en intrekken daarvan. 

 
 

 



 

  pagina 2 
 

3. De titel van artikel 3 komt te luiden: Vaststellen van lig- en standplaatsen, afbakenen van panden 
en verblijfsobjecten  en toekennen van nummers.  

 
4. Bovengenoemde wijzigingen in werking te laten treden één dag na de bekendmaking van dit 

besluit. 
 

Toelichting 

De Wet Basisregistratie adressen en gebouwen is per 1 juli 2018 aangepast. Het is wenselijk 
om de Verordening naamgeving en nummering adressen Gouda 2012 hierop aan te passen. 
De voorgestelde wijzigingen hebben geen rechtsgevolgen, inhoudelijk zijn er geen wijzigingen. 

 
 

1 Nadere uitleg op gevraagd besluit 

Met de aanpassing van de Wet Basisregistratie adressen en gebouwen zijn definities 
geschrapt, is de definitie van ‘ligplaats’ gewijzigd en is geen sprake meer van basisregistraties, 
maar van een basisregistratie.  
Dit besluit dient ertoe de Verordening naamgeving en nummering adressen Gouda 2012 hierop 
aan te passen, zodat er geen verschil is tussen de definities in de wet en de verordening.  
 
Tevens worden de artikelen die aanpassing behoeven tekstueel en redactioneel aangepast aan 
de VNG richtlijnen ‘100 ideeën voor de gemeentelijke regelgever’. Dit komt de leesbaarheid ten 
goede en voorkomt dat de verordening bij toekomstige wetswijzigingen dient te worden 
aangepast. 
 
De voorgestelde wijzigingen zijn terug te vinden in onderstaand overzicht: 
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 
 

Artikel 1. Definities 
In deze verordening (en de daarop berustende 
bepalingen) wordt verstaan onder: 
Adres: door burgemeester en wethouders aan 
een verblijfsobject, een standplaats of een 
ligplaats toegekende benaming, bestaande uit 
een combinatie van de naam van een openbare 
ruimte, een nummeraanduiding en de naam van 
een woonplaats. 
Afgebakend terrein: een terrein met een 
kunstmatige of natuurlijke afbakening, waarop 
zich geen verblijfsobjecten bevinden en dat 
betreedbaar en afsluitbaar is. 
Ligplaats: door burgemeester en wethouders als 
zodanig aangewezen plaats in het water, al dan 
niet aangevuld met een op de oever aanwezig 
terrein of een gedeelte daarvan, die is bestemd 
voor het permanent afmeren van een voor woon-, 
bedrijfsmatige of recreatieve doeleinden geschikt 
vaartuig. 
Nummeraanduiding: door burgemeester en 
wethouders als zodanig toegekende aanduiding 
van een verblijfsobject, een standplaats, een 
ligplaats en een afgebakend terrein dat bestaat uit 
een of meer Arabische cijfers, al dan niet met 
toevoeging van een letter- en/of cijfercombinatie. 
Openbare ruimte: door burgemeester en 
wethouders als zodanig aangewezen en van een 

Artikel 1. Definities 
1.In deze verordening en de daarop 
berustende bepalingen wordt verstaan onder: 
- adres; 
- ligplaats; 
- openbare ruimte; 
- pand; 
- standplaats; 
- verblijfsobject; 
- woonplaats; 

  dat wat daaronder wordt verstaan in de 
Wet basisregistratie adressen en gebouwen. 

2.In deze verordening en de daarop 
berustende bepalingen wordt verder verstaan 
onder: 
- afgebakend terrein: een terrein met een 

kunstmatige of natuurlijke afbakening, 
waarop zich geen verblijfsobjecten 
bevinden en dat betreedbaar en 
afsluitbaar is. 

- nummeraanduiding: dat wat daaronder 
wordt verstaan in de Wet basisregistratie 
adressen en gebouwen, met dien 
verstande dat deze bestaat uit een of 
meer Arabische cijfers, al dan niet met 
toevoeging van een letter- of 
cijfercombinatie 
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naam voorziene buitenruimte die binnen één 
woonplaats is gelegen. 
Pand: kleinste bij de totstandkoming functioneel 
en bouwkundig-constructief zelfstandige eenheid 
die direct en duurzaam met de aarde is 
verbonden en betreedbaar en afsluitbaar is. 
Rechthebbende: een ieder die krachtens 
eigendom of een beperkt zakelijk recht of een 
persoonlijk recht zodanig beschikking heeft over 
een onroerende zaak dat hij naar burgerlijk recht 
bevoegd is om in die zaak te handelen zoals in de 
verordening is voorgeschreven, alsmede de 
beheerder. 
Standplaats: door burgemeester en wethouders 
als zodanig aangewezen terrein of een gedeelte 
daarvan dat is bestemd voor het permanent 
plaatsen van een niet direct en duurzaam met de 
aarde verbonden en voor woon-, bedrijfsmatige of 
recreatieve doeleinden geschikte ruimte. 
Uitvoeringsvoorschriften: nadere bepalingen 
inzake naamgeving en nummering adressen. 
Verblijfsobject: de kleinste binnen één of 
meerdere panden gelegen en voor woon-, 
bedrijfsmatige of recreatieve doeleinden geschikte 
eenheid van gebruik die ontsloten wordt via een 
eigen afsluitbare toegang vanaf de openbare weg, 
een erf of een gedeelde verkeersruimte, die 
onderwerp kan zijn van goederenrechtelijke 
rechtshandelingen en in functioneel opzicht 
zelfstandig is. 
Wijk- en buurtindeling: een indeling van de 
gemeente in wijken en buurten conform de eisen 
die het CBS aan deze indeling verbindt. 
Woonplaats: door burgemeester en wethouders 
als zodanig aangewezen en van een naam 
voorzien gedeelte van het grondgebied van de 
gemeente. 
De Wet: Wet basisregistraties adressen en 
gebouwen. 

- rechthebbende : een ieder die krachtens 
eigendom of een beperkt zakelijk recht of 
een persoonlijk recht zodanig beschikking 
heeft over een onroerende zaak dat hij 
naar burgerlijk recht bevoegd is om in die 
zaak te handelen zoals in de verordening 
is voorgeschreven, alsmede de 
beheerder. 

 

Artikel 2. Naamgeving openbare ruimte 

1.Burgemeester en wethouders stellen de grens 
en de naam van de woonplaats(en) vast en kan 
desgewenst de woonplaats(en), al dan niet op 
basis van bouwblokken, in wijken en buurten 
verdelen en aanduiden met namen, zo nodig met 
letters en nummers. 
2. Burgemeester en wethouders kennen per 
woonplaats namen toe aan delen van de 
openbare ruimte en zonodig aan gemeentelijke 
gebouwen en bouwwerken.  
3.Onder vaststellen, verdelen, aanduiden en 
toekennen, zoals bedoeld in het eerste lid en 
tweede lid, wordt tevens begrepen het wijzigen en 
intrekken daarvan. 

Artikel 2. Naamgeving woonplaatsen en 
openbare ruimte 
 
1. Burgemeester en wethouders stellen de grens 

en de naam van een of meer de 
woonplaats(en) vast en kunnen deze in 
wijken en buurten verdelen conform de 
eisen die het Centraal Bureau voor de 
Statistiek aan deze indeling verbindt.  

2. Burgemeester en wethouders kennen per 
woonplaats namen toe aan delen van de 
openbare ruimte en zonodig aan gemeentelijke 
gebouwen en bouwwerken.  

3. Onder vaststellen, verdelen en toekennen, 
zoals bedoeld in het eerste lid en tweede lid, 
wordt tevens begrepen het wijzigen en 
intrekken daarvan. 

Artikel 3. Vaststellen van lig- en standplaatsen 
en toekennen nummers 
 
1.Burgemeester en wethouders stellen de 

Artikel 3. Vaststellen van lig- en 
standplaatsen, afbakenen van panden en 
verblijfsobjecten  en toekennen van nummers 
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ligplaatsen en standplaatsen vast. 
2.Burgemeester en wethouders kennen binnen 
het grondgebied van de gemeente nummers toe 
aan verblijfsobjecten, ligplaatsen en 
standplaatsen. 
 
3.Burgemeester en wethouders bepalen de 
afbakening van panden, verblijfsobjecten, 
standplaatsen en ligplaatsen. 
4.De toekenning of afbakening, zoals bedoeld in 
het tweede en derde lid, kan op voor personen 
toegankelijke objecten, zijnde niet 
verblijfsobjecten of op afgebakende terreinen 
worden toegepast, indien dat naar oordeel van 
burgemeester en wethouders noodzakelijk is. 
5.Onder vaststellen, toekennen en bepalen, zoals 
bedoeld in het eerste tot en met vierde lid, wordt 
tevens begrepen het wijzigen en intrekken 
daarvan. 

1. Burgemeester en wethouders stellen de lig- 
en standplaatsen vast. 

2. Burgemeester en wethouders kennen binnen 
het grondgebied van de gemeente nummers 
toe aan verblijfsobjecten, ligplaatsen en 
standplaatsen. 

3. Burgemeester en wethouders bepalen de 
afbakening van panden, verblijfsobjecten, 
standplaatsen en ligplaatsen. 

4. De toekenning of afbakening, zoals bedoeld in 
het tweede en derde lid, kan op voor personen 
toegankelijke objecten, zijnde niet 
verblijfsobjecten of op afgebakende terreinen 
worden toegepast, indien dat naar oordeel van 
burgemeester en wethouders noodzakelijk is. 

5. Onder vaststellen, toekennen en bepalen, 
zoals bedoeld in het eerste tot en met vierde 
lid, wordt tevens begrepen het wijzigen en 
intrekken daarvan. 

 
 

2 Argumenten 

Ad 1  
De in de wet en de verordening gehanteerde definities dienen gelijk te zijn. Daarin voorziet deze 
aanpassing. Overigens hebben de aanpassingen geen juridische gevolgen; het zijn louter 
tekstuele en redactionele wijzigingen.  
Verder wordt voorgesteld om in de verordening geen definities meer op te nemen die reeds in 
de wet staan, maar slechts te verwijzen naar de wettelijke definitie. De verordening behoeft dan 
niet te worden aangepast indien de wettelijke definities zouden wijzigen.  
Tevens is de opmaak van het artikel in lijn gebracht met de VNG richtlijnen ‘100 ideeën voor de 
gemeentelijke regelgever’. De voorgestelde aanpassing van artikel 1 van de verordening komt 
overeen met de aanpassingen die de VNG heeft doorgevoerd in artikel 1 van de 
‘modelverordening naamgeving en nummering adressen’.   
 
Ad 2 
De titel van het artikel is gewijzigd, zodat deze beter de inhoud dekt.  
In het eerste lid vervalt de beschrijving van de wijze waarop burgemeester en wethouders een 
woonplaats in wijken en buurten kunnen verdelen. In plaats daarvan wordt verwezen naar de 
eisen die het Centraal Bureau voor de Statistiek aan de indeling in wijken en buurten stelt. 
Indien het CBS die eisen aanpast, behoeft de verordening daar niet meer op te worden 
aangepast. 
De verwijzing naar de eisen die het CBS stelt staat nu nog in artikel 1 onder de definitie van 
‘Wijk- en buurtindeling’. Omdat deze verwijzing niet zozeer een definitie geeft als wel een 
normstelling, is deze verwijzing in artikel 2 opgenomen. Deze wijziging is conform de nieuwe 
modelverordening van de VNG. 
 
Ad 3 
De kop van artikel 3 is uitgebreid zodat het de inhoud volledig dekt.    
 
Ad 4 
Aangezien de wijzigingen geen rechtsgevolgen hebben kan de wijzigingen direct na 
bekendmaking in werking treden en is geen overgangsregeling nodig. 
 

3 Kanttekeningen 

Dit besluit beperkt zich tot het aanpassen van de verordening aan de gewijzigde wetgeving en 
enkele eenvoudig door te voeren verbeteringen.  
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In de nieuwe VNG modelverordening zijn vrijwel alle artikelen tekstueel aangepast. Daarvoor is 
met dit besluit niet gekozen omdat een aantal van deze wijzigingen al in de Goudse verordening 
was doorgevoerd en voor de overige aanpassingen geldt dat de tekstuele verbetering minimaal 
is.   

4 Juridische- / financiële gevolgen 

Geen. De wijzigingen zien op tekstuele en redactionele aspecten die geen rechts- of financiële 
gevolgen hebben. Dit geldt ook voor het wegnemen van de verschillen tussen definities in de 
wet en de verordening. 

5 Personele- / organisatorische gevolgen / duurzaamheid / positie mensen 
met een beperking 

Niet van toepassing. 

6 Communicatie / interactiviteit 

Niet van toepassing. 
 


