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Inleiding

Dit Actieplan 2019 is gebaseerd op de koers die is uitgezet in de Kadernota Integraal Veiligheidsbeleid 
2019-2022. Hieraan ligt de evaluatie door onderzoeksbureau DSP uit 2018 ten grondslag. De evaluatie heeft 
duidelijk gemaakt dat de veiligheidssituatie in Gouda geen verontrustend beeld laat zien, maar dat het wel 
nodig blijft om de vinger op de zere plek te blijven leggen, namelijk de jeugdcriminaliteit. 

Binnen dit thema is de samenwerking tussen zorg en veiligheid van groot belang. Deze samenwerking loopt daarom 

als rode draad door dit Actieplan heen. Per thema zijn acties benoemd die dit jaar uitgevoerd worden, zowel preven-

tief als repressief, met aandacht voor dader en slachtoffer. Inwoners kunnen bijdragen aan de veiligheid van de stad 

door alert te zijn, te melden en te signaleren. Er is aandacht voor preventie voor die buurten en hulpverlening voor die 

gezinnen waarbij het niet vanzelfsprekend goed gaat.

Het advies van de Goudse Adviesraad Sociaal Domein is daarmee ter harte genomen, ook zij hebbend diverse deel-

adviezen gegeven voor een integrale benadering.

In dit Actieplan worden onderstaande prioriteiten uitgewerkt. De maatregelen die dit jaar ingezet worden staan kort 

beschreven, evenals de doelstellingen per prioriteit plus bijbehorende indicatoren  Met deze gezamenlijke inspanning 

wil de gemeente samen met haar zorg- en veiligheidspartners werken aan een veilige stad. 
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In dit Actieplan 2019 ligt de focus op de volgende prioriteiten: 

1)	 door de aanpak van jeugdcriminaliteit de woninginbraken verder omlaag brengen. De aanpak van 

jeugdcriminaliteit bestaat ook uit de aanpak van drugsproblemen en radicalisering

2)	 de stad en haar bestuur weerbaarder maken tegen ondermijning

3)	 de woonoverlast en overlast door personen met verward gedrag aanpakken.

Thema overstijgend staat de integrale aanpak op jeugd centraal, zowel vanuit zorg als vanuit veiligheid.



Sociale overlast

Drugscriminaliteit Ondermijning

Woninginbraken Radicalisering

Jeugdcriminaliteit

 Samenwerking zorg en veiligheid
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Schematische weergave van de Goudse veiligheidsprioriteiten

De Prioriteiten



Contact met jongeren 
Medewerkers van Buurtsport, 
Jongerenwerk, politie en ge-
meente kennen de risicojonge-
ren bij naam en zijn makkelijk 
benaderbaar.

Ketenoverleg jeugd
De partijen vanuit Sociaal 
Domein en Veiligheidsdomein 
stemmen op beleidsmatig 
niveau ieders inzet af.

Preventieve interventie
Jonge kinderen met risico-
gedrag worden gescreend 
(in overleg met onderwijs) en 
krijgen een aanpak op maat. 
Met name jongere broertjes en 
zusjes van criminele jongeren. 

Loods15
Onderwijsopvangvoorziening 
voor risicojongeren die tijdelijk 
uitvallen op school. Er is plaats 
voor 5 jongeren tegelijk.

Risicojongerenoverleg
Dit stadsbrede casusoverleg 
is bedoeld om te signaleren en 
inzet af te stemmen. Veiligheid, 
Jeugdpreventieteam, sociaal 
domein en onderwijs leveren 
signalen aan.

Top60
De individuele aanpak binnen 
het Veiligheidshuis van de 
harde kern jongeren met een 
mix van zorgaanbod en repres-
sie. In een vrijwillig of gedwon-
gen kader werkt de jongere 
zelf aan toekomstperspectief. 
Aandacht voor LVB jongeren.Meidengroepen

Inzet op risicomeiden met 
problemen (incl. loverboys en 
eergerelateerd geweld) door 
jongerenwerk en coaches.

Individuele coaching
Jongerencoaches begeleiden 
jongeren bij multi-problemen, 
waaronder criminaliteit.

Actieoverleg per gebied
Onder regie van de gemeente 
wordt de concrete inzet op 
jongeren afgestemd om over-
last tegen te gaan.

Stadsmarinier
Inzetbaar bij actuele proble-
matiek en overlast. De linking 
pin met de familie-aanpak en 
Top60.

Groepsaanpak
In Korte Akkeren en Gover-
welle wordt gewerkt met de 
groepsscan en een aanpak om 
overlast, inbraken, intimidatie 
en dealen tegen te gaan.

Oud&Nieuw 
Er is extra aandacht en inzet 
door politie, gemeente en jon-
gerenwerk tijdens Oud&Nieuw, 
Ramadan en Kermis

Jongerenwerk
Preventieve inzet op risicojongeren 
en ambulant aanwezig op straat en 
op hotspots om goed in contact te 
staan met jongeren. Doorverwijzen 
naar hulpverlening. Onderhoudt 
relatie met het onderwijs.

Bestuurlijke aanpak 
Inzet van samenscholingsverbod, 
gebiedsontzegging, noodbevel en 
last onder dwangsom. Stappenplan 
Grenzen stellen (3x proces verbaal 
leidt tot gebiedsontzegging) door 
politie en gemeente. Tijdelijk inzet 
cameratoezicht indien nodig. 

Jeugdcriminaliteit

Doelen en indicatoren: 
• afname medidingen jeugdoverlast -10%
• recidive Top60 < 50%

Preventief
Repressief
Mix van preventie en repressie

Sociale overlast

Drugscriminaliteit Ondermijning

Woninginbraken Radicalisering

 Samenwerking zorg en veiligheid

Jeugdcriminaliteit
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Jeugd, zorg en veiligheid 

Risicojongeren 
Een groep risicojongeren is in Gouda verantwoordelijk voor meerdere vormen van criminaliteit en overlast of loopt het 

risico daarnaar af te glijden. In 2019 staat de integrale aanpak van dit problematisch gedrag van deze groep centraal. 

Met alle relevante zorg- en veiligheidspartners  wordt samengewerkt om erger te voorkomen. Denk aan politie, het 

veiligheidshuis, de sociaal teams, sport, JeugdPreventieTeam en onderwijs. Ook ouders, netwerken en vrijwilligers 

worden actief betrokken. Er gaat extra aandacht naar Marokkaans- Nederlandse jongeren en de Marokkaans-

Nederlandse gemeenschap(pen). Zowel met betrekking tot de aanpak als tot het wegnemen van belemmeringen in 

de integratie.

Groepsscan
Na duiding van de groepsscan met de partners (instrument van de politie om het risicoprofiel van groepen te duiden) 

blijkt dat in Korte Akkeren sprake is van een groep hardnekkig criminele jongeren met plots opkomende criminele 

aanwas (rising stars) en in Goverwelle sprake is van een groep jonge jeugd met een behoorlijk risico door te groeien 

naar overlastgevend gedrag. Door de inzet en informatie vanuit de aanpak op woninginbraken, ondermijning, radicali-

sering  en het sociaal domein te bundelen worden deze problemen breed opgepakt. Gemeente, politie en OM trekken 

hierin samen op.

Top60
Na 5 jaar Top60 aanpak zal dit jaar gekeken worden op welke punten doorontwikkeling nodig is. Met name ten aan-

zien van de harde kern , de zgn. hardnekkigen, die al langdurig op de lijst staan zonder veel perspectief. In navolging 

van Amsterdam zal ingezoomd worden op deze groep en daarbij zal onderscheid gemaakt worden in de aanpak 

tussen de niet-willers en niet-kunners (denk aan een psychische of verstandelijke beperking).



Subsidieregeling Inbraak-  
werende Maatregelen 
Als aan de voorwaarden wordt 
voldaan, dan wordt 50% van de 
kosten vergoed, tot een maxi-
mum van € 250 per woning.

Advies op veiligheidsaspec-
ten bij nieuwbouwplannen/
Relatie met Omgevingswet 
Waar mogelijk adviseert de af-
deling VenW op de veiligheids-
aspecten van de ruimtelijke 
situatie van zowel bestaande 
als nieuwbouw wijken.  

Leefbaarheid- en veiligheids-
bijeenkomsten in de wijk 
De gemeente sluit aan bij en 
ondersteunt bewonersinitia-
tieven rondom veiligheid en 
leefbaarheid.  

Inzet matrixborden
Om de bewustwording van het 
risico op een woninginbraak 
onder inwoners van Gouda 
te vergroten gedurende de 
vakantietijd of als er sprake is 
van een hotspot. 

Vakantieservice (door 
Stadstoezicht en evt. politie) 
Inwoners kunnen melden dat 
zij op vakantie gaan. Extra 
surveillance wordt ingezet in 
buurten en wijken waar relatief 
veel mensen op vakantie zijn.

Veiligheidsinformatiesysteem 
Monitoren van patronen en 
trends van inbraken en andere 
HIC feiten om zo meer datage-
richt te werken. Zie bijlage.

Ondersteuning en stimu-
lering WhatsApp groepen
Berichten over modus ope-
randi, hottimes en hotspots 
worden gedeeld. Beheerders-
groep wordt door gemeente 
onderhouden.

Hotspotaanpak fysieke 
maatregelen in buurten
Omgevingsgerichte aanpak be-
staande uit o.a. afsluiten achter-
paden, aanbrengen verlichting, 
snoeien overhangend groen.

Organiseren Vrijwilligersavond 
met uitreiking Veiligheidsprijs
Stimuleren van initiatieven 
door inwoners op het gebied 
van veiligheid. Deze avond 
vindt plaats in oktober, Week 
van de Veiligheid.

Belonen van melders met 
€ 500 voor tip die leidt tot 
aanhouden van een verdachte
Het uitloven van de beloning 
heeft als doel het doen toene-
men van het aantal (heterdaad)
meldingen en tips over inbraken. 

PKVW stimuleren bij 
corporatiebezit 
Er is regelmatig overleg met 
de woningcorporaties over 
(fysieke) maatregelen om 
inbraken tegen te gaan op 
hotspots. In Bouwbesluit en 
Prestatieafspraken wordt 
PKVW gestimuleerd.

Extra toezicht door bikers
Bikers van stadstoezicht worden 
ingezet op hottimes en hotspots.

Strafrechtelijke en bestuur-
lijke maatregelen
o.a. Last onder dwangsom van 
€ 2500 voor vervoeren van inbre-
kerswerktuigen ter voorkoming 
van herhaling van de overtreding.

Top60 + Familieaanpak
Voorkomen nieuwe aanwas en 
vergroten weerbaarheid van 
ouders ten opzichte van crimi-
nele activiteiten. Aanpakken 
crimineel gedrag, bieden van 
gerichte zorg en voorkomen 
intergenerationele overdracht.

Helingaanpak
Tegengaan van heling door 
verplichte registratie van op-
gekochte goederen in Digitaal 
opkopers register (DOR),  en  
registratie van ondernemers in 
Digitaal opkopers loket (DOL), 
en handhaving daarop

Woninginbraken

Doelen en indicatoren:
• afname -10% woninginbraken
• het aantal pogingen stijgt t.o.v. het 
   aantal voltooide inbraken

Omgevingsgericht
Slachtoffergericht
Dadergericht

Sociale overlast

Drugscriminaliteit Ondermijning

Woninginbraken Radicalisering

 Samenwerking zorg en veiligheid

Jeugdcriminaliteit
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Aanpak Woninginbraken

Helingaanpak
De verplichte digitale registratie van de goederen door de opkopers in het Digitaal Opkopers Register kan leiden tot 

meer inzicht in de relatie tussen de inbraken en de afzetmarkt van de van inbraak afkomstige goederen. Door beter 

te registreren en te controleren kunnen goederen, die wellicht afkomstig zijn van inbraak of diefstal, minder makkelijk 

legaal doorverkocht worden. Daarnaast wordt door de koppeling met stopheling.nl de kans groter dat goederen op 

basis van de registratie van serienummers teruggebracht kunnen worden naar de rechtmatige eigenaren. Deze aan-

pak heeft al tot de eerste successen geleid.

Tent in de wijk
In 2017 en 2018 is met succes de maatregel Tent in de wijk ingezet. Wanneer er meerdere inbraken in een straat 

plaatsvonden werd een tent opgezet waar bewoners advies kregen over beveiliging van hun woning. Op deze manier 

zijn 22 straten bezocht. Omdat het bereik zo groot is geweest en de maatregel arbeidsintensief is, wordt dit in 2019 

voorlopig niet meer bijna wekelijks ingezet. Bij het ontstaan van nieuwe hotspots zal  worden overwogen deze maat-

regel weer in te zetten.

Inzet politie en Openbaar Ministerie 
In de Driehoek blijft de aandacht voor woninginbraken onverminderd hoog. Het OM werkt met een vaste gebieds

officier op de portefeuille woninginbraken en indien mogelijk wordt een themazitting georganiseerd. 

De politie werkt met een persoonsgerichte aanpak (PGA) op bekende daders. Aan een proces-verbaal van een 

woninginbraak wordt een sfeerverbaal toegevoegd waarin achtergrondinformatie over de verdachte wordt geschetst. 

Zaken worden indien mogelijk gestapeld, om de recidive te benadrukken. De politie communiceert wekelijks via 

social media over de modus operandi (wijze van inbraak), pleeggebieden en buit om bewoners alert te maken.



Hennepinformatieberichten
De politie informeert de 
gemeente over hennepteelt 
in een woning. Gemeente 
reageert met waarschuwing of 
sluiting.

Toepassen beleidsregels 
shisha lounge:
Er zijn maximaal drie shisha 
lounges binnen de singels 
toegestaan

Inzet art. 13b Opiumwet
De burgemeester is bevoegd 
een woning of lokaal te sluiten 
na de vondst van drugs + 
verkennen inzet last onder 
dwangsom op overtreder 
art.13b Opiumwet.

Analyse
Analyse van aard en omvang 
van de drugscriminaliteit in 
Gouda. Relatie leggen met 
de aanpak ondermijning en 
Top60. 

Netwerkanalyse 
Welke personen en bedrijven 
zijn betrokken bij drugscrimi-
naliteit? 

Schakelteam ondermijning
Het Schakelteam ondermijning 
kan samen met het RIEC sig-
nalen over verdachte geldstro-
men analyseren.

Monitoring van overlast 
Politie en gemeente monitoren 
de meldingen over drugsover-
last in het Veiligheidsinforma-
tiesyteem.  

Verslaving en schulden 
Analyse op relatie tussen 
drugscriminaliteit, plegen van 
woninginbraken en (gok-) 
schulden. In samenwerking 
met hulp- en zorgpartners.

Drugscriminaliteit

Doelen en indicatoren: 
• ontwikkelen plan van aanpak in 2019
• toename waarschuwingen en sluitingen   
   op basis van art. 13b Opiumwet
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Geldstromen
Overlast
Hennep
Analyse daders

Sociale overlast

Drugscriminaliteit Ondermijning

Woninginbraken Radicalisering

 Samenwerking zorg en veiligheid

Jeugdcriminaliteit
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Verkenning thema Drugscriminaliteit

Uit de evaluatie van DSP in 2018 kwam naar voren dat de aanpak op drugscriminaliteit meer aandacht behoeft.  Om 

deze reden krijgt dit thema meer prioriteit. Voordat er een gerichte aanpak uitgevoerd kan worden moet meer inzicht 

en analyse plaatsvinden op de aard en omvang van dit probleem. Het onderzoek Van Alle markten thuis (2015) biedt 

hiervoor een goede basis. Uit dit onderzoek bleek dat er destijds sprake was van negen drugsgerelateerde samen-

werkingsverbanden in Gouda. Drie van de negen verbanden waren duurzame netwerken met een negatieve invloed 

op de lokale risicojeugd. Verder viel op dat familiebanden een belangrijke rol speelden bij deze netwerken, dat er 

weinig hiërarchie gezien werd binnen het netwerk en dat het alle drie netwerken waren met beroepscriminelen die 

eerder bekend waren als overlastgevende jeugd in Gouda.

Het is van belang om deze analyse te actualiseren.  Politie heeft veel zicht op jonge jeugd en Top60 ers die zich 

bezighouden met drugshandel. Met deze kennis wordt de aanpak nu doorontwikkeld. Naast drugshandel gaat het 

hierbij ook om drugverslaving onder deze jongeren. Door communicatie met de buurt door de gemeente, nadat 

een hennepkwekerij in een woning of bedrijfspand is aangetroffen, worden bewoners bewust gemaakt van de 

problematiek.



Persoonsgerichte aanpak
Er is een persoonsgerichte 
aanpak radicalisering door de 
casusregisseur samen met  het 
Veiligheidshuis.

Integratie
Samenwerking met Sociaal 
domein op het gebied van 
beleid en maatregelen voor 
integratie

Inzet van netwerkregisseur 
De netwerkregisseur werkt 
samen met sleutelpersonen en 
strategische netwerken

Taskforce
Gouda neemt deel aan de 
landelijke Taskforce problema-
tisch gedrag en ongewenste 
buitenlandse financiering

Training
Training op links, rechts en 
Islamitisch extremisme voor 
professionals

Expertise
Delen van kennis en expertise 
in het netwerk van professio-
nals en deskundigheidsbevor-
dering.

Polarisatie in buurten
Inzet gebiedsnetwerken en pi-
lot opbouwwerk om polarisatie 
in buurten tegen te gaan door 
versterken gemeenschapszin 
en betrekken van gespreks-
partners.Stadsdebatten

Er wordt dit jaar opnieuw een 
stadsdebat georganiseerd.

Weerstandstrainingen
Het bieden van weerstands-
trainingen voor moeders en 
opvoeders door Oumnia works 
en preventieve activiteiten in 
meidengroepen. Samen met 
Centrum voor Jeugd en Gezin 
en de GGD.

Ondersteuning familie
Informatievoorziening en 
ondersteuning aan familie-
leden en betrokkenen van 
uitreizigers.

Terugkeerders 
Voorbereid zijn op terugkeer-
ders uit strijdgebieden door 
dossiervorming en plan van 
aanpak.

Radicalisering en polarisatie

Indicatoren: organisatie in 2019 van:
•	minimaal 2 trainingen professionals
•	minimaal 1 stadsdebat
•	minimaal 2 netwerkbijeenkomsten
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Aanpak radicalisering
Tegengaan polarisatie
Preventie
Voorbereid op terugkeer

Sociale overlast

Drugscriminaliteit Ondermijning

Woninginbraken Radicalisering

 Samenwerking zorg en veiligheid

Jeugdcriminaliteit
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Radicalisering en polarisatie

Persoonsgerichte aanpak
Via de persoonsgerichte aanpak wordt het bestaande netwerk in beeld gebracht en gehouden, maar wordt ook 

ingezet op het voorkomen van nieuwe aanwas. Hierbij geldt een integrale benadering en wordt samengewerkt met 

diverse organisaties in het sociaal domein en het veiligheidsdomein. Naast het voorbereid zijn op mogelijke terug-

keerders wordt de komende periode ook breder ingezet op het voorkomen en tegengaan van problematisch gedrag, 

dat ondermijnend kan zijn voor de democratische rechtsstaat.

Samenwerking
De gemeente blijft zich inzetten op voorlichting aan en bewustwording van haar inwoners als het gaat om de gevaren 

van radicalisering en extremisme. Dit gebeurt op verschillende niveaus. Zo zijn er allerlei samenwerkingen met 

invloedrijke en betrokken bewoners en maatschappelijke en religieuze organisaties in de stad en vindt er een struc-

tureel overleg plaats tussen de drie moskeeën van Gouda, wethouder en burgemeester. Vanuit dit netwerk worden 

verschillende activiteiten in de stad georganiseerd.

Problematisch gedrag
De gemeente richt zich verder op de aanpak van problematisch gedrag uit salafistische hoek (mensenrechten 

belemmerend, anti-democratisch, anti-integratief gedrag, strafbaar gedrag) en op problematisch gedrag vanuit 

extremistisch linkse en rechtse hoek (mensenrechten belemmerend dan wel strafbaar gedrag).



Bibob-toetsing
Knooppunten: Inzet Bibob 
toetsing voor elke nieuwe aan-
vraag horeca. Meer aandacht 
voor Bibob in de ambtelijke 
organisatie. (Wet bevordering 
integriteitsbeoordeling door 
het openbaar bestuur)

Bestuurlijke aanpak 
Instrumentarium APV en bij-
zondere wetten beter benutten.

Knooppunten 
Aanpak van twee knooppunten 
per jaar  in integraal verband 
door handhaving en eventuele 
sluiting panden.

Coffeeshops
Tweemaal per jaar integrale 
controle van de Goudse cof-
feeshops.

Integrale controle
Viermaal per jaar vindt een in-
tegrale horecacontrole plaats.

Zie voor de aanpak op drugs 
ook de uitwerking van het  
thema drugs. 

Gezonde horeca
Project gezonde horeca: ieder 
jaar vier probleempanden 
aanpakken.

Hennep Informatie Bericht
De gemeente verwerkt de HIB 
berichten van de gemeente en 
reageert met waarschuwing of 
sluiting. 

Aanpak criminele netwerken
Om de bewustwording van 
het Familieaanpak vanuit het 
Veiligheidshuis met een ca-
susregisseur. Overdracht van 
criminaliteit tussen generaties 
beëindigen.

Bestuurlijke weerbaarheid 
Deelname leerkring lokaal weer-
baar bestuur (Min BZK)

Leerkring
Uitvoeren van de aanbevelingen 
en uitkomsten van de  weer-
baarheidsscan.

Outlaw Motor Clubs
Aanpak van OMG’s: hand-
having van het verbod op 
bepaalde OMG’s.

Weerbare overheid
Vergroten awareness bij 
medewerkers en bestuur door 
training.

Gebiedsaanpak 
Korte Akkeren
Integrale aanpak op overlast-
gevende jeugd, drugsnetwerk 
en fraude.

Meldpunt
Opstarten van een meldpunt 
voor ondermijningssignalen.

Tegengaan van ondermijning

Indicatoren:
• Bibobtoetsing van alle horeca-aanvragen 
• aantal ondermijningssignalen in het 
   schakelteam 
• start meldpunt ondermijningssignalen

NB Medio 2019 zal door het regionaal informatie- en 
expertisecentrum (RIEC) een Ondermijningsbeeld 
Gouda worden opgesteld met specifieke Goudse 
indicatoren van ondermijning.

13

Knooppunten
Criminele netwerken
Hennepteelt en drugs
Bestuurlijke weerbaarheid

Sociale overlast

Drugscriminaliteit Ondermijning

Woninginbraken Radicalisering

 Samenwerking zorg en veiligheid

Jeugdcriminaliteit
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De vier sporen aanpak van Ondermijning

1.	 Aanpak van knooppunten; locaties die ondermijnende criminaliteit faciliteren, ‘broedplaatsen’ hiervoor.

2.	 Aanpak van hennepteelt/ harddrugs; de delictsoort die veruit het meest lucratief bedreven wordt en zeer 

ondermijnend werkt in de maatschappij vanwege de relatieve onzichtbaarheid en die tegelijk faciliterend 

werkt om jeugd/jongeren een ‘alternatieve carrière’ te bieden door (zeer) veel geld te kunnen verdienen 

op een relatief makkelijke manier.

3.	 Aanpak van criminele netwerken; het beperken van instroom en het bevorderen van uitstroom van leden 

in de Goudse criminele netwerken, van families tot OMG’s.

4.	 Het tegengaan van bestuurlijke ondermijning; de bijzondere positie van het gemeentebestuur (college, 

raad en ambtenaren) als het gaat om het (onbewust, onbedoeld) faciliteren van ondermijning in haar stad 

door het ontbreken van kennis en middelen. Én als kwetsbaar bestuurlijk orgaan voor wat betreft bedrei-

gingen en intimidatie tegen individuele personen ten einde ( georganiseerde) criminaliteit (afgedwongen) 

te faciliteren.
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Schakelteam 
Het Schakelteam blijft in 2019 uiteraard actief. Het bestrijden van ondermijning staat of valt met het ontvangen van 

signalen van ondermijning. Deze signalen kunnen vanuit de verschillende deelsporen van het programma en door 

vertegenwoordigers van  aangesloten (beleids- en operationele) portefeuilles binnen de gemeente worden doorge-

geven, maar er zijn daarnaast nog andere partijen betrokken zoals de Omgevingsdienst Midden Holland, politie en 

het Regionaal Informatie- en Expertisecentrum (RIEC) die signalen van ondermijning aandragen. In het schakelteam 

worden de signalen met elkaar gedeeld zodat adequaat en mogelijk integraal actie kan worden ondernomen. 

Bijzondere aandachtspunten voor 2019:

1.	 De scope van het programma zal zich verder verbreden van ambtelijke organisatie naar college 

en raad (het ‘gemeentebestuur’) én maximale samenwerking met jeugd- en zorgpartners bewerk

stelligen;

2.	 Er wordt een Privacy Impact Assessment uitgevoerd voor borging van informatiedeling, intern en 

extern, volgens regelgeving;

3.	 Lokale regelgeving en beleidsregels worden nadrukkelijk getoetst op werkbaarheid ter voorkoming 

van ondermijning en wijzigingsvoorstellen zullen worden geformuleerd.



Meldpunt Zorg en Overlast
Integrale aanpak van over-
lastzaken. Meldpunt Zorg en 
Overlast voert de regie over de 
aanpak en voert dit uit samen 
met partners.

Woonoverlast in APV
Opname van artikel tegen 
woonoverlast in de APV (voor-
zien medio 2019) waardoor 
bewoners die ernstige en her-
haaldelijke overlast veroorzaken 
een last onder dwangsom kan 
worden opgelegd. De woning-
corporatie kan een gedragsaan-
wijzing opleggen aan huurders.

Beoordelingslocatie
Naast de psychiatrische eerste 
hulp in Leiden is het Groene Hart 
Ziekenhuis een samenwerking 
gestart met GGZ Rivierduinen om 
personen met verward gedrag te 
beoordelen en toe te leiden naar 
passende zorg. Dit laatste betreft 
geen 24/7 voorziening. 

Bemoeizorg
Bemoeizorg voor zorgmijders 
inzetten,  in samenwerking met 
het wijkteam van de GGZ en 
de sociaal teams.

Sociale calamiteiten
Integrale samenwerking bij 
calamiteiten in het sociaal 
domein.

Woonoverlast
Inzet Veiligheidsdomein bij 
extreme overlastsituaties.

Skaeve Huse
In de regio is al lange tijd 
behoefte aan enkele bijzondere 
woningen, voor huisvesting van 
personen die zware overlast ver-
oorzaken voor hun woonomge-
ving. Eind 2019 balans opmaken 
over zoektocht naar geschikte 
locatie  en haalbaarheid.

Aanpak personen met ver-
ward gedrag
Ketenaanpak personen met 
verward gedrag en kwetsbare 
doelgroepen volgens regionaal 
plan (9 bouwstenen).

WVGGZ
Invoering wet verplichte GGZ 
in 2020. Bevoegdheid van de 
burgmeester tot ondertekenen 
van een acute verplichte psychi-
atrische zorg. De rol van familie 
wordt groter. Gemeente wordt 
verantwoordelijk voor onderzoek 
en advies bij dit verzoek tot 
verplichte psychiatrische zorg.

Integrale toegang
Team integraal organiseert 
de zorg bij personen met 
complexe hulpvragen op het 
gebied van inkomen, schulden, 
participatie, wmo en zorg. Vei-
ligheid werkt hier mee samen.

Focusoverleg
In het Veiligheidshuis wordt 
een focusoverleg georgani-
seerd bij multiproblematiek 
casuïstiek. Het Veiligheidshuis 
ontwikkelt door tot een Zorg-
en Veiligheidshuis.

Burenruzie
Inzet Buurtbemiddeling bij drei-
gende escalatie van conflicten. 
Gemeente en woningcorporatie fi-
nancieren de inzet van Kwadraad.

Bestuurlijke aanpak 
Bestuurlijk instrumentarium 
benutten indien nodig.

Sociale overlast

Indicatoren: 
•	voor iedere casus woonoverlast bij 

gemeente een plan van aanpak
•	 toename % geslaagde gesprekken buurt

bemiddeling
Sociale overlast

Drugscriminaliteit Ondermijning

Woninginbraken Radicalisering

 Samenwerking zorg en veiligheid

Jeugdcriminaliteit
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Preventie burenruzie
Signalering
Drang en dwang



Aanpak van sociale overlast

Toelichting op het werk van het Meldpunt Zorg en Overlast:
Het meldpunt Zorg en Overlast van de GGD coördineert de aanpak op sociale overlast bij meldingen over zorgen of 

overlast van een persoon. Bij dit meldpunt kunnen omwonenden, familieleden en professionals melding doen over 

situaties die betrekking hebben op bijvoorbeeld verward gedrag, dreigende huisuitzetting, verslaving, vervuiling of 

financiën. Het meldpunt heeft een belangrijke rol in de coördinatie van het voorkomen van huisuitzettingen. De aan-

pak die hiervoor is ontwikkeld in samenwerking met de corporaties en de sociaal teams zorgt ervoor dat het aantal 

huisuitzettingen laag blijft. 

Nadrukkelijk wordt de verbinding gezocht met het Sociaal Domein en de afspraken die zijn gemaakt in het Regionaal 

kader maatschappelijke zorg als het gaat om dit thema. Denk aan de samenwerking met de regio als het gaat om de 

aanpak van personen met verward gedrag en de verbinding met het thema “omvorming van de bemoeizorg”.
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Awareness op cybercriminaliteit 
ontwikkelen

Actualisering prostitutiebeleid 
met oog voor het aspect van  
mensenhandel en regionale visie 
‘Geweld hoort nergens thuis’Actualiseren standplaatsenbeleid 

Integraal operationeel plan bij 
risicovolle evenementen

Gebiedsregie
In de drie stadsdelen is een ge-
biedsregisseur actief op het gebied 
van leefbaarheid en veiligheid

Veilige jaarwisseling en verken-
ning vrijwillig vuurwerkvrije zones 
2019/2020

Voorbereidingen op invoering van 
de Omgevingswet

Veiligheidsregio Hollands Midden
Actualisering risicoprofiel in 2019

Pilot Buurt bestuurt in Plaswijck en 
Korte Akkeren wordt geëvalueerd

Cameratoezicht
Inzet mobiel cameratoezicht bij 
tijdelijke overlast

Prioriteiten stadstoezicht
•	Jeugdoverlast
•	Mobiliteit, verkeer en parkeren.
•	Milieu (inclusief ‘afval scheiden 

loont’) en hondenoverlast
•	Ondermijning
•	Handhaven APV en Drank en 

horecavergunningen
•	Toezicht woninginbraken
•	Cameratoezicht

Veiligheidsinformatiesysteem 
(VIS). Begin 2019 is dit monito-
ringsysteem in werking getreden. 
Koppeling met diverse andere 
gegevens moet tot beter inzicht en 
focus leiden. 
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Stand van zaken Prostitutiebeleid
In 2017 is het huidig beleid geëvalueerd door bureau Intraval. De bespreking van deze evaluatie met de 

gemeenteraad heeft geleid tot de volgende doelen ten aanzien van het prostitutiebeleid:

•	Tegengaan van geweld en misstanden;

•	Balans in vergunningen en aanbod;

•	Versterken van zorg voor sekswerkers met aandacht voor een uitstapprogramma en een vertrouwenspersoon. 

Expertmeeting
Aan bureau Intraval is gevraagd het proces naar een nieuw prostitutiebeleid te begeleiden. Onderdeel hiervan was 

het houden van een expertmeeting. Deze expertmeeting heeft op 24 september 2018 plaatsgevonden. De volgende 

organisaties waren aanwezig: Politie Gouda, CCV, SHOP, GGD Hollands-Midden, Proud, RIEC en Mozaïek wonen. De 

uitkomsten van de expertmeeting zijn richtinggevend voor het nieuw te formuleren beleid. 

Voorstel: Samenwerkingsverband
Politie geeft aan op dit moment bijna geen signalen over misstanden zoals mensenhandel te ontvangen.  Bureau 

Intraval stelt een samenwerkingsverband voor tussen gemeente Gouda, GGD, SHOP, Proud, politie, Haags Econo-

misch Interventieteam (HEIT) en het RIEC.  Doel hiervan is het verbeteren van het contact met de sekswerkers en het 

zo laagdrempelig mogelijk maken van het melden van geweld en misstanden. Door het HEIT ook in dit samenwer-

kingsverband te betrekken is er ook aandacht voor handhaving en het tegengaan van fraude zoals zwartwerk.  

Planning
Een eerste concept nota wordt op dit moment besproken met verschillende partners waaronder het HEIT. Recente 

landelijke ontwikkelingen maken dat  de nota nog op punten moet worden aangepast. De verwachting is dat de defi-

nitieve nota tweede kwartaal kan worden besproken in het college en kan worden voorgelegd aan de GASD. 
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BIJLAGE: Veiligheids Informatie Systeem
Sinds half  februari 2019 werkt Gouda met het VIS, het veiligheidsinformatie systeem. In dit monitorsysteem worden 

politiegegevens getoond. Iedere dag vindt er geautomatiseerd een actualisering plaats. De meest voorkomende 

incidenten zijn hierin opgenomen. De gemeente gebruikt het VIS om direct te kunnen inspelen op ontwikkelingen en 

trends. Stadstoezicht benut de informatie voor haar rondes. VIS is ontwikkeld door de gemeente Almere. De afbeel-

ding geeft een indruk van hoe een weergave in VIS eruitziet.
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