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Gevraagd besluit
Het college van burgemeester en wethouders stelt de raad van de gemeente Gouda voor te besluiten tot:

1. Het vaststellen van de zienswijze op het ondernemingsplan 2020 GR Promen en deze te verzenden 
aan het Algemeen Bestuur van Promen.

2. Het verwerken van de financiële gevolgen van het ondernemingsplan 2019 gelijktijdig met de 
verwerking van de meicirculaire 2020 in de P&C cyclus.

Toelichting
In de Wet gemeenschappelijke regelingen is bepaald dat het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam 
de begroting acht weken voordat het aan het algemeen bestuur wordt aangeboden, toezendt aan de 
raden van de deelnemende gemeenten. Op die manier heeft de raad zicht op de begroting van een 
gemeenschappelijk openbaar lichaam of gemeenschappelijk orgaan, hetgeen past bij het budgetrecht 
van de raad. 

Op grond van artikel 35, lid 3 van de Wet gemeenschappelijke regelingen kunnen de raden van de 
deelnemende gemeenten hun zienswijze over de primitieve begroting naar voren te brengen. Daarmee 
kan de raad in het kader van zijn toezichthoudende taak bezwaren uiten voordat het definitieve besluit tot 
vaststelling van de begroting wordt genomen. De raad kan zo nodig zijn zienswijze naar voren brengen 
bij gedeputeerde staten (GS) in het kader van schorsing of vernietiging. 

1 Nadere uitleg op gevraagd besluit
Promen heeft op 21 oktober 2019 het Ondernemingsplan 2020 GR Promen aan college en raad 
toegezonden. Het college stelt de gemeenteraad voor de voorliggende zienswijze in te dienen 
over het ondernemingsplan 2020 van GR Promen. Het ondernemingsplan voor ProWork 2020 
is ter informatie bijgevoegd.

2 Argumenten
De raad dient binnen 8 weken zijn zienswijze aan het dagelijks bestuur van het openbaar 
lichaam, bekend te maken. Indien de raad de zienswijze behandelt in de cyclus van 11 
december 2019 wordt deze termijn gehaald.

2.1 Argumenten 
Het jaar 2018 is bestempeld als een overgangsjaar. In dat jaar was voor het eerst de splitsing 
opgenomen die resulteerde in ondernemingsplan Promen voor de SW-dienstverlening en een 
ondernemingsplan Prowork voor de PW-dienstverlening. Door deze splitsing is het mogelijk 
blijvend aansluiting te vinden bij het aan het werk krijgen (en houden) van mensen.
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2.2 Argumenten op basis van de presentatie van directeur Promen op 30 oktober 2019

Directeur Promen heeft, conform het verzoek, op 30 oktober 2019 de raad bijgepraat naar 
aanleiding van de zienswijze op de primitieve begroting 2020. In deze zienswijze werd 
gevraagd aandacht te besteden hoe “de menselijke maat” binnen Promen vorm gegeven wordt 
(zie punt 5) en hoe de modernisering van het functiehuis en loongebouw aangepakt zal gaan 
worden. In zijn presentatie heeft directeur Promen aangegeven dat de risico’s van het 
functiehuis en loongebouw binnen de begroting van Promen opgevangen zullen gaan worden.   

3 Kanttekeningen
Voor de eventueel negatieve financiële uitkomsten ten aanzien van het doorvoeren van 
de werkgeverspremie 2020, volgende uit de cao’s, zijn geen extra middelen in dit 
ondernemingsplan begroot. Daarom wordt voorgesteld in de zienswijze op te nemen Promen te 
vragen om een oplossing aan te dragen.

3.1 De Wet Arbeidsmarkt in Balans (WAB) geeft de nodige onzekerheden. Tijdens het eerder dit 
jaar gehouden parlementaire debat over de WAB is de mogelijkheid opgenomen om 
werknemers, die vallen onder de regeling van de Wsw, banenafspraak en beschut werk, uit te 
zonderen van het complexere en duurdere payroll-regime (volgen van de cao van de inlenende 
partij in plaats van het ‘kale’ wettelijk minimumloon waarop de loonkosten subsidie is 
gebaseerd). Deze uitzondering is alleen uitgewerkt voor gedetacheerde Wsw-werknemers. Het 
maakt het voor werkgevers minder aantrekkelijk om werknemers met een arbeidsbeperking 
betaald werk te bieden. Promen wordt in de zienswijze gevraagd de consequenties aan te 
geven voor de gemeente, Promen en de medewerkers die vallen onder de regeling 
banenafspraak en beschut werk. De raad zou ook graag geïnformeerd worden wat Cedris (de 
landelijke vereniging voor een inclusieve arbeidsmarkt) doet om de gevolgen te verzachten of 
deze twee groepen, banenafspraak en beschut werk net als de Wsw uit te zonderen van het 
complexere en duurdere payroll-regime.

4 Juridische- / financiële gevolgen
Op basis van het voorliggende Concept OP Promen 2020 en rekening houdend met de 
Rijksuitkering uit de Septembercirculaire 2019 is de verwachting dat we structureel ruimte 
hebben binnen de Goudse begroting (ca € 265.000 in 2020 oplopend tot ca € 500.000 in 2023). 
Voorgesteld wordt om deze financiële effecten te verwerken op het moment dat de mogelijke 
effecten van de meicirculaire 2020 bekend zijn (mede gezien het onzekere karakter van de 
Rijksuitkeringen). Dit betekent concreet dat de financiële effecten verwerkt zullen worden met 
het 2e ijkmoment 2020.

5 Personele- / organisatorische gevolgen / duurzaamheid / positie mensen 
met een beperking
Naar aanleiding van de zienswijze op de primitieve begroting 2020 (weinig aandacht aan de 
menselijke maat) heeft de directeur Promen op 30 oktober 2019 een en ander toegelicht. Zoals 
het ook vermeld is in het ondernemingsplan Promen 2020, heeft de directeur aannemelijk 
gemaakt dat Promen een mensontwikkelbedrijf is (en dit geldt ook voor Prowork). 

6 Communicatie / interactiviteit
Op grond van artikel 35 van de Wet gemeenschappelijke regelingen wordt het 
ondernemingsplan 2020 voor een ieder ter inzage gelegd en – tegen betaling van de kosten - 
algemeen verkrijgbaar gesteld. De bekendmaking van de ter inzage legging vindt plaats in De 
Goudse Post.


