
Overzicht was/wordt verordening maatschappelijke 

ondersteuning en jeugdhulp Gouda
Stand van zaken 5 november 2019

Was Wordt Reden aanpassing

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen 

Artikel 1 begripsbepalingen Artikel 1 begripsbepalingen

Toegevoegd: college : college van burgemeester en wethouders van 

Gouda en cliëntondersteuning:  onafhankelijke ondersteuning met 

informatie, advies en algemene ondersteuning die bijdraagt aan het 

versterken van de zelfredzaamheid en participatie en het verkrijgen van 

een zo integraal mogelijke dienstverlening op het gebied van 

maatschappelijke ondersteuning, preventieve zorg, zorg, jeugdhulp, 

onderwijs, welzijn, wonen, werk en inkomen; gebruikelijke hulp:  hulp die 

naar algemeen aanvaarde opvattingen in redelijkheid mag worden 

verwacht van de echtgenoot, ouders, inwonende kinderen of andere 

huisgenoten; 

Lokale keuze

Artikel 3

3.2. Het college kan bij nadere regels de in het eerste lid genoemde algemene 

voorzieningen aanvullen.

3.3. De volgende vormen van individuele voorzieningen zijn beschikbaar:

a. hulp bij ernstige opgroei- en opvoedingsproblemen;

b. hulp bij psychische problemen en stoornissen.

3.4. Het college stelt bij nadere regels vast welke individuele voorzieningen op 

basis van het derde lid 

beschikbaar zijn.

Artikel 3.1.  b. Onafhankelijke cliëntondersteuning;  3.2. De volgende 

vormen van individuele voorzieningen als bedoeld in de Jeugdwet zijn in 

ieder geval beschikbaar:

a. Jeugd en Opvoedhulp;

b. Jeugdbescherming en jeugdreclassering;

c. Jeugdzorg plus;

d. Begeleiding;

e. GGZ-hulp;

f. Ernstige enkelvoudige dyslexiezorg; en

g. Vervoer naar de locatie waar de jeugdhulp wordt geboden.

Artikel 3.3. De volgende vormen van maatwerkvoorzieningen voor 

maatschappelijke ondersteuning zijn in ieder geval beschikbaar:

a. Hulp bij het huishouden;

b. Begeleiding;

c. Dagbesteding;

d. Vervoer naar dagbesteding;

e. Logeeropvang en verblijf;                                                                                                                                             

f. Woonvoorzieningen;

g. Rolstoelvoorzieningen;

h. Vervoersvoorzieningen;

i. Sportvoorzieningen; en

j. Beschermd en beschut wonen.

Wettelijke grondslag

Deze vormen van individuele voorzieningen worden niet langer 

in de nadere regels vastgesteld maar moeten voortaan in de 

verordening worden opgenomen. Het geeft hiermee een zo 

volledig mogelijk overzicht aan de cliënt. 



Artikel 4 Zorgplicht college voor integrale toegang en intake

1. Het college zorgt er in ieder geval voor dat ingezetenen die daar om 

verzoeken:

a. kosteloos en op laagdrempelige wijze worden ondersteund bij het 

verhelderen van een mogelijke ondersteuningsbehoefte;

b. kosteloos worden voorzien van relevante informatie in begrijpelijke 

vorm ten aanzien van:

1°. het gemeentelijk beleid en de wijze waarop uitvoering wordt geven 

aan de wettelijke taken in het sociaal domein, en

2°. hoe de toegang tot de diverse voorzieningen is georganiseerd;

c. worden doorverwezen en -geleid naar de passende instanties voor 

verdere ondersteuning, en

d. dat degene die een melding, aanvraag of verzoek indient wordt 

gewezen op de mogelijkheid gebruik te maken van kosteloze 

cliëntondersteuning.

Wettelijke grondslag

De afzonderlijke wetten die het sociaal domein bestrijken 

voorzien niet in een wettelijke basis voor een uniforme en 

integrale, domeinbrede taakuitoefening. Om toch tegemoet te 

komen aan het beleidsvoornemen van de gemeente om zo 

veel mogelijk integraal te werken is het college hier de 

zorgplicht opgelegd om te zorgen voor een integrale toegang 

en intake en dit een juridische basis te geven door vastlegging 

in de verordening. De tekst van dit artikel komt overeen met 

de VNG-modelverordening.

Artikel 4 Artikel 5 Redactioneel

Vernummering. 

Artikel 5 Artikel 6 Redactioneel

Vernummering. 

Artikel 6 Artikel 7 Redactioneel

Vernummering. 

Artikel 6.2. Een aanvraag wordt ingediend door middel van een door het college 

vastgesteld aanvraagformulier. Artikel 6.3 Het college kan het verslag van het 

gesprek aanmerken als aanvraag, mits de cliënt dat op het verslag heeft 

aangegeven en aan de in artikel 4:2, eerste lid, van de Algemene wet 

bestuursrecht gestelde voorwaarden is voldaan. 

Artikel 7.2. Een aanvraag wordt ingediend door middel van: 

a.  een door het college vastgesteld aanvraagformulier , of 

b. een door de cliënt ondertekend verslag  als bedoeld in artikel 5.

Lokale keuze

Aangepast conform de VNG-modelverordening en de 

dagelijkse praktijk.

Hoofdstuk 3 Voorzieningen

Artikel 7 Artikel 8 Redactioneel

Vernummering.

Artikel 8.3. De cliënt komt  in aanmerking voor een maatwerkvoorziening 

in de vorm van een financiële tegemoetkoming  voor zover hiermee naar 

het oordeel van het college een passende bijdrage aan de 

zelfredzaamheid en participatie van de cliënt wordt geleverd. 

8.4. De volgende voorzieningen komen in ieder geval voor een financiële 

tegemoetkoming in aanmerking: 

1°. verhuis- en inrichtingskosten; 

2°. de aanschaf en onderhoud van een sportvoorziening; en 

3°. een vervoersvoorziening voor het gebruik van een eigen auto of 

bruikleenauto. 

Wettelijke grondslag

Deze tegemoetkomingen waren eerst in artikel 9.3 als Pgb 

opgenomen. Deze vormen van tegemoetkomingen zijn in hun 

aard geen Pgb. Vandaar in artikel 8 als financiële 

tegemoetkoming opgenomen. 



Artikel 9.3 Vervalt. Redactioneel

Verplaatst naar artikel 8.3 zie boven, zie toelichting bij 

was/wordt artikel 8.3

Artikel 9 Criteria voor een pgb Artikel 10 Regels voor een pgb Redactioneel

Wijziging naam artikel en vernummering

Artikel 9.4. In het tarief van een pgb zijn alle kosten zoals salaris, vervanging 

tijdens vakantie, verlofdagen,  feestdagen, verzekering(en) en reiskosten 

opgenomen. 

Artikel 10.3. Bij de berekening van het tarief van een pgb wordt rekening 

gehouden met alle kosten zoals salaris, vervanging tijdens vakantie, 

verlofdagen, feestdagen, verzekering(en) en reiskosten. 

Redactioneel

Tekstuele aanpassing. 

Artikel 9.6 Het college bepaalt bij nadere regels onder welke voorwaarden de 

persoon aan wie een pgb wordtverstrekt de jeugdhulp kan betrekken van een 

persoon die behoort tot het

sociale netwerk. 

Artikel 10.5 Een pgb voor diensten voor jeugdhulp kan alleen betrokken 

worden bij een persoon die behoort tot het sociale netwerk indien de 

inzet van het sociale netwerk aantoonbaar beter of minimaal 

gelijkwaardig aan professionele ondersteuning is. De inzet van een 

persoon uit het sociale netwerk uit een pgb wordt in ieder geval 

aantoonbaar beter geacht indien de inzet:                                - vooraf niet 

goed in te plannen is, of;

- op ongebruikelijke momenten geboden dient te worden, of;

- op veel korte momenten per dag nodig is, of;

- op verschillende locaties geleverd dient te worden, of;

- 24 uur per dag en op afroep beschikbaar moet zijn.

Wettelijke grondslag

Voorheen opgenomen in de regeling. Het is inmiddels wettelijk 

verplicht nadere regels over dit onderwerp op te nemen in de 

verordening.

Artikel 9.6 Het college bepaalt bij nadere regels onder welke voorwaarden de 

persoon aan wie een pgb wordtverstrekt de jeugdhulp kan betrekken van een 

persoon die behoort tot het

sociale netwerk. 

Artikel 10.6 De hulpverlener uit het sociale netwerk beschikt over een 

verklaring omtrent gedrag waaruit blijkt dat er geen bezwaren zijn voor 

de uitoefening van zijn/haar functie. Het overleggen van een verklaring 

omtrent gedrag is niet noodzakelijk voor eerste- of 

tweedegraadsfamilieleden. 

Wettelijke grondslag

Voorheen opgenomen in de regeling. Het is inmiddels wettelijk 

verplicht nadere regels over dit onderwerp op te nemen in de 

verordening.

Artikel 10 Artikel 11 Vernummering. 

Artikel 11 Artikel 12 Vernummering.

Artikel 11.2 Artikel 12.2f De cliënt langer dan 6 weken verblijft in een instelling als 

bedoeld in de Wet langdurige zorg of de Zorgverzekeringswet. 

Lokale keuze

Toevoeging van artikel 12.2f. Dit om oneigenijk gebruik van 

Pgb-gelden te voorkomen. 

artikel 12.4 Een beslissing tot verlening van een pgb kan worden 

ingetrokken als blijkt dat het pgb binnen 6 maanden na uitbetaling niet is 

aangewend voor de bekostiging van de voorziening waarvoor de verlening 

heeft plaatsgevonden

Lokale keuze

Toevoeging van lid 4. Deze toevoeging biedt de mogelijkheid 

een pgb in te trekken indien dit niet of onjuist gebruikt wordt.   

Artikel 13 Onderzoek naar kwaliteit en recht- en doelmatigheid 

maatwerkvoorzieningen en pgb’s. Het college onderzoekt periodiek, al 

dan niet steekproefsgewijs, het gebruik van maatwerkvoorzieningen en 

pgb’s met het oog op de beoordeling van de kwaliteit en recht- en 

doelmatigheid daarvan.

Wettelijke grondslag

Noodzakelijk voor toepassing huidige fraudeaanpak. Hierover 

was niks geregeld. Tekst is conform modelverordening artikel 

17.



Artikel 14 Aanwijzen toezichthouder jeugd 

Het college kan personen aanwijzen die belast zijn met het houden van 

toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens de Jeugdwet. 

Lokale keuze

In de Wmo is geregeld dat een toezichthouder aangewezen 

kan worden, in de jeugdwet is die mogelijkheid niet 

opgenomen en wordt bij deze via de verordening geregeld. 

Met de actualisatie geregeld dat het college een 

toezichthouder kan aanwijzen die toeziet op de rechtmatige 

toekenning en het rechtmatig gebruik van voorzieningen op 

grond van de Jeugdwet. Toezicht op de kwaliteit van jeugdhulp 

wordt landelijk gedaan door de Inspectie Gezondheidszorg en 

Jeugd. In tegenstelling tot de Wmo 2015, is de mogelijkheid tot 

het aanwijzen van een toezichthouder niet in de Jeugdwet 

geregeld. Via de verordening wordt dit nu geregeld. 

Artikel 15 Opschorting betaling uit het pgb 

1.Het college kan de Sociale verzekeringsbank gemotiveerd verzoeken te 

beslissen tot een gehele of gedeeltelijke opschorting van betalingen uit 

het pgb voor ten hoogste dertien weken als er ten aanzien van een cliënt 

een ernstig vermoeden is gerezen dat sprake is van een omstandigheid als 

bedoeld in artikel 2.3.10, eerste lid, onder a, d of e, van de Wet 

maatschappelijke ondersteuning 2015 dan wel artikel 8.1.4, eerste lid, 

onder a, d of e, van de Jeugdwet. 

2.Het college kan de Sociale verzekeringsbank gemotiveerd verzoeken te 

beslissen tot een gehele of gedeeltelijke opschorting van betalingen uit 

het pgb voor de duur van de opname als sprake is van een omstandigheid 

als bedoeld in artikel 15, derde lid, onder d, van de Wet maatschappelijke 

ondersteuning 2015 dan wel artikel 14, derde lid, onder d, van de 

Jeugdwet. 

3.Het college stelt de persoon aan wie het pgb is verstrekt schriftelijk op 

de hoogte van een verzoek als bedoeld in het eerste of tweede lid. 

Lokale keuze

Om fraude met pgb aan te kunnen pakken is dit artikel 

toegevoegd. Conform de VNG-modelverordening.

Hoofdstuk 4 Bijdrage in de kosten voor maatschappelijke ondersteuning 



Artikel 12 Artikel 16                                                                                                                                                           

1. Een cliënt is een bijdrage in de kosten verschuldigd voor een 

maatwerkvoorziening dan wel pgb, zolang de cliënt van de 

maatwerkvoorziening gebruik maakt of gedurende de periode waarvoor 

het pgb wordt verstrekt.

2. In afwijking van het eerste lid is geen bijdrage verschuldigd voor: 

a. een woonvoorziening voor kinderen jonger dan 18 jaar; en 

b. de financiële tegemoetkoming als bedoeld in artikel 8, vierde lid, van 

deze verordening. 

3.De kostprijs van een maatwerkvoorziening in natura wordt bepaald:

a. door een aanbesteding, of

b. na een consultatie in de markt, of

c. in overleg met de aanbieder.

4. De kostprijs van pgb is gelijk aan de hoogte van het pgb. 

5. Het college regelt door welke instantie de bijdrage voor een 

maatwerkvoorziening dan wel een pgb voor opvang wordt vastgesteld en 

geïnd. 

  

Wettelijke grondslag

Dit artikel is aangepast nav de wetswijziging ten aanzien van 

de eigen bijdrage. 

Artikel 12.3. Het college kan nadere regels stellen over berekening van de 

kostprijs van maatwerkvoorzieningen, bedoeld in het tweede lid.  Vervalt. Lokale keuze

Kan vervallen omdat we hierover geen nadere regels stellen.

Artikel 12.6. Voor alle categorieën personen, genoemd in artikel 3.8, eerste lid, 

van het Uitvoeringsbesluit Wmo 2015 wordt de bijdrage, dan wel het totaal van 

de bijdragen, verlaagd door het percentage, genoemd in dat lid, te verlagen naar 

10%.

Artikel 16.6 De bijdrage, bedoeld in artikel 3.1, tweede lid, van het 

Uitvoeringsbesluit Wmo 2015 dan wel het totaal van de bijdragen, is 

gelijk aan de kostprijs, tot aan ten hoogste  de in het Uitvoeringsbesluit 

Wmo 2015 genoemde bijdrage per  bijdrageperiode voor de cliënt of de 

gehuwde cliënten tezamen, tenzij overeenkomstig hoofdstuk 3 van het 

Uitvoeringsbesluit Wmo 2015 geen of een lagere eigen bijdrage is 

verschuldigd. 

Wettelijke grondslag

Aangepast in verband met invoering abonnementstarief. 

Vernummering. 

Artikel 12.7. De bijdrage voor een maatwerkvoorziening dan wel pgb is: 

1. verschuldigd zolang de cliënt van de maatwerkvoorziening gebruik maakt, 

onderscheidenlijk gedurende de periode waarvoor het pgb wordt verstrekt; en

2. afhankelijk van het inkomen en vermogen van de cliënt en zijn echtgenoot of 

geregistreerd partner;

3. verschuldigd ten behoeve van een woningaanpassing voor een minderjarige 

door de onderhoudsplichtige ouders, daaronder begrepen degene tegen wie een 

op artikel 394 van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek gegrond verzoek is 

afgewezen, en degene die anders dan als ouder samen met de ouder het gezag 

uitoefent over een cliënt.

Vervalt. Lokale keuze

Is al geregeld in artikel 16.1

Hoofdstuk 5 Kwaliteitseisen

Artikel 13 Artikel 17 Redactioneel

Vernummering.



Artikel 13.2. Het college kan bij nadere regels bepalen welke verdere eisen 

worden gesteld aan de kwaliteit van voorzieningen, eisen met betrekking tot de 

deskundigheid van beroepskrachten daaronder begrepen.

Vervalt. Lokale keuze

Met het doen vervallen van 13.2 wordt aangesloten bij de 

modelverordening. De bevoegdheid tot het stellen van 

kwaliteitseisen ligt bij de raad.

Artikel 14 Artikel 18 Redactioneel

Vernummering. 

Hoofdstuk 6 Waardering mantelzorgers

Artikel 15 Het college bepaalt bij nadere regels waaruit de jaarlijkse waardering 

voor mantelzorgers van cliënten in de gemeente bestaat.
Artikel 19 

Wettelijke grondslag

Blijkens artikel 2.1.6 van de Wmo 2015 wordt bij verordening 

bepaald op welke wijze het college zorg draagt voor een 

jaarlijkse blijk van waardering voor de mantelzorgers van 

cliënten in de gemeente.

Hoofdstuk 7 Klachtregeling bij aanbieders van maatschappelijke ondersteuning en jeugdhulp

Artikel 16 Artikel 20; toevoeging 20.3 Onverminderd andere 

handhavingsbevoegdheden ziet het college toe op de naleving van de 

klachtregelingen van aanbieders door periodieke overleggen met de 

aanbieders, en een jaarlijks cliëntervaringsonderzoek

Lokale keuze

Vernummering en toevoeging lid 3. Dit is conform de VNG-

modelverordening. 

Artikel 17 Artikel 21
Redactioneel

Vernummering.

Hoofdstuk 8 Slotbepalingen

Artikel 18 Artikel 22

Redactioneel

Vernummering.

artikel 19

Artikel 23 Redactioneel

Vernummering en actualisatie voor verwijzing naar de juiste 

versie van de verordening.

Artikel 20 Deze verordening treedt in werking op 1 januari 2018. Artikel 24 Deze verordening treedt in werking op 1 januari 2020.

Wettelijke grondslag

Nieuwe verordening gaat in per 1 januari 2020.  

Artikel 21 Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening 

maatschappelijke ondersteuning en jeugdhulp Gouda.

Artikel 25 Deze verordening wordt aangehaald als: ‘Verordening 

maatschappelijke ondersteuning en jeugdhulp Gouda 2020’.

Redactioneel

Actualisatie voor juiste verwijzing.


