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Gevraagd besluit
Het college van burgemeester en wethouders stelt de raad van de gemeente Gouda voor te besluiten tot:

1. Het ambitiedocument Gouderaksedijk 30a, 32 en 34 (Goudasfalt) vast te stellen.

Toelichting
Tekst toelichting

1 Nadere uitleg op gevraagd besluit

De gemeente Gouda heeft op het terrein aan de Gouderaksedijk 30a, 32 en 34 (de voormalige 
Koudasfaltfabriek) afgelopen jaren ruimte geboden aan Stichting Goudasfalt om het gebied op een 
innovatieve wijze te transformeren van een eenzijdig bedrijventerrein tot een gebied met een diversiteit 
aan functies die een meerwaarde opleveren voor de stad Gouda. Het gaat om een nieuwe manier van 
organische gebiedsontwikkeling zonder blauwdruk vooraf. De ontwikkeling is in 2017 aangemeld als 
experiment (experiment 'bestemmingsplan met verbrede reikwijdte') in het kader van de Crisis- en 
herstelwet, waarmee de gemeente Gouda ervaring kan opdoen met een andere manier van werken met 
het oog op de Omgevingswet.

Voor de toekomst van deze locatie heeft Gouda nu een ambitiedocument opgesteld met als plangebied het 
terrein van Goudasfalt, rekening houdend met de activiteiten en ambities uit de omgeving (het 
invloedsgebied). Het ambitiedocument Goudasfalt gaat in op de samenhang tussen het initiatief en ruimte, 
water, milieu, natuur, landschap, verkeer en vervoer, infrastructuur en cultureel erfgoed. In het 
ambitiedocument legt de gemeente haar ambities en beleidsdoelen vast voor het terrein (de fysieke 
leefomgeving) voor de langere termijn. Het opstellen van het ambitiedocument is daarmee een oefening 
voor het opstellen van de gemeentebrede omgevingsvisie. Dit ambitiedocument wordt vervolgens vertaald 
naar een omgevingsplan (bestemmingsplan met verbrede reikwijdte) voor Goudasfalt. 

2 Doel   

Stichting Goudasfalt heeft een tijdelijke omgevingsvergunning (ontheffing van het bestemmingsplan) om 
haar activiteiten tot wasdom te brengen. Deze ontheffing loopt 21 februari 2022 af. In het kader van de 
Omgevingswet, die vanaf 1 januari 2021 in werking treedt, wordt het ambitiedocument voor het terrein als 
een pilot voor de omgevingsvisie en het omgevingsplan van Gouda opgesteld. 

Een belangrijke doelstelling van de Omgevingswet is om meer beleidsvrijheid te bieden aan lokale 
overheden. Gemeenten kunnen meer maatwerk leveren op gebiedsniveau. De gedachte hierachter is dat 
met het wegnemen of verminderen van wettelijke belemmeringen (zoals vergunningen en normen) 
gebiedsontwikkeling kan worden gestimuleerd. Ook voor de locatie Goudasfalt wil uw raad een ontwikkeling 
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plaats laten vinden, die niet onnodig wordt gehinderd door regels, maar wel voldoende rekening houdt met 
belangen van de omgeving.

Voor de ontwikkeling van terrein van Goudasfalt worden de instrumenten omgevingsvisie en 
omgevingsplan gebruikt. Een omgevingsvisie (dit ambitiedocument) om de kaders te bepalen in de vorm 
van waarden, thema’s en ambities voor het gebied. Een omgevingsplan om deze kaders vervolgens te 
vertalen naar normen, waar nieuwe initiatieven aan getoetst kunnen worden bij een concrete aanvraag.

BID boek 2.0 Goudasfalt, door Goudasfalt gestelde doelen en ambities d.d. 2016, geldt als uitgangspunt.
Input voor het ambitiedocument komt daarnaast uit de vele participatiemomenten die door Goudasfalt zelf 
georganiseerd zijn of door Goudasfalt in samenwerking met de gemeente. Zie hoofdstuk 6 voor een 
overzicht van alle participatiemomenten.

Goudasfalt rondt binnenkort haar ontwikkelvisie af voor het terrein. De ontwikkelvisie van Goudasfalt is in 
nauwe samenwerking met de gemeente opgesteld. Alle input wordt parallel meegenomen in het opstellen 
van het ambitiedocument en later het omgevingsplan voor Goudasfalt.

3 Argumenten

3.1   Planologisch
Het plangebied ligt binnen het bestemmingsplan “Zuidelijk IJsselfront” en het bestemmingsplan "Geluidzone 
industrieterrein Hollandsche IJssel" (beiden 2013), waarmee de gebiedsaanduiding ‘Geluidszone – industrie’ is 
toegekend, en de ‘Parapluherziening Parkeren’, waarin parkeernormen zijn opgenomen. Stichting 
Goudasfalt heeft op dit moment een tijdelijke omgevingsvergunning (ontheffing van het 
bestemmingsplan) om hun activiteiten tot wasdom te brengen. Deze ontheffing loopt 21 februari 2022 af. 

In het kader van de Omgevingswet, die vanaf 1 januari 2021 in werking treedt, is het op te stellen 
ambitiedocument en bestemmingsplan verbrede reikwijdte (omgevingsplan) Goudasfalt benoemd als een 
pilot. Nadat het ambitiedocument Goudasfalt in uw raad is vastgesteld, volgt de doorvertaling naar de 
regels in het bestemmingsplan verbrede reikwijdte (omgevingsplan Goudasfalt). 

Het ambitiedocument Goudasfalt vormt een bouwsteen voor de nog op te stellen Omgevingsvisie Gouda. 
Deze twee trajecten lopen deels parallel aan elkaar. Het ambitiedocument Goudasfalt zal straks als 
zodanig passen in de strategie van de Omgevingsvisie dat het een concrete uitwerking vormt op een 
kleiner schaalniveau.

3.2 Juridisch
Goudasfalt heeft sinds 2017 een ontheffing van het bestemmingsplan voor een periode van 5 jaar voor 
een ander gebruik van de bestaande opstallen, gronden en mogelijk nieuwe bebouwing. Daarnaast heeft 
het gebied voor die periode ontheffing voor activiteiten en evenementen. Deze insteek geeft Goudasfalt 
op dit moment genoeg ruimte om vanaf start van het initiatief over een periode van maximaal 5 jaar het 
gemeentelijk terrein op hun manier te exploiteren. 

Beroep tegen de uitspraak op bezwaar tegen de tijdelijke omgevingsvergunning
Enkele omwonenden hebben in 2017 beroep aangetekend tegen de uitspraak op bezwaar tegen de 
tijdelijke omgevingsvergunning. Eind november 2019 heeft de rechtbank uitspraak gedaan waarbij het 
beroep gegrond is verklaard, de beslissing op  bezwaar is vernietigd en aan het college is de opdracht en 
aanwijzingen meegegeven om nieuwe beslissing op bezwaar te nemen. Het primaire besluit (de 
vergunning) is niet vernietigd (of geschorst), zodat de vergunning nog in stand en in werking is. Formeel 
genomen kunnen dus nog activiteiten door Goudasfalt worden uitgevoerd op basis van de vergunning. 

Conform de uitspraak van de rechtbank zal een nader akoestisch onderzoek worden uitgevoerd om te 
bepalen of de maximale geluidsnormen zoals die zijn opgenomen in de omgevingsvergunning voldoende 
bescherming bieden voor omwonenden. Het college streeft er naar om dit akoestisch onderzoek ruim 
voor de start van het nieuwe festivalseizoen afgerond te hebben, zodat er duidelijkheid is voor de 
omwonenden en organisatoren. Daarnaast dienen in de nieuwe beslissing op bezwaar voorschriften te 
worden opgenomen voor kleine evenementen, een en ander conform de uitspraak van de rechtbank. Het 
college is voornemens het aantal evenementen met hoge geluidsbelasting in te perken. De resultaten uit 
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dit akoestisch onderzoek worden geïmplementeerd in het proces om te komen tot een omgevingsplan 
voor GOUDasfalt. 

Omgevingswet
De Omgevingswet biedt een instrumentarium en de bevoegdheid aan gemeenten om gebiedsgericht beleid 
op te stellen en een afweging op lokaal niveau te kunnen maken en zo nodig af te wijken van de generieke 
normen. Voor de ontwikkeling van GOUDasfalt worden de instrumenten omgevingsvisie en omgevingsplan 
gebruikt. Het ambitiedocument geeft invulling aan uitnodigingsplanologie. Het eindbeeld voor GOUDasfalt 
wordt niet vastgelegd in een concreet programma. GOUDasfalt is begonnen als een burgerinitiatief met als 
doel een levendige plek te maken in het overgangsgebied tussen stad en land. De gemeente wil 
terughoudend zijn met eisen en regelgeving, maar wel het algemeen belang en rechtszekerheid 
waarborgen. 

Kernpunten uit het ambitiedocument ten behoeve van de ontwikkeling van GOUDasfalt worden op een 
hoger schaalniveau meegenomen in de Omgevingsvisie voor de hele gemeente. 

4. Aandachtspunten 

4.1 Strategische keuzes
In het ambitiedocument worden door uw raad op belangrijke punten strategische keuzes gemaakt:

- Grote beleidsvrijheid voor het ontwikkelen van kleinschalige initiatieven. 
- Ontwikkelingen, die gericht zijn op innovatie, educatie of sociale betrokkenheid (dagbesteding 

bijvoorbeeld), worden zoveel mogelijk gevrijwaard van regelgeving.
- Continue ontwikkeling wordt verankerd middels flexibiliteit in het nieuwe omgevingsplan mits het 

algemeen belang en de rechtszekerheid voldoende gewaarborgd wordt. 
- Historische zichtlijnen, die de ligging van Gouda ten opzichte van het landschap op de 

Krimpenerwaard accentueren, worden zoveel mogelijk behouden. Dit beperkt de mogelijkheden voor 
bebouwing.

- Beperking van het aantal evenementen met maximale geluidsbelasting. Ook worden nadere eisen 
gesteld aan de wijze waarop over evenementen gecommuniceerd  wordt en hoe ze gecoördineerd 
worden. 

- Kaders worden geformuleerd voor kleinschalig en gezoneerd wonen op een niet-permanente basis, 
mits dit de geluidscontour van bestaande bedrijven niet hindert en gecombineerd kan worden met 
gewenste evenementen op het terrein.

- Recreatieve, innovatieve en tijdelijke woonfuncties worden gefaciliteerd vanuit de functie van 
camping, mits dit in hierboven genoemde kaders past. 

- In beginsel wordt medewerking gegeven aan (enkele) drijvende woningen/bedrijfsruimten, waarbij 
nog onderzocht wordt waar dit langs het terrein van Goudasfalt ingepast kan worden. 

4.2 Pilot omgevingswet
Het proces om te komen tot een omgevingsvisie en omgevingsplan voor Goudasfalt is een pilot in het 
kader van de omgevingswet hetgeen, mede daardoor, met grote belangstelling gevolgd wordt door 
allerlei belanghebbenden en uw raad. Zo wordt ook de raadsbrede werkgroep Omgevingswet nauw 
betrokken. Bovendien maakt Goudasfalt ook bij overheidspartners deel uit van een verandertraject in het 
kader van de Omgevingswet.

4.3 Beperkingen
Het Goudasfaltterrein kent de volgende beperkingen: 

 Veiligheid/verkeer
De Gouderaksedijk wordt gebruikt voor zowel aan– en afvoer van bezoekers van Goudasfalt en 
hulpdiensten. Een goede calamiteitenroute (met meerdere vluchtroutes) en goede parkeerfaciliteiten bij 
evenementen is essentieel voor de bereikbaarheid van Goudasfalt en de veiligheid van de bezoekers. 
Daarbij zijn ook goede bluswatervoorzieningen van belang. Deze aspecten moeten nog nader worden 
uitgewerkt mede op  basis van de ervaringen van afgelopen jaren.
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 Bevaarbaarheid van de IJssel 
Rijkswaterstaat wil geen grotere taluds en geen belemmeringen voor de scheepvaart, de vaarweg van de 
Hollandsche IJssel mag niet vernauwd worden. De eventuele locatie van de drijvende woningen dient, in 
de volgende fase en mede in overleg met Rijkswaterstaat, te worden bepaald.

 Gezoneerd industrieterrein
Het terrein van Goudasfalt  ligt op een gezoneerd industrieterrein, omliggende bedrijven kennen een 
milieuzonering en zijn veroorzakers van onder meer geur en geluid. Het Goudasfaltterrein is door een  
aantal factoren (bodemvervuiling, buitendijkse ligging) ongeschikt voor traditionele 
gebiedsontwikkeling met kwetsbare functies (als bijvoorbeeld traditioneel wonen).

Op dit moment is het plangebied aangewezen voor watergebonden bedrijvigheid. Dit blijft de intentie, 
maar de focus zal meer liggen op een combinatie met (watergebonden) recreatie, de aanduiding/functie 
asfaltcentrale zal in het omgevingsplan verdwijnen.

 Bodem
Het terrein van de voormalige asfaltfabriek is vanwege het gebruik als asfaltfabriek in het verleden sterk 
verontreinigd geraakt. Deze bodemverontreiniging is nog steeds aanwezig onder een leeflaag, waarmee 
gebruiksperkingen voor het terrein gelden. Als oevers verflauwt worden kan uittreding van 
bodemverontreiniging optreden. Ook is bodemkwaliteit IJssel (slib) niet bepaald. Wanneer gebruik van 
oevers of wateren wordt overwogen is wellicht aanvullend bodemonderzoek nodig. 

5 Personele- / organisatorische gevolgen / duurzaamheid / positie mensen met 
een beperking

5.1 Duurzaamheid
Op Goudasfalt wordt ruimte geboden aan initiatieven die bijdragen aan innovaties op het gebied van 
biosanering, energie en duurzaamheid. Zo zijn er zonnepanelen aangebracht op het dak van één van de 
oude panden en is er inmiddels een dak van zonnepanelen geplaatst. Deze innovaties bieden kansen voor 
een samenwerking met kennisinstituten en bedrijven en kunnen een bijdrage leveren aan de stad. 

5.2 Financieel kader
Momenteel huurt de Stichting GOUDasfalt de locatie aan de Gouderaksedijk van de gemeente Gouda ten 
behoeve van recreatieve doeleinden, horeca, evenementenrecreatie (waaronder kamperen), verblijf- 
en/of (tijdelijke) woonvormen alsmede kleinschalige bedrijvigheid en detailhandel, met als doel het 
realiseren van een maatschappelijke meerwaarde voor Gouda. Eén en ander zoals omschreven in het 
Bidbook 2.0 dat de Stichting GOUDasfalt in december 2015 aangeboden heeft aan het college en de 
gemeenteraad van Gouda. 

Begin 2016 is een Samenwerkingsovereenkomst (SOK) afgesloten tussen Stichting GOUDasfalt en de 
gemeente, in beginsel voor vier jaar. Doel van de overeenkomst  was dat de Stichting uiteindelijk het 
terrein in eigendom zal verwerven danwel in erfpacht of langdurige huur. Dit werd gebaseerd op een 
sluitende businesscase en ontwikkelplan voor herontwikkeling van de Koudasfaltlocatie met functies en 
activiteiten als omschreven in de considerans bij de overeenkomst, binnen de door gemeente gestelde 
inrichtingseisen, randvoorwaarden en kaders. De afspraken uit de samenwerkingsovereenkomst  (SOK) 
zijn geconcretiseerd in een huurovereenkomst tussen Stichting GOUDasfalt en de gemeente Gouda (d.d. 
juli 2016). Het huurcontract tussen de Stichting GOUDasfalt en de gemeente Gouda loopt tot februari 
2022. 

Het is de Stichting GOUDasfalt toegestaan om, binnen het kaders van de Samenwerkingsovereenkomst 
en de huurovereenkomst, door middel van pilots en experimenten nieuwe exploitatiemogelijkheden te 
onderzoeken. In de SOK is afgesproken dat de Gemeente zich zal inspannen dat de uiteindelijk 
toegedachte functies positief bestemd worden in het bestemmingsplan. Partijen zullen nadere afspraken 
maken over kostenverhaal, plan- schadeverhaal en te maken kosten van noodzakelijke onderzoeken.

De wens bestaat bij de Stichting GOUDasfalt om het terrein voor langere tijd ter beschikking te hebben, 
mede ter bestendiging en verbetering van de exploitatiemogelijkheden van het terrein. Erfpacht lijkt 
daarvoor op dit moment het meest aangewezen instrument. Op termijn wil de Stichting eventueel nog in 
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gesprek met de gemeente over verwerving van het bloot eigendom. Parallel aan het planologisch proces 
vindt overleg plaats met de Stichting GOUDasfalt over het sluiten van een erfpachtovereenkomst voor 
onbepaalde tijd. Dit proces zal zijn afgerond (ruim) voordat het omgevingsplan wordt vastgesteld.   

Het project geldt als pilot voor de Omgevingswet waaruit een belangrijk deel van de kosten gedekt 
worden. 

5.3 Verbinden/mensen met een beperking
Een van de ambities op Goudasfalt is verbinden, het verbinden van stad en land maar ook het verbinden 
van mensen. Mensen komen elkaar tegen op Goudasfalt: onderwijs, recreatie, dagbesteding, 
ambachtelijke bedrijvigheid, horeca. Vanzelfsprekend wordt er daarbij ook rekening mee gehouden dat 
mensen met een beperking ook op het terrein terecht kunnen en daar onderdeel van uit kunnen maken.

6 Communicatie / interactiviteit

BID boek 2.0 Goudasfalt (door Goudasfalt gestelde doelen en ambities d.d. 2015) geldt als uitgangspunt 
voor het op te stellen ambitiedocument Goudasfalt. De participatietrajecten afgelopen jaren 
georganiseerd door Goudasfalt zijn belangrijke graadmeters, het betreft de zgn  ‘Stadslabs’ (2016-2017)  
en ‘Nextlevel’ (2018-2019). 

In mei 2019 is, als startschot voor de pilot door gemeente en Goudasfalt een Krachtenveldanalyse 
georganiseerd, waarbij een brede delegatie van (vertegenwoordigers van) belanghebbenden aanwezig 
was. Daarnaast is in september 2019 een zgn. ‘Omgevingstafel’ georganiseerd met beleidsmakers en 
overheidspartners. De input uit al deze sessies wordt in de uitwerking van het ambitiedocument. 

Voorafgaand aan de besluitvorming in het college (ambitiedocument Goudasfalt) en uw raad is vanuit 
gemeente een ‘bijpraatmoment’ gecreëerd met (vertegenwoordigers van) omwonenden en ondernemers. 
Ook wordt er rondom de besluitvorming nog een nieuwsbrief verspreid. De gemeente trekt daarin samen 
op met Goudasfalt. Na besluitvorming op het ambitiedocument Goudasfalt zal, in de aanloop naar 
besluitvorming rond het omgevingsplan Goudasfalt, nog een breed participatietraject worden gevoerd met 
belanghebbenden. De raadsbrede werkgroep Omgevingswet is en wordt daarbij meegenomen in de 
processtappen en participatiemomenten.

Als bijlage bij het raadsvoorstel is een participatieverslag over afgelopen jaren toegevoegd. 

Het ontwikkelperspectief van Goudasfalt zelf wordt door Goudasfalt afgerond begin 2020. De ambities uit 
het BID boek worden door Goudasfalt nader gedetailleerd, mede op basis van opgedane ervaringen van 
de afgelopen jaren en zal passen binnen de gestelde kaders. Alle input wordt parallel meegenomen in het 
opstellen van het ambitiedocument en later het omgevingsplan voor Goudasfalt.

De waarden en aandachtspunten uit het ambitiedocument wordt in de volgende fase (Q1 en Q2 2020) 
invulling gegeven via de regels in het omgevingsplan Goudasfalt, waaraan uiteindelijk nieuwe initiatieven 
getoetst ‘moeten’ worden.


