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Wij danken u voor het tijdig indienen van uw begroting. De provincie heeft een

toezichthoudende taak. Voorafgaand aan het begrotingsjaar toetsen wij of uw begroting

structureel en reëel in evenwicht is.

 Structureel evenwicht houdt in dat in het desbetreffende begrotingsjaar de structurele

lasten gedekt zijn door structurele baten. Hiermee zorgt u ervoor dat u structurele

taken en beleid voorziet van structurele dekking.

 Reëel ramen houdt in dat de ramingen realistisch en haalbaar zijn.

Naast onze toezichthoudende taak hebben wij een adviserende rol, waarmee wij

gemeenten, gemeenschappelijke regelingen en waterschappen helpen hun financiële

positie te verbeteren. Deze brief is bedoeld om u te informeren over de toets die wij

hebben uitgevoerd en ons besluit of uw gemeente komend jaar onder repressief (regulier)

of preventief (verscherpt) begrotingstoezicht staat. Daarnaast informeren wij u over

specifieke aandachtspunten voor uw gemeente.

Besluit

Naar ons oordeel voldoet uw begroting aan de criteria voor repressief toezicht. Dit

betekent dat u uw begroting komend jaar kunt uitvoeren.

Hoe komen wij tot dit besluit?

Wij voeren het financieel toezicht risicogericht en proportioneel uit. Op basis van een

aantal indicatoren krijgt iedere gemeente bij de begroting een risicokleur toegekend,

waarbij groen staat voor weinig risico en geel en oranje voor meer risico. De risicokleur is

geen norm, maar slechts een indicatie over de financiële positie. Concreet betekent dit dat

er meer aandacht uit gaat naar gemeenten met een gele of oranje risicokleur. Wij nemen
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de risicokleur van iedere gemeente op in ons jaarverslag financieel toezicht. Deze kunt u

vinden op onze website1.

Uw gemeente kennen wij op basis van uw begroting 2024 de risicokleur groen toe.

Hieronder hebben wij de risicokleur van uw gemeente van de afgelopen drie jaar

opgenomen.

Risicokleuren 2022 tot en met 2024

Begroting 2022 2023 2024

Risicokleur Groen Groen Groen

In de factoren die gezamenlijk tot de risicokleur leiden zijn wel verschuivingen opgetreden.

Zo is het structureel saldo in het begrotingsjaar omlaag gegaan, zien wij een toenemende

netto-schuldquote en zijn de nog te maken kosten en te realiseren opbrengsten van de

grondexploitaties hoger geworden.

Ongeacht de risicokleur kijken we ieder jaar naar het structurele begrotingsresultaat omdat

dit bepaalt onder welk toezichtregime u valt. Het structurele begrotingsresultaat is het

saldo van baten en lasten zonder de incidentele baten en lasten. Ook onderzoeken wij of de

ramingen reëel en concreet onderbouwd zijn. Zo niet, dan kunnen wij het

begrotingsresultaat bijstellen. Op het bijgestelde structurele resultaat baseren wij ons

oordeel en het toezichtregime. Dit leidt tot het volgende beeld:

1 https://www.zuid-holland.nl/onderwerpen/lokaal-bestuur/financieel-toezicht/
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Conclusie

Het structurele resultaat van uw begroting is negatief, maar omdat uw gemeente

aannemelijk heeft gemaakt dat dit resultaat in 2027 positief zal zijn, valt u toch onder

repressief (regulier) toezicht.

Financiële positie en specifieke aandachtspunten voor uw gemeente

Geen opschuivend sluitend meerjarenperspectief

Uw begroting 2023 was niet structureel in evenwicht. Omdat wij in die meerjarenraming

zagen dat dit evenwicht in 2026 hersteld zou zijn, kwam u voor 2023 alsnog in aanmerking

voor repressief (regulier) toezicht. Het is niet de bedoeling dat dit ieder jaar gebeurt,

aangezien het herstel dan ieder jaar naar achteren doorschuift. Wij zien dat ook uw

begroting 2024 niet structureel in evenwicht is. Omdat het structurele evenwicht nog

steeds in 2026 zal zijn hersteld heeft dit geen gevolgen voor het toezichtregime voor 2024.

U hebt een programma ter verbetering van de financiële functie ingesteld. Wij adviseren u

als onderdeel van dat programma expliciet aandacht te besteden aan verbetering van de

begrotingsramingen. Deze kunnen eraan bijdragen dat de jaarrekeningen minder gaan

afwijken van de begrotingen en dat het structureel begrotingssaldo ook hoger (positief)

wordt. Ook het vaststellen van de nota reserves en voorzieningen en de daarmee

samenhangende besluitvorming om de jaarlijkse dotatie van € 3,5 miljoen in de

kapitaallastenreserve te verlagen helpen hierbij. Naar onze mening bent u met deze

verbetertrajecten goed op weg richting een positief structureel begrotingssaldo 2025.

Tot slot

Wij zijn altijd bereid om een mondelinge toelichting aan u als raad te geven en/of

schriftelijke vragen over de financiële positie van uw gemeente te beantwoorden. Als u

vragen hebt, dan kunt u hiervoor via uw griffier contact opnemen met de provincie.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,

voor dezen,

Drs. R. Baatenburg de Jong MSc

Manager Domein bestuur en omgeving

Deze brief is digitaal vastgesteld, hierdoor staat er geen fysieke handtekening in de brief.

Afschrift aan:

- Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Gouda
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