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1. Inleiding 
Hoogheemraadschap de Stichtse Rijnlanden heeft als waterbeheerder de taak om de peilen van het 
oppervlaktewater in het beheergebied vast te stellen en te beheren. Deze peilen worden vastgelegd in 
peilbesluiten, die een begrensd gebied van vaak één of meerdere polders omvatten. Een peilbesluit 
heeft een looptijd van 10 jaar, met de mogelijkheid om het eenmalig met 5 jaar te verlengen. Voor een 
aantal peilbesluiten wil het waterschap deze verlenging aanvragen bij provincie Utrecht. Deze notitie 
beschrijft waarom er verlenging zal worden aangevraagd, om welke peilbesluiten het gaat, wat de 
voordelen zijn voor het waterschap, welke risico’s er zijn en wat de planning van de 
aanvraagprocedure voor de verlenging is. 
 

2. Waarom willen we de looptijd verlengen? 
Er zijn diverse peilbesluiten die binnen nu en vijf jaar de 10-jaarstermijn zullen overschrijden, maar die 
nog actueel en toekomstbestendig zijn. Om deze reden is het niet nodig om deze op korte termijn te 
herzien en wordt een verlenging van vijf jaar aangevraagd. De peilbesluiten zijn ingedeeld in twee 
clusters. Per cluster gelden in principe dezelfde redenen waarom de peilbesluiten actueel zijn en 
verlengd kunnen worden. In figuur 1 worden de clusters en inliggende peilbesluiten weergegeven. In 
bijlage 1 wordt een lijst van de peilbesluiten weergegeven, de nummers in figuur1 corresponderen met 
de nummers in deze tabel. 

 
Figuur 1: clusters van peilbesluiten waar een verlenging van 5 jaar voor wordt aangevraagd. 
 
 
Cluster 1 peilbesluiten: Zand- en kleigebied 
De peilbesluiten in dit cluster voldoen aan de volgende criteria: 

 De peilen zijn afgestemd op de functies in het gebied; 

 Vanuit de watergebiedsplannen zijn er veel inrichtingsmaatregelen uitgevoerd waardoor het 
watersysteem voldoende robuust is voor de komende jaren; 

 Er zijn geen functiewijzigingen geweest of voorzien, waardoor de verwachting is dat de peilen 
ook gedurende de 5 jaar na de officiële looptijd actueel zullen blijven. Mocht er wél een 
functiewijziging in een deelgebied plaats vinden, dan zal het peilbesluit met behulp van een 
partiële herziening voor dit gebied worden aangepast. 
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Cluster 2 peilbesluiten: Veenweidegebied 
De peilbesluiten in dit cluster voldoen aan de volgende criteria: 

 Op dit moment is er veel ontwikkeling op het gebied van bodemdaling en de toekomst van het 
veenweidegebied. De kans is zeer reëel dat dit binnen nu en een aantal jaar leidt tot nieuw beleid 
van het waterschap. Een verlenging van (maximaal) 5 jaar maakt het mogelijk om voor deze 
veenweidegebieden peilbesluiten op te stellen op basis van de nieuwe beleidsuitgangspunten; 

 Ook hier is in een aantal peilgebieden door middel van inrichtingsmaatregelen een robuust en 
toekomstbestendig watersysteem gecreëerd; 

 Voor de veenweidegebieden met een grote maaivelddaling (veelal ten noorden van de Oude Rijn) 
is in het peilbesluit een peilindexatie opgenomen. Peilindexatie betekent dat de vastgestelde 
peilen de daling van het maaiveld volgen. Voor het veenweidegebied rondom Kamerik 
bijvoorbeeld hebben metingen aangetoond dat de maaivelddaling 2 cm per 3 jaar is. De peilen in 
dit gebied worden dus met 2 cm per 3 jaar verlaagd, zodat de drooglegging (het verschil tussen 
het maaiveld en het slootpeil) gedurende de looptijd van het peilbesluit gelijk blijft. Hiermee blijft 
het peilbesluit actueel en passend voor de functie, ook wanneer het peilbesluit 5 jaar wordt 
verlengd. Mocht de wens ontstaan om het getal voor de peilindexatie te wijzigen, dan kan dit door 
middel van een partiële herziening van het peilbesluit worden gedaan; 

 Er zijn geen functiewijzigingen geweest of voorzien, waardoor de verwachting is dat de peilen ook 
gedurende de 5 jaar na de officiële looptijd actueel zullen blijven. Mocht er wel een functiewijziging 
in een deelgebied plaats vinden, dan zal het peilbesluit met behulp van een partiële herziening 
voor dit gebied worden aangepast; 

 Voor de peilbesluiten die onder de watergebiedsplannen Kamerik Kockengen (Gerverscop, 
Kamerik Teylingens, Oudeland en Indijk en Brediusbos) en Linschoterwaard (Wulverhorst, 
Snelrewaard, Rapijnen en Noord Linschoten) vallen, geldt dat de watergebiedsplannen in de 
afrondende fase zijn. De peilen uit de bijbehorende peilbesluiten worden pas na deze afronding 
ingesteld. De periode van “geldigheid” van deze peilbesluiten is dan nog maar beperkt: zo 
verlopen de peilbesluiten binnen watergebiedsplan Linschoterwaard alweer in 2021. Dit is een 
aanvullende reden voor de aanvraag van verlenging voor deze peilbesluiten: de daadwerkelijke 
looptijd (in het veld) moet eigenlijk nog starten dus de feitelijke periode ervan is veel korter dan 10 
jaar. Tegelijkertijd zijn er voor HDSR organisatorische voordelen (zie hoofdstuk 4) om hiervoor nu 
verlenging aan te vragen. 

 

3. Waarom de provincie hiervoor vrijstelling vragen? 
In de “Waterverordening HDSR 2009” van de provincie Utrecht is in artikel 4.8 opgenomen dat 
peilbesluiten tenminste eenmaal in de 10 jaar herzien moeten worden. Daarnaast wordt aangegeven 
dat op verzoek van het algemeen bestuur van het waterschap per peilbesluit eenmalig voor maximaal 
5 jaar vrijstelling van deze verplichting kan worden verleend. Hiermee wordt het peilbesluit met 5 jaar 
verlengd. 
 

4. Wat zijn de voordelen? 
De voordelen zijn tweeledig. Enerzijds geeft de verlenging ruimte om flexibeler in te spelen op wensen 
vanuit de belanghebbenden uit het beheergebied en beter aansluiten bij kansen die zich voordoen 
Bijvoorbeeld om samen met een gemeente een project te realiseren en dus beter handelen in de 
geest van “samen met”, de kerngedachte van de nieuwe Waterkoers. Anderzijds wordt effectiever 
omgegaan met middelen (capaciteit en geld).  
 

5. Wat zijn de risico’s? 
Het kan zijn dat er kort na de verlenging knelpunten ontstaan of bekend worden die dan theoretisch 5 
jaar langer onopgelost zouden blijven. Hier is echter een oplossing voor: als er aanleiding is om 
onderdelen van de verlengde peilbesluiten te wijzigen dan kan dit worden gedaan d.m.v. een partiële 
herziening. Dit is een efficiënte en effectieve manier, het kost veel minder tijd dan een nieuw 
peilbesluit opstellen en is de afgelopen jaren door het waterschap steeds vaker ingezet. Als echter 
blijkt dat het wenselijk is om het hele peilbesluit te herzien (ondanks dat het juridisch nog jaren geldig 
is) dan wordt er een nieuw peilbesluit opgesteld. 
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6. Hoe ziet het besluitvormingsproces eruit? 
Het AB zal een besluit nemen over een brief aan GS met daarin het verzoek om verlenging van de 
looptijd van de aangegeven peilbesluiten. De brief wordt onderbouwd met deze notitie. De planning 
ziet er als volgt uit: 
 
Eerste bespreking in portefeuillehoudersoverleg:   11 april 
Vooroverleg met provincie Utrecht (ambtelijk):    Medio april 
Bespreken AB-voorstel met portefeuillehouder:    17 mei 
Bespreken AB-voorstel in het college:     24 mei 
Advies over AB-voorstel in gecombineerde commissievergadering: 16 juni 
Besluitvorming in het AB:      6 juli 
Verlenen vrijstelling door de provincie (waaronder een inspraakronde): looptijd ca. 2-3 maanden 
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Bijlage 1: overzicht van peilbesluiten voor aanvraag 
verlenging looptijd 
 

 Gebied Cluster Actueel tot 
(bij geen 

verlenging) 

Actueel tot 
(na 

verlenging) 

   Jaar Jaar 

1 Peilbesluit Maartensdijk 1 2018 2023 

2 Peilbesluit Groenraven-Oost, noordelijk deel 1 2018 2023 

3 Peilbesluit Groenraven-Oost, zuidelijk deel 1 2018 2023 

4 Peilbesluit tussen Kromme Rijn en Amsterdam-Rijnkanaal 1 2018 2023 

5 Peilbesluit Houten 1 2018 2023 

6 Peilbesluit Haarzuilens 1 2021 2026 

7 Peilbesluit Gerverscop 2 2018 2023 

8 Peilbesluit Kamerik Teylingens 2 2018 2023 

9 Peilbesluit Oudeland en Indijk 2 2018 2023 

10 Peilbesluit Brediusbos 2 2018 2023 

11 Peilbesluit Stad Woerden 2 2019 2024 

12 Peilbesluit Driebruggen 2 2020 2025 

13 Peilbesluit Oudendam 2 2020 2025 

14 Peilbesluit Rijnenburg 2 2020 2025 

15 Peilbesluit Wulverhorst 2 2021 2026 

16 Peilbesluit Snelrewaard 2 2021 2026 

17 Peilbesluit Rapijnen 2 2021 2026 

18 Peilbesluit Noord-Linschoten 2 2021 2026 

 
 


