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Onderwerp: Concept Begroting 2019 

DM-nummer: 1441929 versie 4 
 

 
Het algemeen bestuur wordt voorgesteld: 
1. De Begroting 2019 vast te stellen overeenkomstig het bij dit voorstel behorende ontwerp 

(DM 1413669 versie 20) met daarin opgenomen: 
 een totaal saldo aan kosten en overige opbrengsten van € 119,279 miljoen; 
 een te realiseren belastingopbrengst van € 123,092 miljoen; 
 een te autoriseren investeringsvolume voor 2019 van € 71,483 miljoen en daarbij een 

aanvullend kredietvolume van € 34,3 miljoen vast te stellen; 
 stortingen in de overige bestemmingsreserves van in totaal € 8,770 miljoen en onttrekkingen 

aan de bestemmingsreserves van in totaal € 7,835 miljoen; 
 een onttrekking aan de bestemmingsreserve voor tariefegalisatie watersysteem van € 2,927 

miljoen en een storting in de bestemmingsreserve voor tariefegalisatie zuiveringsheffing van 
€ 6,741 miljoen. 
 

2. De te realiseren belastingopbrengst van € 123,092 miljoen als uitgangspunt te verwerken in de 
tarieven, die worden opgenomen in de op 19 december 2018 vast te stellen wijziging 
belastingverordening 2019.  

 
Naar aanleiding van de commissiebehandeling op 16 oktober. 
U ontvangt hierbij het bijgewerkte bestuursvoorstel en ontwerp-Begroting 2019. Aanpassingen in deze 
stukken zijn grijs gemarkeerd. Deze aanpassingen en aanvullingen zijn verwerkt naar aanleiding van 
vragen en toezeggingen in de commissievergadering van 16 oktober. Tevens is een aantal tekstuele 
correcties doorgevoerd naar aanleiding van de behandeling op de technische toelichting van 
10 oktober. De belangrijkste aanpassingen in de ontwerp-Begroting 2019 hebben betrekking op: 

- Genieten van water onder het programma Bestuur, middelen en organisatie (pagina 37/38) 
- Digitale Overheid (pagina 41); 
- Toelichting wijze van krediettoekenning voor investeringsuitgaven (pagina 45); 
- De paragraaf Kostentoedeling (pagina 53); 
- Toelichting bij de bestemmingsreserve Woerdersluis (pagina 56). 

 
Naast deze tekstuele aanpassingen zijn bij de commissiebehandeling nog drie onderwerpen 
nadrukkelijk naar voren gebracht: de uitwerking van de motie Uitbreiding impulsregeling, de 
belastingtarieven en de onderwerpen die niet in de meerjarenraming van de ontwerp-Begroting zijn 
opgenomen maar die, eventueel na bestuurlijke besluitvorming, de komende jaren wel een 
kostenverhogend effect kunnen hebben. Onderstaand treft u de reactie van het college met betrekking 
tot deze onderwerpen. 
 
Motie uitbreiding budget waterkwaliteit in impulsregeling Klimaatadaptatie in de Stad 
Naar aanleiding van de aangenomen motie ‘Uitbreiding budget waterkwaliteitsdeel Impulsregeling 
Klimaatadaptatie in de Stad’ heeft het college heroverwogen hoe de invulling gestalte te geven. Na 
deze heroverweging blijft het college bij het standpunt om de €200.000 uitbreiding van de 
impulsregeling voor waterkwaliteit vanaf het begrotingsjaar 2020 toe te kennen, en niet al in 2019. Wel 
wil het college kijken hoe we in 2019 juist ook de kleinere gemeenten kunnen stimuleren in de 
planvorming rond waterkwaliteit en klimaatadaptatie. 
De motivatie voor dit standpunt is hieronder toegelicht. 
Zoals aangegeven tijdens de gecombineerde commissie is de procedure voor de projecten in 2019 
reeds doorlopen. Dit geldt voor het waterschap, maar ook voor de gemeenten, die ook gebonden zijn 
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aan hun begrotingscyclus. Het inregelen van deze motie heeft een aanloopjaar nodig om zowel aan de 
waterschaps- als de gemeentekant de plannen én financiën hier op af te stemmen. 
Specifiek gekeken naar de aanvragen en toekenning voor 2019 levert dit het volgende beeld op: 

 Er zijn voor 2019 geen goede, doelmatige projecten afgevallen; 

 De kans is erg klein dat eventuele nieuwe projecten tijdig kunnen worden uitgevoerd; 

 In 2019 is het beschikbare bedrag over meer projecten verdeeld dan voorgaande jaren. Géén 
van de gemeenten heeft echter aangegeven dat het project door een beperking van de bijdrage 
niet gaat worden uitgevoerd. Het nu alsnog verhogen van onze bijdrage leidt dan ook enkel tot 
een lagere bijdrage van de gemeente en niet tot een groter effect omdat de uitgevoerde 
projecten hetzelfde blijven.  

 
Het waterschap ziet bij de invulling van de impulsregeling dat veel van de voorstellen van de grotere 
gemeenten komen. Ons doel is om in alle gemeenten een bijdrage te leveren aan het verbeteren van 
de waterkwaliteit en klimaatadaptatie. Vanuit de gedachte “Samen Doen” en “aanjagen van 
gemeenten” om water- en klimaatknelpunten in de stad op te lossen kan HDSR daar aan bijdragen 
door bijvoorbeeld capaciteit beschikbaar te stellen voor planvorming en afstemming binnen de 
gemeenten. Dit kan niet via de impulsregeling, omdat deze als criterium heeft dat er geen planvorming 
gefinancierd mag worden. Het college wil voor 2019 inzetten op het versnellen van de planvorming van 
gemeentelijke uitvoeringsprojecten. Het idee is nog onvoldoende uitgewerkt om daar nu het netto-
kostenniveau van de begroting van 2019 voor te verhogen. De verkenning en eventuele uitwerking 
wordt de komende maanden binnen de huidige capaciteit door de ambtelijke organisatie opgepakt. Bij 
verdere concretisering wordt een dekkingsvoorstel voor de extra kosten eventueel via een 
begrotingswijziging aan het algemeen bestuur voorgelegd. 
 
 
Voorstel belastingtarieven in december 
Tijdens de behandeling in de commissievergadering heeft het college kennis genomen van de 
bestuurlijke overwegingen van de verschillende fracties over de uitwerking van de begrote 
belastingopbrengsten in belastingtarieven. Die overwegingen neemt het college mee in het voorstel 
voor de belastingtarieven dat in december ter besluitvorming in het algemeen bestuur ligt. Daarbij heeft 
het college de toezegging gedaan dat getracht wordt invulling te geven aan het amendement LNE 
‘Gelijkmatige tariefsverhoging ongebouwd’. Daarin wordt gesteld dat de tariefontwikkeling voor deze 
categorie voor de komende jaren op maximaal 9,5% wordt gesteld. Voor de overige belasting-
categorieën wordt zoveel mogelijk opvolging gegeven aan het voorkeursscenario dat bij de 
voorjaarsnota is uitgewerkt: overige categorieën van de watersysteemheffing kostendekkend in 2020 
en de belastingopbrengst voor de zuiveringsheffing verhogen met 3,6%.  
In uitzondering daarop wordt, conform bespreking in de gecombineerde commissie, de motie 
‘Belastingoverschot gebouwd’ betrokken bij de uitwerking van de tarieven voor de categorie Gebouwd. 
 
Toekomstbestendig begroten  
Vooruitlopend op de volgende voorjaarsnota en het college- of bestuursakkoord van het nieuw te 
vormen college/bestuur is in de inleiding van de ontwerp-Begroting ingegaan op de 
toekomstbestendigheid van ons waterschap. Zonder uitputtend te zijn, is daarin ontwikkelingen 
genoemd waaruit duidelijk wordt dat het waterschap nog onvoldoende gesteld staat voor wat er op ons 
af komt. Terecht is in de commissievergadering gezegd dat het met oog op de collegevorming 
belangrijk is om een compleet beeld te hebben over welke ontwikkelingen het daarbij gaat. Om ook 
duidelijk te maken met welke ontwikkelingen in de meerjarenraming nog niet (volledig) rekening is 
gehouden geven wij onderstaand een eerste opsomming van de onderwerpen die in dit kader bij de 
vormgeving van de komende bestuursperiode betrokken moeten worden: 

- Stijging kosten waterbeheer (onderzoek kosten Waterbeheer); 
- Gevolgen klimaatverandering; 
- Duurzaamheid en energietransitie; 
- Gevolgen omgevingswet; 
- Digitalisering; 
- Transitie van beheerorganisatie naar beheer- en ontwikkelorganisatie; 
- Groei projectorganisatie  



3/8 

- Verwijdering nieuwe stoffen afvalwater; 
- Sloopkosten rwzi’s Utrecht en Maarssenbroek; 
- Invoering nieuwe belastingstelsel; 

 
 

Toelichting 

Voor u ligt de ontwerp-Begroting 2019 als uitwerking van het kader dat het algemeen bestuur bij de 
behandeling van de Voorjaarsnota 2018 (meerjarenraming 2019 t/m 2022) op 27 juni 2018 heeft 
vastgesteld. 
 
Net als vorige jaren is de Begroting 2019 opgebouwd rondom programma's. Per programma is 
aangegeven wat het waterschap in 2019 in termen van 'op orde houden', 'ambities' en 'grote projecten' 
gaat doen en wat dat kost. Daarnaast is in het hoofdstuk 'Introductie begroting 2019 aangegeven wat 
de financiële koers van ons waterschap is die in deze begroting is aangehouden. Vooropgesteld moet 
worden dat met deze begroting invulling gegeven aan de financiële uitgangspunten zoals die in de 
voorjaarsnota door het bestuur zijn vastgesteld.  
Bij de uitwerking van deze begroting is echter ook gebleken dat toekomstige ontwikkelingen meer 
vragen van de begroting dan in het meerjarenkader van de voorjaarsnota is voorzien. Zoals gezegd is 
de eerste jaarschijf wel binnen het financieel kader uitgewerkt maar het is voor het college duidelijk dat 
de jas van de organisatie voor de aanstaande opgaven te krap wordt. Aan de constatering dat we nog 
niet gesteld staan voor wat er op ons afkomt wordt een nadere duiding gegeven in de paragraaf 
Stichtse Rijnlanden toekomstbestendig. 
 
Ontwerp-Begroting 2019 versus financieel kader Voorjaarsnota 2018 
In onderstaande tabel is de ontwerp-Begroting 2019 afgezet tegen het vastgestelde financieel kader 
van de Voorjaarsnota 2018. 
 

Begroting 2019 Voorjaarsnota Begroting

 Verdeling watersysteem- en zuiveringsheffing 2018 2019

jaar 2019

Netto-lasten (incl. mutaties bestemmingsreserves)

Watersysteemheffing 61.295              61.177          

Zuiveringsheffing 58.409              58.102          

Totaal netto-lasten 119.704            119.279        

Mutaties reserves

Watersysteemheffing 3.046-                2.927-            

Zuiveringsheffing 6.434                6.741            

Totaal mutaties reserves 3.388                3.814            

Te dekken uit belastingopbrengsten 123.092            123.092        

Belastingopbrengsten

Watersysteemheffing 58.249              58.249          

Zuiveringsheffing 64.843              64.843          

Totaal belastingopbrengsten 123.092            123.092         
Bedragen zijn in duizenden euro’s  

 
In bovenstaande tabel is goed af te lezen dat de Begroting 2019 binnen het financiële kader van de 
Voorjaarsnota 2018 is uitgewerkt. De netto-lasten liggen voor de watersysteem- en zuiveringsheffing 
respectievelijk € 0,2 en € 0,3 miljoen lager dan in de voorjaarsnota voorzien. Omdat de 
belastingopbrengsten uit de voorjaarsnota zijn aangehouden leidt dit voor de watersysteemheffing tot 
een lagere onttrekking aan egalisatiereserve en voor de zuiveringsheffing tot een hogere dotatie. In de 
concept-Begroting 2019 is per bestuurlijk programma een overzicht van de kosten en opbrengsten 
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opgenomen met daarbij een toelichting van de belangrijkste verschillen ten opzichte van de begroting 
van 2018. De belangrijkste wijzigingen ten opzichte van de voorjaarsnota zijn: 
 
 
Bijdrage HWBP 
Bij het opstellen van de voorjaarsnota zou volgens de laatste opgave vanuit de Unie van 
Waterschappen onze solidariteitsbijdrage aan het HWBP van 2018 naar 2019 dalen van € 8,2 miljoen 
naar € 7,0 miljoen om vervolgens in 2020 weer te stijgen naar € 8,5 miljoen. Daarom is bij de 
voorjaarsnota voorgesteld om deze kosten financieel te spreiden. Omdat de huidige opgave voor 2019 
een bedrag van € 7,6 miljoen aangeeft is deze spreiding niet meer noodzakelijk. 
 
Activering nieuwe rwzi Utrecht 
Bij het opstellen van de voorjaarsnota was de inschatting dat de nieuwe rwzi Utrecht reeds in 2018 in 
gebruik zou worden genomen en zou worden geactiveerd. Daarom is in het financieel kader van de 
voorjaarsnota enerzijds rekening gehouden met een stijging van de kapitaallasten en anderzijds met 
dekking uit de bestemmingsreserve voor deze hogere lasten. Op basis van de informatie bij het 
opstellen van de Begroting 2019 vindt ingebruikname plaats in het eerste kwartaal van 2019 en vindt 
de stijging van de kapitaallasten pas in 2020 plaats en de zo ook de daarbij horende eerste grote 
onttrekking aan de bestemmingsreserve. 
Een neveneffect van de latere ingebruikname is dat de nieuwe rwzi Utrecht in een deel van 2019 nog 
tot het onderhanden werk behoort. Daardoor vindt er een verschuiving van de rentelasten tussen de 
programma’s plaats. Deze wordt in de begroting apart toegelicht. 
 
Nieuwe cao waterschappen 
De voor 2019 begrote personeelslasten zijn hoger dan bij de voorjaarsnota was voorzien. Weliswaar 
komt de loonsverhoging voor 2019 overeen met het in de voorjaarsnota aangehouden percentage 
maar de in de cao opgenomen loonsverhoging voor 2018 was hoger dan in de begroting van 2018 was 
voorzien. Daardoor zijn de begrote personeelskosten voor 2019 ongeveer € 300.000 hoger dan in de 
voorjaarsnota. Voor het jaar 2019 worden deze hogere kosten gecompenseerd door lagere overige 
kosten en kapitaallasten maar voor 2020 en verder leidt dit tot een verhoging ten opzichte van de 
meerjarenraming uit de voorjaarsnota. 
 
Motie uitbreiding impulsregeling voor waterkwaliteit in de stad 
Bij de behandeling van de voorjaarsnota is de motie Uitbreiding budget waterkwaliteitsdeel 
Impulsregeling Klimaatadaptatie in de Stad aangenomen. Omdat de indiening en selectie van de 
projecten voor 2019 is reeds doorlopen heeft het college ervoor gekozen om per 2020 het begrote 
bedrag voor de impulsregeling met € 200.000 voor waterkwaliteit op te hogen. Op deze manier willen 
we ook andere gemeenten faciliteren die nog geen projecten hebben ingediend. 
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Meerjarenperspectief 
In onderstaande tabel is het meerjarenperspectief uit de begroting weergegeven. Dit perspectief is 
overgenomen uit de voorjaarsnota en gecorrigeerd voor ontwikkelingen die bij het opstellen van de 
begroting van 2019 naar voren zijn gekomen. Het beeld van de voorjaarsnota verandert hierdoor niet 
ingrijpend en blijft voor de beide heffingen verschillen.  
 

Begroting 2019 Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

 Verdeling watersysteem- en zuiveringsheffing 2018 2019 2020 2021 2022

Netto-lasten (incl. mutaties bestemmingsreserves)

Watersysteemheffing 59.134 61.177 62.918 64.431 64.534

Zuiveringsheffing 56.413 58.102 59.601 59.618 59.569

Totaal netto-lasten 115.547 119.279 122.519 124.049 124.103

Belastingopbrengsten

Watersysteemheffing 56.225 58.249 59.123 60.010 60.910

Zuiveringsheffing 62.590 64.843 65.816 66.803 67.805

Totaal belastingopbrengsten 118.815 123.092 124.939 126.813 128.715

Mutaties egalisatiereserves

Watersysteemheffing -2.909 -2.927 -3.795 -4.421 -3.624

Zuiveringsheffing 6.177 6.741 6.215 7.185 8.236

Totaal mutaties egalisatiereserves 3.268 3.814 2.420 2.764 4.612  
 
Voor de zuiveringsheffing leidt een verhoging van de belastingopbrengsten met een indexering van 
1,5% tot meer ruimte dan nodig is om de stijging van de kosten op te vangen. De dotatie aan de 
egalisatiereserves groeit daardoor.  
Het beeld voor de watersysteemheffing wijkt daarvan af: de indexering (2,1% voor 2019 en 1,5% voor 
2020 en verder) op de belastingopbrengsten biedt onvoldoende ruimte om de autonome 
kostenontwikkeling te dekken. Vooral in 2020 en 2021 zijn grotere onttrekkingen aan de 
egalisatiereserve als dekking nodig voor de netto-kosten. Hierbij moet worden aangetekend dat op 
langere termijn in dit kostenniveau een verlaging is meegenomen voor het aflopen van meerjarig 
incidenteel beleid. Bovenstaande bedragen zijn gebaseerd op staand beleid. Hierbij dient te worden 
opgemerkt dat de toename van de kosten van het watersysteem, door onontkoombare ontwikkelingen 
zoals klimaatverandering (Onderzoek kosten waterbeheer), nog niet (volledig) in deze cijfers is 
verwerkt. 
 
Begrotingsdiscipline 
Zoals gesteld in het financieel perspectief van het coalitie-akkoord hanteert de Stichtse Rijnlanden in 
het begrotingsproces het uitgangspunt dat de geïndexeerde voorgaande begroting samen met de 
nieuwe middelen vanuit de voorjaarsnota het kader vormen van de nieuwe begroting. Daarbij worden 
binnen bestaande begrotingen de voordelen gebruikt om de nadelen op te vangen. Voor de begroting 
van 2019 is dit ook van toepassingen: de hogere personeelskosten door een hogere stijging van uit de 
nieuwe cao worden opgevangen door lagere meevallers op andere kostensoorten. Deze vorm van 
begroten biedt geen ruimte voor nieuwe financiële vraagstukken. Mogelijke nieuwe financiële 
vraagstukken die gedurende het jaar naar voren vanuit de ambtelijke organisatie komen worden 
doorgeschoven naar het komende voorjaarsnota proces. 
 
Het algemeen bestuur heeft bestemmingsreserves ingesteld voor bijvoorbeeld ICT, Omgevingswet, 
Transitie en de verkiezingen. Deze bestemmingsreserves zijn ingesteld voor ‘incidentele uitgaven’. In 
de ontwerp-Begroting 2019 zijn de noodzakelijke dotaties en de onttrekkingen aan deze reserves 
opgenomen. Door in te stemmen met de ontwerp-Begroting 2019 worden deze geautoriseerd. 
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Belastingopbrengsten 2019 en vaststelling tarieven 

De begrote belastingopbrengsten 2019 zijn, in lijn met de Voorjaarsnota 2018, voor beide heffingen 

3,6% hoger dan de geraamde belastingopbrengsten 2018.  
 

Netto bijdrage per belastingcategorie Begroting Begroting Stijgings-

2018 2019 percentage

Belastingopbrengsten

Watersysteemheffing ingezetenen 21.847          22.633          3,6%

Watersysteemheffing overig ongebouwd 4.815            4.988            3,6%

Watersysteemheffing natuur 59                  61                  3,6%

Watersysteemheffing gebouwd 29.505          30.567          3,6%

Zuiveringsheffing woningen en bedrijven 62.590          64.843          3,6%

Totaal netto bijdrage 118.815       123.092       3,6%

Watersysteemheffing gebouwd 56.225          58.249          3,6%

Zuiveringsheffing woningen en bedrijven 62.590          64.843          3,6%

Totaal netto bijdrage 118.815       123.092       3,6%  
Bedragen zijn in duizenden euro’s 

 
Belastingopbrengsten 
In de voorjaarsnota is het financieel kader voor de jaren 2019 tot en met 2022 uitgewerkt. De 
beleidslijn van een gelijkmatige tariefontwikkeling en het streven naar kostendekkende tarieven zijn 
leidend en vormen ook in deze kaderstelling het bovenliggend kader. Voor 2019 wordt dit ingevuld met 
een tariefopslag van 1,5% bovenop het indexcijfer van 2,1% (rekenkundig gemiddelde over de 
verschillende kostensoorten). Voor de watersysteemheffing dient de 1,5% opslag om een stap te 
maken naar kostendekkendheid van de tarieven en voor de zuiveringsheffing is dit de 5e en laatste 
extra tariefverhoging om te sparen voor de rwzi Utrecht. In de begroting van de belastingopbrengsten 
voor de zuiveringsheffing is de 5e tarieftrap van 1,5% meegenomen omdat de ontwikkelingen rondom 
de nieuwe rwzi Utrecht geen aanleiding geven om aan te nemen dat het verloop van de 
bestemmingsreserve ruimte biedt om deze achterwege te laten. Omdat daarnaast nog geen 
duidelijkheid bestaat over de omvang van de sloopkosten wordt ook de dotatie aan de 
egalisatiereserve aangehouden zoals die is opgenomen in de voorjaarsnota. 

 

Vaststelling belastingtarieven 2019: 

De belastingtarieven 2019 worden op basis van de belastingverordening in december 2018 door het 

algemeen bestuur vastgesteld. De tarieven komen tot stand door de begrote belastingopbrengsten per 

categorie om te slaan over het belastingdraagvlak van de verschillende belastingcategorieën. De 

hoogte van de belastingtarieven wordt dus niet alleen beïnvloed door het begrote niveau van de netto-

kosten en de mutaties van de egalisatiereserves maar ook maar ook door de ontwikkeling van de 

grondslagen: het aantal hectare grond, het aantal ingezetenen, de WOZ-waarde voor Gebouwd en het 

aantal vervuilingseenheden voor de zuiveringsheffing. Behoudens een stijging van de WOZ-waarde 

voor de categorie Gebouwd zal voor 2019 het belastingdraagvlak ten opzichte van vorig jaar naar 

verwachting redelijk stabiel blijven. Op deze basisgrondslagen heeft ons waterschap zelf geen invloed. 

 
Motie “Belastingoverschot Gebouwd” 
Bij de behandeling van de voorjaarsnota in de vergadering van het algemeen bestuur heeft het college 
de motie “Belastingoverschot gebouwd” overgenomen. Daarin wordt het college verzocht om enerzijds 
een scherpere raming te maken van de belastingopbrengsten voor deze categorie en anderzijds de 
extra belastinginkomsten 2017 van deze categorie in mindering te brengen op de voorgenomen 
belastingopbrengsten in de komende jaren zodat er in de periode 2019-2022 sprake is van een 
geleidelijke tariefontwikkeling. Vooralsnog is in deze begroting rekening gehouden met de 
belastingopbrengst voor de categorie Gebouwd conform de voorjaarsnota. De extra 
belastinginkomsten 2017 wordt door het college betrokken bij het voorstel voor het belastingtarief in 
december. Omdat het belastingdraagvlak voor deze categorie, door het beschikbaar komen van de 



7/8 

stijging van de WOZ-waarden per gemeente, pas in het 4e kwartaal kan worden ingeschat is nu niet 
goed mogelijk om een realistische verdeling van de extra belastingopbrengsten aan het algemeen 
bestuur voor te stellen. Op basis van de nu beschikbare informatie (zie 2e Bestuursrapportage 2018) 
worden er ook voor 2018 meeropbrengsten voor verschillende belastingcategorieën verwacht. Over 
deze indicaties bestaat in december wellicht voldoende zekerheid om ook die effecten in het voorstel 
voor de belastingtarieven te verwerken. Daarbij houdt het college er rekening mee dat meevallers in de 
belastingopbrengsten incidenteel van aard zijn en een verlaging van het belastingtarief structureel tot 
lagere belastingopbrengsten leidt. 
Als de in december vastgestelde tarieven leiden tot andere belastingopbrengsten dan in deze 
begroting opgenomen dan worden de afwijkingen, net als vorig jaar voor de categorie Ongebouwd, 
verwerkt in een begrotingswijziging. 
 
Reservepositie:  
Over de financiële positie van HDSR valt het volgende op te merken: 
 
Weerstandsvermogen: het weerstandsvermogen van HDSR kwalificeert zich bij de jaarrekening 2017 
met een score van 1,9 als ruim voldoende. Op basis van de recentste risico-inventarisatie is de score 
2,2. Daarom wordt in deze begroting voorgesteld een deel van de algemene reserves over te hevelen 
naar de egalisatiereserves zodat de ratio weerstandsvermogen exact op 2,0 komt te staan. In 
meerjarenperspectief is het belangrijk om hierbij in acht te nemen dat HDSR voor de 
watersysteemtaken nog niet structureel kostendekkend is en dat de nieuwe Rwzi Utrecht nog in de 
bouwfase is. 
  
Reservepositie 
Algemene reserves:  
De totale omvang van de algemene reserve van HDSR is sterk, robuust. De opbouw van de algemene 
reserve, verdeeld over de afzonderlijke belastingcategorieen is zoals bekend sterk wisselend. Het 
college kiest voor geleidelijke en gelijkmatige groei naar kostendekkendheid voor tarieven en ook voor 
de opbouw van de reserves. 
Bestemmingsreserves: 
HDSR heeft voor het egaliseren van de belastingtarieven en specifieke doelstellingen bestemmings-
reserves ingesteld. Deze bestemmingsreserves zijn in principe voldoende van omvang.  
 
 

Financiële aspecten 
De financiële consequenties zijn opgenomen in de ontwerp-Begroting 2019. De financiële uitwerking 
van de begroting is conform afspraken uit voorjaarsnota en de omvang van de netto-kosten blijven 
binnen het financieel kader van de voorjaarsnota. De begrotingsposten van vorig jaar zijn 
geactualiseerd. Voor inflatiecorrectie (gewogen gemiddeld 2,1%) en ten behoeve van een stap naar 
kostendekkendheid en sparen voor de rwzi Utrecht (beide 1,5%) vindt tariefsverhoging plaats voor 
zowel de watersysteem en zuiveringsheffing. De ontwikkelingen uit de voorjaarnota zijn in deze 
begroting verwerkt. 
 

Communicatie aspecten 
De ontwerp-Begroting 2019 en de bijbehorende stukken liggen, voorafgaand aan de behandeling door 
het algemeen bestuur, minimaal 2 weken voor een ieder ter inzage. Hiervan wordt openbaar kennis 
gegeven. Dit op grond van art. 100 van de Waterschapswet. Voor de commissieleden en algemeen 
bestuursleden wordt de mogelijkheid geboden om (individueel) ambtelijke ondersteuning te krijgen bij 
het doornemen van de stukken. Op de technische toelichting, die op 10 oktober wordt georganiseerd, 
is er de gelegenheid om technische vragen te stellen. 
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MVO aspecten 
Volgens de afgesproken lijn bij de Voorjaarsnota wordt met deze begroting verder ingezet op een 
duurzame invulling van de werkzaamheden van het waterschap. Duurzaamheid heeft een plek in alle 
werkzaamheden, maar krijgt speciale aandacht op vlak van energiebesparing, duurzaam GWW en 
grondstoffen terugwinning. Om samen met onze partners te werken aan de juiste dingen en 
meerwaarde binnen projecten, richten we ons op ‘samen doen’ door onder andere stimulerings-
regelingen en extra aandacht voor samenwerken. En als opdrachtgever zorgen we onder meer met 
social return on investment voor sociaal werkgeverschap. 
 

 
Bijlagen 

1. Concept-Begroting 2019 (DM 1413669) 
2. Overzicht ambities en ontwikkelingen uit de Voorjaarsnota 2018 (DM 1442459) 

 
 
 


