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Bestuursvoorstel  
 

 
 

Voorstelnummer: 2019-001 Houten, 9 januari 2019 

 

 

Onderwerp: 

 

Jaarverslag 2018 rekenkamercommissie HDSR 

 

Beslispunten:  

 

1) Kennis te nemen van de inhoud van het jaarverslag 2018 van de 

rekenkamercommissie. 

 

2) Vaststellen van het jaarverslag 2018 van de rekenkamercommissie. 

 

Aanleiding: 

 

In artikel 3 lid 3 van de verordening voor de rekenkamercommissie is bepaald , dat de 

rekenkamercommissie elk jaar voor 1 maart een verslag uitbrengt aan het Algemeen 

Bestuur over haar werkzaamheden in het voorafgaande jaar en daarbij tevens 

verantwoording aflegt over de besteding van het budget.  

 

Doel van dit voorstel: 

 

Informatie aan het Algemeen Bestuur over de werkzaamheden die de 

rekenkamercommissie in 2018 heeft uitgevoerd.  

 

Communicatie: 

 

Het jaarverslag 2018 van de rekenkamercommissie wordt na vaststelling op de 

website van het Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden geplaatst.  

 

Financiën: 

 

n.v.t. 

 

 

Houten, 9 januari 2019 

  
Wijnand van de Giessen 

Voorzitter Rkc HDSR  

Koos Kappert 

Secretaris Rkc HDSR 
 

 

 

Bijlagen bij dit bestuursvoorstel: 

 

1.Jaarverslag 2018 rekenkamercommissie 
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Bestuursbesluit 
 

 
 

Voorstelnummer: 2019-001 

 

Het Algemeen Bestuur van het Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden heeft het 

bestuursvoorstel d.d. 9 januari 2019 nr. 2019-001 gelezen en besluit: 

 

1) Kennis te nemen van de inhoud van het jaarverslag 2018 van de 

rekenkamercommissie. 

2) Vaststellen van het jaarverslag 2018 van de rekenkamercommissie. 

 

 

Dit is besloten in de openbare vergadering van het Algemeen Bestuur op 20 februari 

2019. 

 

Het Algemeen Bestuur van het Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden, 

 

 

P.J.M. Poelmann 

Voorzitter 

J. Goedhart 

Secretaris 
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Colofon 

De rekenkamercommissie Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden 

Samenstelling: 

Leden:  Wijnand van de Giesen (extern voorzitter) 
  Bert Hogemans (extern vicevoorzitter) 
  Bart van der Helm (extern lid) 
 
Secretaris: Koos Kappert 
  jkappert@chello.nl 
  06 – 27 52 81 91 
 
Postadres: Postbus 550 
  3990GJ Houten 
 
Webadres: www.hdsr.nl 
 

Het Algemeen Bestuur van het Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden (HDSR) en het Algemeen Bestuur van het 
Waterschap Rivierenland (WSRL) hebben uit overweging van kwaliteit, continuïteit en efficiency in 2016 besloten om de 
krachten te bundelen en met twee rekenkamercommissies in een gezamenlijke personele unie vanaf 2017 de leden van het 
Algemeen Bestuur van beide waterschappen te ondersteunen bij hun werkzaamheden. 
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Voorwoord 

 

Met veel genoegen bieden wij u het jaarverslag 2018 aan van de Rekenkamercommissie 

(Rkc) Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden (HDSR), met daarin een verantwoording 

van de door ons verrichte werkzaamheden en activiteiten en de financiële verantwoording 

daarover. 

Het jaar 2018 zijn wij gestart met de afronding van het onderzoek Verbonden Partijen en 

hebben wij daarna twee onderzoeken opgeleverd, te weten het onderzoek Digitale Veiligheid 

en het onderzoek Handhaving. Op dit moment bevindt het onderzoek Kaderrichtlijn Water zich 

in de eindfase en zal in februari 2019 in het Algemeen Bestuur besproken worden. In diezelfde 

vergadering hopen wij ook een nieuw lid van de rekenkamercommissie aan u te kunnen 

presenteren.  

Al met al hebben wij dit jaar een druk programma afgewerkt wat wij met veel plezier hebben 
gedaan en dat willen wij in 2019 graag op dezelfde wijze voortzetten. Wij zijn ervan overtuigd 
dat de goede samenwerking met het Algemeen Bestuur en het Dagelijks Bestuur als ook met 
de ambtelijke organisatie zal worden gecontinueerd. 
 

Met vriendelijke groet, 

 

Namens de Rkc HDSR 

 

Mr Wijnand van de Giessen, 

Voorzitter 
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1. Algemeen 

In dit verslag treft u de resultaten aan van de werkzaamheden die de Rekenkamercommissie 
in 2018 heeft uitgevoerd voor het Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden. 
 
De leden van de rekenkamercommissie zijn in 2018 in totaal 10 keer in vergadering bijeen 
gekomen. Daarnaast was de rekenkamercommissie aanwezig bij de commissievergaderingen 
van het AB ten tijde dat er een onderzoek van de rekenkamercommissie op de agenda stond. 
 
Ter voorbereiding op een nieuw onderzoek wordt het Algemeen Bestuur altijd via de 
startnotitie op de hoogte gebracht. Daarnaast vindt voorafgaande aan een nieuw onderzoek 
een gesprek plaats tussen de rekenkamercommissie en de secretaris-directeur. Doel van dat 
gesprek is om de organisatie te informeren dat er een nieuw onderzoek gaat plaatsvinden, 
zodat de ambtelijke organisatie op de hoogte is van vragen van onderzoekers over dat 
onderzoek. 
 
 

2. Uitgevoerde onderzoeken in 2018 
 
Afronding onderzoek verbonden partijen 
De rekenkamercommissie heeft in 2017 een quick scan onderzoek laten uitvoeren door het 
bureau Pro Facto naar de verbonden partijen. Het onderzoek is begin januari 2018 afgerond 
en op 6 februari 2018 in de commissievergadering BMZ besproken. Tijdens de behandeling 
werd geconcludeerd dat het rekenkamerrapport geen bestuursvoorstel / besluit bevatte, 
waardoor er niet direct tot besluitvorming in het AB kon worden overgegaan. Deze omissie is 
in samenwerking met de begeleidingscommissie opgelost en is het rekenkamerrapport 
inclusief een bestuursvoorstel en besluit opnieuw geagendeerd in de commissievergadering 
BMZ van 10 april 2018 en in de AB vergadering van 16 mei 2018 vastgesteld. 
 
Onderzoek naar de digitale veiligheid 
Het tweede onderzoek dat in 2018 werd afgerond betreft een onderzoek naar de digitale 
veiligheid binnen het waterschap. Doel van het onderzoek was inzicht te verschaffen in de 
wijze waarop het Hoogheemraadschap op bestuurlijk niveau de digitale veiligheid borgt. 
De resultaten van het onderzoek, dat werd uitgevoerd door het bureau Berenschot, zijn 
besproken in de commissievergadering BMZ van 10 april 2018. Het rekenkamerrapport is 
vastgesteld in de AB vergadering van 16 mei 2018. 
 
Onderzoek naar de handhaving 
Ook is in 2018 een onderzoek uitgevoerd naar handhaving. Doel van dat onderzoek was 
inzicht te verkrijgen in de mate waarin handhavingsbeleid en –strategie van HDSR doelmatig 
en doeltreffend zijn. Voorts had het onderzoek tot doel inzicht te verschaffen in de mate 
waarin het AB over het juiste inzicht en de juiste middelen beschikt om haar sturende en 
controlerende verantwoordelijkheden te kunnen uitvoeren. 
Het onderzoek is uitgevoerd door het bureau Tien Organisatie Advies. Op 16 mei 2018 is de 
onderzoekster van dat bureau met een delegatie uit het AB over het onderwerp handhaving in 
gesprek gegaan. 
De resultaten van het onderzoek zijn gepresenteerd in de commissievergadering SKK van 22 
november 2018, terwijl de besluitvorming plaatsvond in het AB van 19 december 2018. 
Bij de behandeling in het AB heeft het College aan het dossier van het Rkc-onderzoek nog 
een concretisering van de bestuurlijke reactie op het rapport toegevoegd als extra 
agendaonderdeel. Voor dit onderzoek heeft de Rkc een persbericht opgesteld en na afronding 
van het onderzoek verspreid. 
 
Onderzoek implementatie Kaderrichtlijn Water (KRW) 
Dit onderzoek is in de zomer van 2018 opgestart als een gezamenlijk onderzoek voor beide 
waterschappen. De rekenkamercommissies van HDSR en WSRL willen met dit onderzoek de 
beide waterschappen inzicht verschaffen in de mate waarin de algemene besturen van HDSR 
en WSRL over het juiste inzicht en de juiste instrumenten kunnen beschikken om hun kader 
stellende en controlerende rol in te vullen met betrekking tot de waterkwaliteitsmaatregelen, in 
het bijzonder de aanleg, het beheer en het onderhoud van natuurvriendelijke oevers. 
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Over de onderzoeken zal per waterschap separaat worden gerapporteerd. Wel zal er een 
vergelijking op hoofdlijnen tussen de beide waterschappen plaatsvinden. Het onderzoek wordt 
uitgevoerd door het bureau Wijzer/Cox adviesbureau. Op 5 juli organiseerde het bureau een 
groepsgesprek alle fracties van het AB van HDSR over dit onderwerp.  
De resultaten van het onderzoek zullen naar verwachting in de commissievergadering SKK 
van 31 januari 2019 en in het AB van 20 februari 2019 worden behandeld. 
 
 

3. Overige activiteiten in 2018 
 
Gesprek met fracties 
Op 4 september heeft de rekenkamercommissie voorafgaande aan de commissievergadering 
spreekuur gehouden voor fractie(leden) om aangedragen onderzoekonderwerpen nader te 
benoemen. Hiervan werd echter in geringe mate gebruik gemaakt. 

 
Gemeenschappelijke begeleidingscommissie 

In 2018 hebben er drie vergaderingen plaatsgevonden met de gemeenschappelijke 
begeleidingscommissie. Op 2 maart is met de begeleidingscommissie onder meer gesproken 
over de wijze waarop de rekenkamerrapporten beter via de commissies geleid kunnen worden 
naar besluitvorming in het AB. Op 28 september vond een gesprek plaats waarbij vooral een 
aantal praktische zaken besproken zijn zoals het gebruik en het format van de aan te leveren 
rekenkamerdocumenten. Op 14 december vond een derde vergadering plaats, waar onder 
meer gesproken werd over de invulling van de vacatures die vanaf 2019 zullen ontstaan in 
beide rekenkamers. Daarnaast werd stilgestaan bij de vraag hoe de doorwerking van de 
rekenkameronderzoeken nader geborgd zou kunnen worden.  
In het jaarrapport 2018 van de gemeenschappelijke begeleidingscommissie treft u nadere 
informatie aan over deze vergaderingen. 
 
Bezoek bijeenkomst Waterkring van de NVRR 
Op 9 november 2018 hebben twee leden van de rekenkamercommissie een netwerkseminar 
bijgewoond van de Waterkring van de Nederlandse Vereniging van Rekenkamers & 
Rekenkamercommissies (NVRR). In een leerzame sessie o.l.v. twee docenten van de 
Erasmus Universiteit werden de deelnemers wegwijs gemaakt in ‘’hoe een 
rekenkameronderzoek effectief en efficiënt aangepakt kan worden’’. 
 
Audit commissie 
Op 26 november 2018 vond er een gesprek plaats met de audit commissie van het 
Hoogheemraadschap. Doel van dat gesprek was om onderling af te stemmen welke 
onderzoeksactiviteiten beide gremia voor 2019 voor ogen hebben, teneinde te voorkomen dat 
beide in elkaars vaarwater opereren. Dit bleek echter niet het geval te zijn. 

 
4. Personele bezetting 

De rekenkamercommissie HDSR bestaat uit 3 (externe) leden, te weten: 
 

Wijnand van de Giesen (voorzitter) 
Bert Hogemans (vicevoorzitter) 
Bart van der Helm (lid) 

 
De rekenkamercommissie wordt ambtelijk ondersteund door Koos Kappert. 

Rooster van aftreden 
De zittingstermijn van de leden is vier jaar met de mogelijkheid tot een éénmalige verlenging 
van vier jaar. Het rooster van aftreden is als volgt: 

 

 Eerste termijn 
aftredend per: 

Na eventuele 
verlenging aftredend 

per: 

 
Bert Hogemans 
 

 
1-1-2019 

 
1-1-2023 
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Wijnand van de Giessen 
 

 
1-1-2020 

 
1-1-2024 

 
Bart van der Helm 
 

 
1-1-2021 

 
1-1-2025 

 
Vacature binnen de rekenkamercommissie 
Het lid van de rekenkamer, Bert Hogemans, heeft in november 2018 aangegeven af te zien 
van een verlenging van zijn termijn per 1-1-2019. Wel heeft hij aangegeven aan te zullen 
blijven totdat er een nieuw lid is benoemd. Vanwege te drukke werkzaamheden in zijn nieuwe 
betrekking is het voor hem niet mogelijk om de activiteiten binnen de rekenkamercommissie 
optimaal in te blijven vullen. De gemeenschappelijke begeleidingscommissie is in nauwe 
samenwerking met de rekenkamercommissie gestart met een opvolgingsprocedure. De 
gesprekken met kandidaten staan gepland voor de eerste helft van januari 2019. Het streven 
is om een nieuw lid voor de rekenkamercommissie te kunnen presenteren in de AB 
vergadering van 20 februari 2019.  

 
 

5. Het budget 
 

Voor de rekenkamercommissie is op jaarbasis een budget van € 60.000,-- ter beschikking 
gesteld. Dit budget is met name bedoeld voor de bijdrage aan ondersteunende bureaus en 
voor de vergoeding van de voorzitter, externe leden en secretaris van de 
rekenkamercommissie. 

 
Tabel: Kosten rekenkamercommissie Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden (bedragen incl. btw) 

 
Rkc HDSR 
 

 
Budget 2018 

 
Realisatie 2018 

Vergoeding leden inclusief reiskosten € 9.000,00 € 6.716,16 

Vergoeding secretaris € 9.000,00 € 10.303,25 

Bijdrage ondersteunende bureaus € 40.250,00 € 35.619,90 

Deskundigheidsbevordering (congressen, 
lidmaatschap NVRR etc.) 

€ 1.750,00 0,00 

Advertentiekosten vacature (50%) 0,00 € 7.102,48 

Totale kosten 2018 € 60.000,00 € 59.741,8.79 

 
In het budget was rekening gehouden met kosten voor deskundigheidsbevordering , waarvoor 
in 2018 geen kosten zijn gemaakt. Wel zijn er kosten gemaakt (advertentiekosten) voor het 
werven van een nieuwe kandidaat voor de rekenkamercommissie. De kosten hiervoor komen 
voor 50% op het budget van de Rkc HDSR en voor 50% op het budget van de Rkc WSRL.  
De totale gerealiseerde kosten voor de Rkc HDSR blijven binnen het budget van € 60.000,00 


