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Onderwerp      : Exploitatiekrediet realisatiefase sloop bestaande rwzi Utrecht 

DM-nummer    : 1478750 versie 6 
AB-vergadering: 20 februari 2019 

 
 

Voorgesteld besluit 
 
Het algemeen bestuur wordt voorgesteld om: 
 

1. In te stemmen met de sloop- en grondstromenstrategie van de sloop van de bestaande rwzi 
Utrecht.  

2. Een exploitatiekrediet 1 ad € 20 mln., beschikbaar te stellen ten behoeve van alle - aan de sloop 
gerelateerde – werkzaamheden en deze op te nemen in het meerjarige financieel kader en 
alsmede de daarbij behorende programmering (kasreeks) jaarlijks bij te stellen bij de 
behandeling van de begroting.  
 
 

Toelichting 

 
Op dit moment loopt het project Nieuwbouw Waterlijn en de bouw van het Poortgebouw. Parallel 

daaraan is inmiddels ook het project sloop rwzi Utrecht gestart en faciliteren wij Eneco-initiatief inzake 

het project Thermisch energie vanuit afvalwater (=TEA). De projecten vertonen uiteraard veel 

samenhang, onder andere met betrekking tot de planningen. Dit voorstel spitst zich toe op alle 

werkzaamheden in relatie tot het project ‘Sloop bestaande rwzi Utrecht’.  

 
Via bestuursinformatiebrief 2018-3, van 13 april 2018, is het algemeen bestuur door het college 

geïnformeerd over de vaststelling van het voorkeursvariant met betrekking tot de sloop van de 

bestaande rwzi Utrecht (zie bijlage 1 bij dit voorstel: memo dd. 12 maart 2018). De variant ‘slopen 

gehele object exclusief heipalen’, waarbij alle objecten, en waar geen objecten staan alles tot 2,5 meter 

onder maaiveld, wordt geamoveerd, is als voorkeursvariant gekozen. Tevens is daarbij het streven met 

u gedeeld om de planuitwerking van zowel de sloop van de rwzi Utrecht als de herinrichting rwzi 

Utrecht gezamenlijk ter besluitvorming voor te leggen aan het algemeen bestuur. Op de thema avond 

van 30 augustus 2018 is ten aanzien van de herinrichting met U gedeeld dat de onderzochte 

zogenaamde ‘blauwe variant’, zijnde een natuurlijke nazuivering, qua business case geen haalbare 

kaart is.  

 

Naar aanleiding hiervan is besloten ten aanzien van de herbestemming twee sporen te bewandelen. 

Enerzijds zal andermaal worden verkend of een samenwerking kan worden gevonden met de 

Gemeente Utrecht aangaande uitplaatsing over 30-40 jaar, waarbij nu al alle afspraken daarover 

helder moeten zijn vastgelegd tussen gemeente en HDSR. Anderzijds wordt bekeken of delen van het 

terrein voor tijdelijk gebruik kunnen worden benut. Omdat samenwerken met derden meer 

voorbereidingstijd kost dan wanneer het waterschap op eigen terrein eigen initiatieven ontplooit, is de 

krediet aanvraag voor de herinrichting ontkoppeld van de budgetaanvraag voor de sloop van de 

bestaande rwzi Utrecht. De sloop uitstellen totdat helderheid bestaat over de herinrichting is geen optie 

mede omdat het Bevoegd gezag, zijnde de Provincie, altijd heeft geëist dat de sloop direct aansluitend 

aan de nieuwbouw plaats vindt. Wij hebben altijd gecommuniceerd dit waar te maken. De eis van de 
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Provincie komt overigens voort uit het feit dat met de nieuwbouwinstallatie en de oude installatie 

samen, de maximale bebouwingspercentage op het zuiveringsterrein wordt overschreden 

 
 
1  Exploitatiekrediet = een krediet voor een project die niet wordt geactiveerd en dus niet tot toekomstige kapitaallasten zal resulteren. De kosten worden direct in 

het jaar van realisatie ten laste van de exploitatie gebracht.   

 
Een deel van het terrein moest eerder worden vrijgemaakt om zorg te dragen dat de aannemer van de 

nieuwbouw waterlijn tijdig het project kan opleveren. Het algemeen bestuur heeft door middel van de 

accordering van de 2e begrotingswijziging op 27 juni 2018 ingestemd met het naar voren halen van de 

benodigde kredieten hiervoor door een budget van € 1,75 mln. beschikbaar te stellen. Het naar voren 

te halen deel betreft de sloop van de installatie onderdelen in figuur 2 binnen het rood omlijnde doel. 

Deze sloop is door middel van een Voorstel tot wijziging (=VTW) belegd bij De Stichtse Kraan (=DSK).  

 

Dit voorstel betreft de exploitatiekrediet aanvraag voor alle benodigde werkzaamheden in de 

realisatiefase van de sloop van de resterende installatie onderdelen van de bestaande rwzi Utrecht.  

 

Sloopopgave: 

De sloop betreft in principe alle onderdelen van de bestaande installatie van de huidige Waterlijn, 

inclusief verhardingen en afvoergoten. Het gaat daarbij om een omvangrijke hoeveelheid 

installatieonderdelen en bijbehorende gebouwen. De vergisting-installaties en het bedrijfsgebouw 

maken geen onderdeel uit van de opdracht. Deze zijn al gesloopt in het kader van de nieuwbouw 

Waterlijn. Het vrijgekomen terrein maakte onderdeel uit van het bouwterrein Waterlijn. 

Het te slopen terrein ligt niet alleen bovengronds, ook ondergronds moet er gesloopt worden. Te 

denken valt hierbij aan het leidingwerk, maar ook diverse tanks moeten worden verwijderd.  

 

 
 
Voorkeursvariant Sloop: sloop van het gehele object exclusief trekken van de heipalen 
 
In deze variant worden (zie figuur 3): 

1. Alle objecten gesloopt, zowel boven- als ondergronds;  

2. Installaties gasvrij en spanningsloos gemaakt; 

3. Gehele civiel constructie inclusief de zich daarin bevindende installaties gesloopt.  

 

 

Bij de gekozen variant wordt het terrein gesloopt tot en met de fundering van de objecten. Daar waar 
geen objecten staan wordt tot 2,5 meter onder maaiveld alles verwijder. De heipalen zullen behouden 
blijven. Heipalen die minder dan 2,5 meter diep onder het maaiveld zitten zullen ingekort worden. 
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Deze variant biedt, alles afwegende, het meest gunstige handelingsperspectief voor de omgeving en 
voor de toekomst, zowel voor de situatie dat de rwzi Utrecht over 30-40 jaar eventueel zou worden 
uitgeplaatst, als voor de situatie dat de rwzi dan weer moet worden ‘omgeklapt’ op de huidige locatie 
(zie voor de nadere onderbouwing de bijgevoegde – vertrouwelijke - bijlage ‘Nadere toelichting 
voorkeursvariant sloop bestaande rwzi’). 

 
Figuur 3: Visuele weergave voorkeursvariant slopen gehele object exclusief heipalen 

 
Planuitwerking: 
Na de bestuurlijke besluitvorming is direct een aanbesteding van de adviesdiensten voorbereid. Hierbij 

is een openbare Europese aanbesteding toegepast. Op 16 oktober 2018 is de opdracht aan RHDHV 

gegund en is vanaf dat moment gestart met de planuitwerking. De afgelopen periode is een sloop- en 

een grondstromenstrategie opgesteld. De sloop- en grondstromenstrategie worden in de volgende 

paragraaf in hoofdlijnen toegelicht.  

 
Sloopstrategie  

Op basis van de vastgestelde scope voor de te slopen onderdelen is een voorlopige sloopstrategie 

uitgewerkt. Hierbij is rekening gehouden met de doorlooptijd, de kosten, duurzaamheid en de 

omgeving. Tevens is beschouwd wat de mogelijkheden uit de markt zijn en hoe aannemers de kans 

kunnen krijgen om zich in de inschrijving te onderscheiden op deze punten.  

 

Wijze van slopen 

De aannemer wordt uitgedaagd zo trillings- en geluidsarm mogelijk te werken. Dit doen wij door 

kwaliteit te belonen bij de aanbesteding naast de (laagste) prijs, ook wel bekend als de Beste Prijs 

Kwaliteit Verhouding. Door het reduceren van trillings- en geluidshinder te belonen, wordt het slopen 

op een beheerste wijze uitgevoerd. 

 

Omdat de installatie erg degelijk is gebouwd, is trillings- of geluidshinder niet te voorkomen. Om de 

soms 1,5 meter dikke vloeren te slopen is veel kracht nodig. Daarom zal vooraf een trillingsvoorspelling 

opgesteld worden (rekenkundige benadering) om het trillingseffect te berekenen. Daarnaast worden 

alle trillingsgevoelige objecten (vaak oudere gebouwen) continu gemonitord. Zo kan bij overschrijding 

direct worden ingegrepen en de sloopmethode worden bijgesteld. Het uiteindelijke doel is zoveel 

mogelijk overlast naar de omgeving te beperken.De brokstukken die na het slopen vrijkomen worden 
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op locatie gebroken door een puinbreker. Het breken op locatie heeft als voordeel dat er minder 

vrachtbewegingen nodig zijn om het puin af te voeren. Een tweede voordeel is dat het direct elders 

ingezet kan worden, bijvoorbeeld als verharding onder wegen.  

De objecten worden naar verwachting deels in den natte en deels in den droge gesloopt. Daar waar de 

onderdelen zich onder het grondwaterniveau bevinden, zal bemaling toegepast worden. Ten eerste om 

te kunnen zien wat je sloopt, ten tweede in verband met de veiligheid van slopen en ten derde omdat 

zo eventuele asbestleidingen (bij oudere installaties) snel gelokaliseerd en geborgen kunnen worden.  

 

     
Foto 1.  slopen d.m.v. knippen   foto 2 . puinbreker 
 

Complexiteit sloop Influentgemaal 

Het influentgemaal is een bijzonder complex te slopen object. De complexheid ontstaat doordat het 

gemaal tot op 8 meter beneden maaiveld is aangelegd en relatief dichtbij de Vecht is gelegen. Voor nu 

is ervan uit gegaan dat dit object in zijn geheel drooggezet moet worden om veilig te kunnen slopen.  

Om op diepte te kunnen werken moet het object in zijn volledigheid in damwanden gezet worden en 

worden drooggezet. Ook zal er veel grondwater onttrokken worden om het influentgemaal droog te 

kunnen zetten. Bij de raming is uitgegaan van het volledig verwijderen van het gemaal, maar gelet op 

de complexiteit, kosten en risico wordt momenteel onderzocht of het verstandig is bepaalde delen van 

het gemaal niet te slopen, bijvoorbeeld de ondervloer, onderkant wand aan de Vecht zijde of de 

aanvoerleiding. Uiteraard heeft deze keuze effect op het aanbestedingsresultaat. We zijn bij het ramen 

van de werkzaamheden uitgegaan van de worst case scenario. 

 

Figuur 4: Complexiteit Influentgemaal 

 

 

http://www.google.nl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiSldm7_93fAhVLPFAKHcI7AJgQjRx6BAgBEAU&url=http://sloopgek.nl/pages/hoezo_d.html&psig=AOvVaw0NJSt2Eoc0Ku5dv8M0-_Fw&ust=1547030383575708
http://www.google.nl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi37Irbg97fAhWnwAIHHS4FA4YQjRx6BAgBEAU&url=http://www.puinkorrelkampen.nl/mobiele-puinbreker/&psig=AOvVaw0JuubzVsjpXsDDC8qdIH7g&ust=1547031513597013
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Resultaten conditionerende onderzoeken 

Ter voorbereiding van de sloopwerkzaamheden zijn er een aantal conditionerende onderzoeken 

uitgevoerd. Hierbij de zijn de volgende conclusies vastgesteld die invloed hebben op de sloopstrategie: 

 Archeologie: het bevoegd gezag heeft aangegeven dat er geen rekening gehouden hoeft te worden 

met archeologische begeleiding tijdens de werkzaamheden.  

 Niet gesprongen explosieven: uit het vooronderzoek is gebleken dat er enkele risico locaties 

aangeduid zijn op het terrein. Hiervoor is een werkwijze vastgelegd die gevolgd dient te worden 

tijdens de uitvoering.   

 Flora en Fauna: Vanuit de QuickScan zijn er een aantal mitigerende maatregelen voorgesteld die 

inmiddels zijn uitgevoerd. Een voorbeeld hiervan is het plaatsen van vleermuizenkasten. In de 

raming zijn hiervoor geen aanvullende kosten meegenomen. 

 Asbest:  Tijdens bureaustudies en vooronderzoeken is gebleken dat er zich op meerdere locaties 

asbestbronnen bevinden. De gevonden asbestbronnen zijn onder andere: ondergrondse leidingen, 

wandbekleding en kitnaden in gebouwen. Deze onderdelen worden voordat het object wordt 

gesloopt  door middel van zagen verwijderd en door een gespecialiseerde en erkende verwerker 

afgevoerd.  

 Milieukundig bodemonderzoek: Uit het vooronderzoek is gebleken dat er één locatie is met 

verhoogde zinkconcentraties. Dit zal nader onderzocht worden om de omvang beter te bepalen.  

Omdat het niet mogelijk is onder de bestaande installaties te boren om de bodemkwaliteit te 

onderzoeken, is het mogelijk dat onder de objecten de bodem vervuild is. Ook is het mogelijk dat 

tussen boorlocaties lokale vervuilingsbronnen, zoals oude fundamentresten van de nog oudere 

zuivering, aangetroffen worden. In de raming is geen rekening gehouden met eventuele potentiele 

bodemverontreiniging. Voorgesteld wordt om voor dit risico een reservering op te nemen in het 

weerstandsvermogen HDSR breed.     

 

Grondstromenstrategie                                                                                                                          

Na sloop van diverse onderdelen moeten de ontstane gaten in het maaiveld direct opgevuld worden 

met zand en grond tot huidig maaiveld niveau om de grondwateraanvoer te stoppen en de 

bereikbaarheid van de volgende te slopen objecten te garanderen. Uitgangspunt hierbij is nu de worst 

case scenario dat de toplaag wordt hersteld met grondklasse ‘Wonen’, oftewel schone grond. In de 

optimalisatie wordt nog gekeken of ook grond met een andere kwaliteitsklasse ingezet mag worden. Dit 

heeft uiteraard effect op de aanneemsom van de aannemer. Bij het aanvullen is rekening gehouden 

met inklinking van de grond.  

Het beton wordt ter plaatse gebroken tot puin, waarna het afgevoerd kan worden naar plaats van 

(her)bestemming. Door de afvoer van het puin te koppelen met de aanvoer van grond worden de 

verkeerstromen gecombineerd en dus verminderd. De prijs van de grond is zeer sterk afhankelijk van 

de beschikbaarheid van grond in de omgeving. Wanneer een ander project van zijn grond af moet/ wil 

in de regio en deze ‘gratis’ beschikbaar stelt, zal dit een gunstige invloed hebben op de aanneemsom 

van de sloop.  

 

Omgevingsmanagement 

De sloop vindt plaats op het terrein van de bestaande zuivering welke midden in de stad ligt. Bij het 

uitwerken van de sloopstrategie is het uitgangspunt geweest om de overlast op de omgeving zoveel 

mogelijk te beperken. Hier is de sloop- en grondstromenstrategie als volgt invulling aan gegeven:  

Verkeerstromen: transport dient zo veel mogelijk gecombineerd te worden. Tevens zal onderzocht 

worden of de verkeersveiligheid verbeterd kan worden door onder andere:  een ontsluiting te realiseren 

aan de Brailledreef of verkeersregelaars in te zetten.  

Trillingen: er wordt met zoveel mogelijks trilling arme sloopmethodes gewerkt. De omgeving zal real 

time gemonitord worden op trillingen en overschrijdingen daarvan.  
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Stofoverlast: om het stof tijdens de werkzaamheden te beperken zal het stof bestreden worden door 

met water te sproeien. 

 

In de raming is een stelpost van  € 500.000,- opgenomen om de hinder te beperken. Voorbeeld van 

hindermaatregelen zijn visuele geluidsbarrières of verkeersregelaars.  

 

Kaders 
- De uitgangspunten zoals benoemd het collegevoorstel ‘Sloop RWZI Utrecht en herinrichting 

terrein, behandeld op 13 september 2016; 
- Raakvlak Herinrichting  terrein Rwzi Utrecht. Na het slopen van de bestaande zuivering komt 

een groot terrein beschikbaar. Momenteel wordt op ambtelijk niveau de herinrichting van dit 
terrein in voorbereiding genomen. Er is gekeken of de keuze voor de toekomstige inrichting 
gevolgen kan hebben voor de scope van het project sloop bestaande zuivering rwzi Utrecht. Bij 
de gekozen voorkeursvariant  is elke herinrichting nog mogelijk en daarmee biedt het breed 
perspectief. Ondanks het raakvlak zijn het gescheiden trajecten met elk een eigen 
projectorganisatie om de sloop en de herinrichting te realiseren;  

- Bestuursvoorstel “Voorkeursvariant sloop bestaande rwzi Utrecht”, vastgesteld in college D&H 
op 6 maart 2018;  

- Op 27 juni 2018 heeft het algemeen bestuur ingestemd met budgettoekenning van € 1,75 mln. 
en daarmee ook met het overgaan tot het slopen van een klein deel van de rwzi Utrecht (vier 
nabezinktanks en twee slibindikkers) zodat de realisatie van de nieuwe waterlijn tijdig kan 
worden afgerond. 

 

Financiële aspecten 
Het algemeen bestuur wordt gevraagd het benodigde exploitatiekrediet ad € 20 mln. toe te kennen en 
op te nemen in het meerjarige financieel kader. Het benodigde exploitatiekrediet omvat alle 
werkzaamheden die samenhangen met de sloop en inclusief BTW’. Gezien het feit dat de 
aanbesteding van het werk nog moet plaatsvinden zijn de onderliggende ramingen en het 
dekkingsvoorstel in een vertrouwelijke bijlage opgenomen. Zie vertrouwelijke bijlage 2 Financiële 
consequenties behorende bij het voorstel exploitatiekrediet aanvraag Realisatie fase sloop bestaande 
rwzi Utrecht.  
 

Communicatie aspecten 
Ten aanzien van communicatie naar de omgeving wordt zo veel mogelijk aangesloten bij de 
communicatie van de bouw van de Waterlijn. De denken valt hierbij aan nieuwsbrieven, etc. Daarnaast 
wordt een openbare avond voorafgaand aan de sloop georganiseerd om tekst en uitleg te geven over 
de opgaaf en de mogelijke gevolgen voor de directe omgeving. 
 

MVO aspecten 
Duurzaamheid: 
Bij de voorbereiding van de sloop is het Ambitieweb van Duurzaam GWW gebruikt om te kijken waar 
winst te halen is bij de sloop ten aanzien van duurzaamheid. Uiteraard zit dit bij slopen in het zo veel 
mogelijk hergebruiken van materialen en reduceren van transport van de af te voeren materialen. De 
volgende thema’s zijn hierbij nader toegelicht:  
 
1. Materialen Het hergebruik van materialen (inzet secundaire grondstoffen) wordt in dit 

werk bevorderd. Door het materiaal ter plaatse geschikt te maken voor 
hergebruik (mobiele puinbreker) kan het materiaal direct vanuit de sloop 
zijn eindbestemming vinden waarbij ook energie wordt bespaard. Het 
zoeken van een circulaire bestemming voor de vrijkomende materialen 
gebeurt op basis van de Ladder van Lansink. Door de afvoer te 
combineren met de aanvoer van grond, wordt daarnaast ook veel energie 
bespaard.  

2. Bodem Door niet alleen bovengronds, maar ook ondergronds te slopen (inclusief 
de heipalen tot een diepte van -2,5 meter beneden maaiveld), is de 
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bodem nadien multifunctioneel bruikbaar. Daarnaast worden eventuele 
verontreinigingen gesaneerd indien deze tijdens de sloop worden 
geconstateerd. (NB: vanuit diverse onderzoeken zijn vooralsnog geen 
verontreinigingshaarden bekend). 

3. Ecologie & Biodiversiteit Voor de sloop is onderzocht of en welke soorten hinder ondervinden van 
de sloop. Hiervoor zijn compenserende maatregelen getroffen, door 
bijvoorbeeld de plaatsing van vleermuiskasten, etc 

4. Ruimtelijke kwaliteit Door multifunctioneel slopen (geschikt voor vele inrichtingsvarianten) 
staat het open voor het waterschap diverse herinrichtingsvarianten te 
verkennen. 

5. Sociale relevantie Voor de sloop is extra geld ter beschikking gesteld (500K) om de 
uitvoerende partij te stimuleren maatregelen te nemen om geluid- en 
trillinghinder te voorkomen c.q. te reduceren. 

6. Bereikbaarheid Bij de sloop zal veel transport plaatsvinden, het materiaal wordt immers 
afgevoerd. De bereikbaarheid van de wegen rondom het RWZI terrein 
van Utrecht wordt gewaarborgd door diverse maatregelen. Te denken valt 
hierbij aan een tijdelijke uitrit ten behoeve van de sloop of de inzet van 
verkeersregelaars voor een vlotte maar ook veilige verkeersafhandeling. 

 
In de contractdocumenten worden de inschrijvers uitgedaagd door middel van kwaliteitscriteria aan te 
tonen hoe ze duurzaamheid in hun project daadwerkelijk implementeren. Hierbij dienen ze aan te 
tonen hoe ze een duurzame aanpak implementeren en het puin op een circulaire wijze verwerken. De 
uitdaging van de aannemer is om de grondstoffen zo goed mogelijk in te zetten voor hergebruik en 
daarmee de CO2-footprint te verkleinen. De aannemer wordt uitgedaagd om bij aanbesteding de CO2 
footprint kleiner te maken en bovengenoemde gezamenlijke duurzaamheidsambitie te halen. 
 
SROI: 
Het HDSR beleid inzake Social return of Investment  (=SROI) zal ook bij de aanbesteding van de sloop 
van de bestaande rwzi Utrecht worden gehanteerd.  
 
 
 
 

Bijlagen 
 

1. Memo dd. 12 maart 2018 inzake collegebesluit voorkeursvariant sloop bestaande rwzi Utrecht 
(DM1365922); 

2. Vertrouwelijke bijlage financiële consequenties behorend bij voorstel Exploitatiekrediet 
aanvraag Realisatiefase van de sloop van bestaande rwzi Utrecht. 

3. Vertrouwelijke bijlage ‘Nadere toelichting voorkeursvariant sloop bestaande rwzi Utrecht’ 
(DM1489294) met brief aan B&W van de gemeente Utrecht dd. 18 december 2018 
(DM1473856). 
 

 
Ter inzage: 

1. SSK raming sloop bestaande rwzi Utrecht opgesteld door RH DHV versie 10-1-2019 
2. Capaciteitsraming 


