
 
 

Onderwerp     : Legger Oppervlaktewateren 2018 

DM-nummer   : 1469136 (versie 10) 
 AB-vergadering: 20 februari 2019 

 
 

Voorgesteld besluit 
 

 
Het algemeen bestuur wordt voorgesteld:  
1. het ‘Inspraakrapport Legger Oppervlaktewateren 2018’ vast te stellen;  
2. de ‘Legger Oppervlaktewateren 2018’ vast te stellen;  
3. de uitoefening van de bevoegdheid vermeld in artikel 13, lid 1 van de Legger, ten aanzien 

van  het bepalen van het moment van inwerkingtreding van de Legger, te delegeren aan 
het college van dijkgraaf en hoogheemraden; 

4. de ‘Legger Oppervlaktewateren 2012’ in te trekken met ingang van de in lid 3 bedoelde 
datum, met uitzondering van de grijs gemarkeerde gebieden op de Leggerkaart 2018, 
waar voormelde Legger van kracht blijft. 

5. de Legger Oppervlaktewateren 2018 periodiek te actualiseren, zo mogelijk in samenhang 

met de Keur 2018.   
 
 

Toelichting 

Waterschappen zijn op grond van de Waterwet en de Waterschapswet verplicht Leggers van 
de waterstaatswerken op te stellen. Een Legger is een openbaar register, waarin gegevens 
van waterstaatswerken zijn opgenomen, zoals locatie, (minimale) afmetingen, 
onderhoudsverplichtingen en onderhoudsplichtigen. Het gaat hierbij om 
oppervlaktewaterlichamen, bergingsgebieden, waterkeringen en ondersteunende 
kunstwerken, zoals gemalen en stuwen.  
 
Daarnaast hebben waterschappen een Keur. De Keur is een verordening van het 
waterschap waarin is geregeld welke handelingen onder welke voorwaarden al dan niet zijn 
toegestaan in of bij waterstaatswerken in het beheergebied van het waterschap. Welke 
waterstaatswerken dit zijn en waar de regels gelden, staat ook in de Legger.  
 
De huidige Legger Oppervlaktewateren (LOW) dateert uit 2012. Op 19 december 2018 heeft 
het algemeen bestuur de nieuwe Keur 2018 vastgesteld. Om de LOW te blijven laten 
aansluiten op de gewijzigde Keur is aanpassing van de LOW noodzakelijk. Gelijktijdig is er 
behoefte aan actualisatie van de Leggers vanwege de diverse wijzigingen in het 
oppervlaktewatersysteem sinds 2012.  
 
In de nieuwe Keur, en dan met name de Uitvoeringsregels en Beleidsregels, wordt op 
diverse plaatsen verwezen naar de Legger en/of specifieke keurkaarten, die als kaartlaag 
zijn opgenomen in de nieuwe Legger. Daarmee vormen de Keur en de Legger binnen het 
keurkwartet een twee-eenheid; zonder de Legger kan de Keur niet in werking treden. De 
planning is dat de nieuwe Keur op 1 april 2019 in werking gaat treden. Voorwaarde is dan 
wel - zoals ook is aangegeven in het bestuursvoorstel tot vaststelling van de Keur onder de 
kopjes “Implementatie” en “Communicatie aspecten” (agendapunt 3.3) <bestuursvoorstel 
Keur>- dat ook de nieuwe Legger op dat moment in werking kan treden. 
 
Om te blijven aansluiten op de nieuwe Keur zijn de volgende uitbreidingen op de 
Leggerkaarten gedaan: 

- beschoeiingen in onderhoud bij het waterschap; 
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- natuurvriendelijke oevers die het waterschap heeft aangelegd of daar financieel aan 
heeft bijgedragen; 

- aangewezen vaarwegen en overige vaarwater; 
- beschermingszones voor kunstwerken; 
- beschermingszones voor beschoeiingen; 
- onderhoudsplichtige van kunstwerken; 
- Gekanaliseerde Hollandse IJssel. 

 
Met de actualisatie is ook de mogelijkheid aangegrepen om: 

- de deregulering – uitgangspunt bij de nieuwe keur - verder in te vullen. Zo zijn er in 
de LOW alle overbodige beschermingszones geschrapt, waaronder alle 
beschermingszones langs tertiaire watergangen.    

- duidelijker te maken wie onderhoudsplichtige is. Er is niet meer in algemene 
bewoording aangegeven wie onderhoudsplichtige van een kunstwerk is, maar dit is 
transparant voor elk kunstwerk afzonderlijk op de kaart gezet. 

 
Met deze nieuwe Legger worden geen nieuwe regels of beperkingen geïntroduceerd. Wat in 
de LOW staat is een (her)bevestiging van de geldende actuele situatie.  
 
 

Twee-eenheid Keur en Legger 
Zoals hierboven aangegeven, zijn de Keur en de Legger – beide onderdeel van het 
keurkwartet - onlosmakelijk met elkaar verbonden. Bij het opstellen van beide documenten is 
daar rekening mee gehouden; zo zijn: 
-  artikelen over onderhoud uit de Keur overgezet naar de Legger; 
-  keurkaarten als kaartlaag in de leggerkaarten opgenomen; 
-  vanuit de Uitvoeringsregels verwijzingen gemaakt naar de Legger om beperkingen en 

mogelijkheden in aangewezen gebieden - overeenkomstig de uitgangspunten van het 
algemeen bestuur d.d. 18 december 2013 - voor initiatiefnemers zichtbaar te maken; 

-  speciale leggerkaarten gemaakt omdat daar vanuit de uitvoeringsregels bij de nieuwe 
Keur noodzaak toe was.  

Uit het bovenstaande volgt logischerwijs dat uitstel van de Legger consequenties heeft voor 
de Keur. Feitelijk kan de Keur niet zonder de Legger in werking treden. Hieronder bij de 
verschillende scenario’s wordt hier verder op ingegaan. Omdat de Keur en de Legger zo 
nauw met elkaar zijn verweven, zijn niet alle scenario’s even realistisch.  
 
 

Inspraaktraject  
De ontwerp-Legger Oppervlaktewateren heeft van 6 juli tot en met 3 september 2018 samen 

met de Keur ter inzage gelegen. In dezelfde periode heeft ook de Legger Primaire 

Waterkeringen ter inzage gelegen. De ontwerp Keur heeft van 25 juni tot en met 3 

september 2018 ter inzage gelegen en de ontwerp Legger Primaire Waterkeringen van 6 juli 

tot en met 17 september 2018. 

 

Belanghebbenden zijn door middel van de website van Hoogheemraadschap de Stichtse 

Rijnlanden en een kennisgeving op internet op de hoogte gesteld van de ter inzage legging 

van deze stukken. 
 
Tijdens de inspraakperiode zijn op alle documenten in totaal 34 zienswijzen ingediend, die 
zijn verwerkt in het inspraakrapport. 25 zienswijzen hadden betrekking op de Legger 
Oppervlaktewateren en ook deels op de Keur. Ook zijn zes ambtelijke reacties ingekomen, 
die eveneens in het inspraakrapport zijn verwerkt. 
 



Een aantal zienswijzen en ambtelijke reacties heeft geleid tot aanpassing van de Legger 
Oppervlaktewateren, zowel de Leggernota als de Leggerkaarten. 
 
Tijdens de inspraakperiode zijn de belangrijkste stakeholders (gemeenten, provincies, 
Rijkswaterstaat, Vereniging Natuurmonumenten, Stichting Utrechts Landschap en LTO) 
actief benaderd om uitleg te geven over de nieuwe regels waaronder ook over de Legger 
Oppervlaktewateren en de Keur. Slechts in een beperkt aantal gevallen is daar gebruik van 
gemaakt.  
 

Legger 2012 blijft gedeeltelijk van kracht 
Op de locaties die op de Leggerkaart met een grijs vlak zijn aangeduid, is de Legger 
Oppervlaktewateren 2018 niet van kracht, maar blijft de Legger Oppervlaktewateren 2012 
gelden.  
 
In de verwerkingsperiode van de zienswijzen heeft het waterschap namelijk opgemerkt dat 
op een aantal locaties oppervlaktewater is verdwenen waarbij niet direct duidelijk is of dit op 
basis van én conform een melding, vergunning of projectplan heeft plaats gevonden. Het 
waterschap heeft op basis van luchtfoto’s en de administratie van meldingen, vergunningen 
en projectplannen bepaald op welke locaties dit het geval is.  
Besloten is dat op deze locaties de oude legger blijft gelden totdat alles goed is uitgezocht. 
Deze locaties zijn op de leggerkaart met een grijs vlak aangeduid. Formeel wordt op die 
locaties de Legger 2018 niet van kracht en geldt daar nog steeds de Legger 2012.  
 
Op deze manier wordt voorkomen dat mogelijk illegale situaties (veelal slootdempingen) met 
de vaststelling van de nieuwe Legger zouden worden gelegaliseerd. Door voor deze situaties 
de oude legger 2012 in stand te laten, blijft het juridisch regime onveranderd zodat zo nodig 
alsnog handhavend kan worden opgetreden. Het gaat om ongeveer 450 gevallen (14 ha 
oppervlaktewater in een gebied van 5.047 ha), die in 2019 ambtelijk worden uitgezocht. De 
uitkomst daarvan wordt meegenomen in de eerstvolgende leggerwijziging.  
 
 

Periodiek actualiseren van Keur en Legger 
Het is de bedoeling – zoals ook aangegeven in het bestuursvoorstel tot vaststelling van de 
Keur (agendapunt 3.3) <bestuursvoorstel Keur> - om de nieuwe Keur regelmatig te 
evalueren, zeker in het begin. In tegenstelling tot de vorige Keur, waarin in principe alles 
verboden was tenzij daarvoor een vergunning was verleend, bestaat nu meer de noodzaak 
om snel te kunnen reageren op maatschappelijke ontwikkelingen. Immers als iets niet is 
geregeld, is het in principe toegestaan. Dat kan onwenselijk zijn. Daarom zal de Keur 
periodiek worden geactualiseerd. Omdat de Keur en de Legger onlosmakelijk zijn 
verbonden, zal ook de legger in dit proces kunnen meeliften. 
 
In de commissie BMZ is gesproken over een mogelijke termijn waarbinnen de nieuwe Legger 
zou kunnen worden aangepast. De verwachting is dat het onderzoek naar de mogelijk 
illegale situaties enige tijd in beslag zal nemen. Hierbij is een termijn van enkele jaren 
genoemd, maar de verwachting is dat het sneller kan. Waar mogelijk zullen wijzigingen 
worden meegenomen met een (gedeeltelijke) herziening van de Keur. De stand van zaken 
rond de Legger zal dan ook periodiek met de evaluatie en actualisatie van de Keur worden 
bezien. 
 
Om achterstanden in het actueel houden van de leggerkaarten in de toekomst te voorkomen 
- zoals nu is gebleken in 450 gevallen waarvoor de legger 2012 van kracht blijft -  
lopen er momenteel diverse acties. Bijvoorbeeld: 
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- afstemmen met partners (gemeenten en Rijkswaterstaat) die ook kaarten in gebruik 

hebben.  

- verdere koppeling tussen BGT (de nieuwe topografische basiskaart) en beheerregister. 

- geautomatiseerd jaarlijks luchtfoto’s met elkaar vergelijken en de verschillen te 

verwerken. 

- procedures om gemelde afwijkingen tussen beheerregister en werkelijkheid buiten te 

beoordelen op eventuele consequenties voor de Legger.  

- waterschapsbreed implementeren van data-management om actualiteit en volledigheid 

te borgen.  

 
 

Kan de Legger later worden vastgesteld? 
Tijdens de behandeling van dit dossier in de commissie BMZ d.d. 29 januari 2019, is het 
college gevraagd om behandeling van het voorstel uit te stellen opdat meer tijd beschikbaar 
is om de leggerkaart te verbeteren. Deze vraag is onderzocht. Er zijn dan drie scenario’s 
denkbaar: 
 

1) De Keur treedt op 1 april 2019 in werking, terwijl de Legger later (oktober 2019) in 

werking treedt. 

 
Consequenties zijn: 

- voor bepaalde artikelen die zijn overgegaan vanuit de Keur naar de Legger, ontstaat een 

vacuüm. 

- bepaalde kaarten waar vanuit de Keur (uitvoeringsregels) naar wordt verwezen, 

ontbreken. Hierdoor zijn bepaalde regels niet meer afdwingbaar. 

- tijdelijk blijft de LOW 2012 van kracht. De kaarten bij deze legger kennen veel minder 

deregulering ten aanzien van verplicht vrij te houden onderhoudszones, waardoor voor 

de ingelanden meer beperkingen blijven gelden.  

- de vergunningchecker waarmee een initiatiefnemer met een prik-op-de-kaart eenvoudig 

door de uitgebreide set uitvoeringsregels wordt geleid, kan niet optimaal functioneren. 

Zonder Leggerkaarten kan deze tool niet functioneren en wordt het aanvragen van een 

vergunning een complexe aangelegenheid.  

- zowel procedureel als in tijd is het niet mogelijk de Keur, en dan met name de 

uitvoeringsregels, nog zodanig aan te passen dat bovenstaande punten worden opgelost 

en de Keur toch per 1 april aanstaande volledig in werking kan treden.  

 

2) De inwerkingtreding van de Keur wordt uitgesteld (tot oktober 2019) zodat de Keur en 

de Legger gelijktijdig in werking kunnen treden.  

 

Consequenties zijn: 

- de oude regelgeving blijft van kracht waardoor de gewenste deregulering wordt 
uitgesteld. Dat terwijl de nieuwe regelgeving al beschikbaar is.  

- praktisch is het waterschap met de omgeving het implementatie-traject gestart waarin 
wordt uitgedragen dat er op 1 april veel gaat veranderen. Deze boodschap is al breed 
uitgedragen, zowel intern als extern. Die boodschap zou dan moeten worden aangepast. 
Dit schept geen vertrouwen. 

- ook in oktober 2019 zal de Legger niet 100% uitgekristalliseerd zijn. Van de grijze 
vlekken zal naar verwachting een klein deel zijn opgelost (lange aanloop- en 
doorlooptijd, ook gezien de officiële procedures die met de betrokken ingeland/partij 
doorlopen moeten worden om situaties te legaliseren).  

- ook voor de afstemming met gemeenten geldt dat dit veel tijd kost; bij elk geconstateerd 
verschil moet geanalyseerd worden of dit komt door een onjuistheid in onze Legger of 



door een terecht verschil tussen geografische werkelijkheid en juridische werkelijkheid. 
Niet alle gemeenten hebben bovendien hun gegevens al tot op ons detailniveau 
beschikbaar. Het kan daardoor enige tijd duren voordat we efficiënt kunnen gaan 
vergelijken. Dit zou tot verdere vertraging kunnen leiden. 

 

3) De Keur en de Legger treden beide op 1 april 2019 in werking.  

 
Consequenties zijn: 
- Er wordt geaccepteerd dat de Leggerkaarten nog grijze vlekken kennen die moeten 

worden uitgezocht. Juridisch is dit een goede oplossing; er ontstaat geen vacuüm. 
- In vergelijking met 2012 zijn onze kaarten al veel beter en nauwkeuriger geworden. Er is 

geen aanleiding om te veronderstellen dat met deze betere, maar nog niet perfecte 
kaarten, problemen zullen ontstaan. 

 
De conclusie uit het bovenstaande is dat feitelijk alleen scenario 3 optimaal is en dat uitstel 
van de Legger niet gewenst is. Second best optie is scenario 2. Scenario 1 is onwenselijk 
omdat hier grote risico’s aan kleven.  
 
 

Gewenst niveau van het kaartmateriaal 
De Legger bestaat uit de Leggernota (de juridische artikelen) en de Leggerkaart.  
Over de Leggernota zelf is geen discussie. De Leggerkaarten zijn inderdaad op enkele 
punten niet volledig in overeenstemming met de werkelijkheid, vooropgesteld dat dit al 
mogelijk zou zijn. Het is uitgesloten dat het waterschap alle wijzigingen in de praktijk direct 
1:1 in zijn kaarten kan verwerken. Dit voorbehoud is ook gemaakt bij de vaststelling van de 
Keur en dan met name de Uitvoeringsregels. Ook hierbij zal het waterschap alert moeten zijn 
op ontwikkelingen en desgewenst zijn regels moeten aanpassen. Dit geldt evenzo voor de 
leggerkaarten.    
 
Door de reactie van de insprekers en de discussie daarna in de commissie BMZ, kan de 
indruk zijn ontstaan dat het kaartmateriaal niet op orde is. Echter het voorliggende 
kaartmateriaal is al veel accurater dan de kaarten uit 2012. Daarbij moet worden opgemerkt 
dat de legger bedoeld is om de juridische werkelijkheid te presenteren. Dit is niet persé de 
exacte situatie buiten, die voortdurend aan verandering onderhevig is. Om die reden wordt 
ook een gedeelte van de leggerkaart uit 2012 voorlopig in stand gehouden, om de gewenste 
situatie te kunnen afdwingen.  
 
Uiteraard wordt gestreefd naar zo goed mogelijk kaartmateriaal, maar het is onmogelijk om 
direct alles in het veld te zien en te verwerken op kaart. Dat proces kost tijd. Zoals hierboven 
al aangegeven onder het kopje “periodiek actualiseren keur en legger” heeft dit de aandacht 
en zal de Legger binnen afzienbare tijd verder worden geperfectioneerd, waarbij dus 
nogmaals moet worden aangegeven dat 100% perfectie, in die zin dat de kaart exact 
overeenkomt met de werkelijkheid, nimmer mogelijk zal zijn.    
 
Ook een eventueel uitstel van de Legger tot een later moment (eerstvolgende beschikbare 
AB-vergadering is oktober 2019) zal niet leiden tot betere kaarten.  
 
 

Onderhoud kopse kanten 
Door een van de insprekers is bezwaar gemaakt tegen het opleggen van de 
onderhoudsverplichting voor het onderhouden van de kopse kanten van zijn percelen, die 
grenzen aan een primaire watergang, in eigendom bij het waterschap en die ook verder door 
het waterschap wordt onderhouden. Zoals inspreker heeft aangegeven en ook met het 
overleggen van de ruilverkavelingsakte d.d. 8 november 2002 heeft aangetoond, is bij de 



ruilverkaveling Lopikerwaard inderdaad uitgesproken dat de betreffende watergang in 
eigendom, beheer en onderhoud zou overgaan naar het waterschap. Deze watergang is 
vervolgens in de legger opgenomen als primaire watergang die door het waterschap wordt 
onderhouden. In de praktijk bleek het onderhoud van met name de kopse kanten van 
percelen, die daarmee grenzen aan een primaire watergang, moeilijk uitvoerbaar. Het 
waterschap zou dan met materieel over die percelen van agrariërs moeten rijden en mogelijk 
een schouw- of onderhoudsstrook moeten afdwingen, terwijl de agrariërs zelf al de tertiaire 
watergangen aan de lange zijde van hun percelen onderhouden en vanaf hun eigen percelen 
die kopse kanten gemakkelijk bij het oversteken van het perceel in het onderhoud mee 
kunnen nemen. Om de gevolgen/problemen ten gevolge van die moeilijke uitvoerbaarheid te 
voorkomen, is met het gebied afgesproken - zoals dat voorheen bijvoorbeeld ook al was 
geregeld in de legger van het voormalig waterschap Lopik, Lopikerkapel en Zevenhoven, en 
dus in het gebied een gebruikelijke situatie is - dat de perceeleigenaren zelf de kopse kanten 
onderhouden van die percelen, die daarmee grenzen aan een primaire watergang en dat het 
waterschap de rest van de watergang onderhoudt. Deze afspraak is nadien vastgelegd in de 
Legger 2012 en wordt nu in de legger 2018 gehandhaafd.  
 
Met enkele eigenaren, waaronder inspreker, is dit eerder al onderwerp van discussie 
geweest, waarin het waterschap door zowel de rechtbank Midden-Nederland als de Afdeling 
Bestuursrechtspraak van de Raad van State in het gelijk is gesteld. Daarvoor wordt 
verwezen naar de ingebrachte nadere, vertrouwelijke stukken. Conclusie is dat hetgeen in 
een privaatrechtelijke ruilverkavelingsakte is bepaald voor het bevoegde gezag niet bindend 
is bij het uitoefenen van een publiekrechtelijke bevoegdheid als het opstellen van een legger, 
waarbij een bredere belangenafweging plaatsvindt dan alleen de eigendomssituatie van 
percelen.  
 
In dit verband wordt verder opgemerkt dat aan de betreffende watergang nog meer 
eigenaren grenzen, waarvoor hetzelfde geldt. In totaal gaat het in de Lopikerwaard om ca. 85 
km aan watergangen, inclusief de 2e Wetering/Achterwetering. Omdat deze problematiek ook 
speelt in het Oude Rijn gebied, is daar in de legger 2018 het onderhoud van de kopse kanten 
op vergelijkbare wijze bij aangrenzende eigenaren belegd, evenals dat voorheen door het 
Groot-Waterschap van Woerden in gedaan in zijn legger uit 1991. Het gaat om nog eens ca. 
165 km aan watergangen. Daarmee komt het totaal op ca. 250 km. Het geval staat dus niet 
op zich. Voorgesteld wordt op dit punt geen wijziging in de Legger aan te brengen.   

 
 

Kaders 
De Waterwet schrijft in artikel 5.1 voor, dat het waterschap als de beheerder van 
waterstaatswerken een Legger moet vaststellen waarin is omschreven waaraan de 
waterstaatswerken naar ligging, vorm, afmeting en constructie moeten voldoen. Onderdeel 
van de Legger moet zijn een overzichtskaart waarop de ligging van waterstaatswerken en 
daaraan grenzende beschermingszones staan aangegeven. 
 
De Waterschapswet schrijft in artikel 78 voor, dat het waterschap een Legger moet opstellen 
waarin onderhoudsplichtigen en onderhoudsverplichtingen worden aangewezen.  
 
In de Legger Oppervlaktewateren 2018 combineert het waterschap de Legger-verplichtingen 
uit de beide wetten voor de oppervlaktewaterlichamen, bergingsgebieden en 
ondersteunende kunstwerken.  
 
De provincies Utrecht en Zuid-Holland hebben met de ‘Waterverordening 
Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden 2009’ in artikel 4 lid 1 en 4 lid 2 nog een 
aanvulling gegeven op de verplichtingen uit de Waterwet. Deze houdt in dat het waterschap 
in de LOW ook dwarsprofielen van de oppervlaktewaterlichamen onder zijn beheer moet 



opnemen en dat voor de bergingsgebieden alleen de ligging en afmeting hoeft te worden 
aangegeven. 
 
 

Welk waterschapsdoel is aan de orde (uit overzicht ‘Indicatoren Waterkoers’ in de 

begroting) 

Het primaire doel van de Legger Oppervlaktewateren is het op orde houden van het 
watersysteem. 
 
 

Financiële aspecten 
n.v.t. 
 
 

Communicatie aspecten 
Insprekers op de Legger Oppervlaktewateren hebben na vaststelling van het concept-
inspraakrapport door het college schriftelijk bericht gekregen wat er met hun zienswijze is 
gedaan. Een drietal insprekers heeft vervolgens gebruik gemaakt van de mogelijkheid om in 
te spreken bij de commissie BMZ.  
Het besluit tot vaststelling van de Legger  zal op de gebruikelijke wijze door publicatie in het 
waterschapsblad bekend worden gemaakt. Ook ontvangen de insprekers schriftelijk bericht.  
 
 

MVO aspecten 
n.v.t. 
 
 

Bijlagen 
- Inspraakrapport Legger Oppervlaktewateren 2018 (DM 1455389-v20) 
- Reactie van het college op de in de Commissie BMZ gestelde vragen (DM 1487773-v6) 
- Leggernota Oppervlaktewateren 2018 (DM 937577-v43) 
- De Leggerkaarten zijn digitaal beschikbaar via de website van het waterschap 

https://www.hdsr.nl/vergunningen/subsidies/regelgeving/ontwerp-keur-2018/ 
 

Ter informatie 
- Dossier aangereikt door inspreker nr. 16 (1491023) 
- Dossier aangereikt door inspreker nr. 26 (1491286) 
- Processtukken van het waterschap over gerechtelijke procedures met betrekking tot de 

onderhoudsplicht in relatie tot de Legger oppervlaktewateren 2012 (1491430) 
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